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LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS FORESTALES:
EL RETO DE ESTA DECADA
(Recepcion del articulo-21 junio 1993)

Mariclos Alfaro M.!

En los altimos 20 aios se han ampliado los conocimientos sobre las funciones
ecoldgica, econdmica, social y cultural de los bosques. Sin embargo, en ese mismo
perfodo la pérdida y degradacién de los recursos forestales del planeta se ha
incrementado. Segln estimaciones de la FAO (United Nations 1991) en la década
de los 80 la cobertura forestal mundial se redujo entre 590 y 600 millones de
hectdreas. Las consecuencias de la deforestacion han sido la degradacion de suelos,
la pérdida de biodiversidad y el empobrecimiento de las poblaciones rurales entre
otros, considerdndose algunos de ellos irreversibles.

En 1972 en Estocolmo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano declaré la necesidad de ordenar los recursos naturales de la tierra y de
conservar la naturaleza. Diez anos después, en la declaracién de Nairobi la
comunidad mundial de Estados expresé su preocupacion por el deterioro del medio
ambiente e hizo un llamado para intensificar los esfuerzos a nivel mundial, regional
y nacional para protegerlo y mejorarlo. Se mencioné que la deforestacion, la
degradacion de los suelos y el agua y la desertificacion alcanzaban proporciones
alarmantes y ponian en peligro la vida de grandes zonas del mundo.

La discusion sobre los problemas ambientales en ambas reuniones logré crear
conciencia en cuanto a que éstos trascienden las fronteras nacionales y que la Gnica
forma de resolverlos es mediante una accion internacional planificada. Dentro de
este marco de referencia, la conservacion de los recursos forestales se expresa como
una prioridad debido a que sus beneficios y los dafios que a éstos se cause afectan
a todo el planeta. Por ello, su conservacion se ha convertido en tema de discusion
en los foros internacionales.

Sin embargo, el acelerado deterioro de estos recursos en los Gltimos diez afios
muestra que no se ha logrado traducir efeclivamente esa preocupacion en acciones
concrelas de los Estados para corregir, modificar o adaptar las politicas de desarrollo
a los fines de la conservacion del medio ambiente.

Los bosques compiten con otros usos de la tierra, tal es el caso de la
agricultura, la ganaderia y los asentamientos humanos. Las politicas de desarrollo de
cada uno de esos sectores inciden directamente sobre el sector forestal. Por tanto,
el andlisis inter-sectorial es la Gnica via para entender las relaciones existentes entre
las politicas para el desarrollo de las diferentes actividades del agro
(forestales-agricultura-ganaderia) y de éstas con los fendmenos sociales
predominantes en la zona rural (desempleo, subempleo, pobreza, migracion
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rural-urbana y rural-rural) y establecer politicas que orienten verdaderamente haci,
el desarrollo sostenible.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrol)q
realizada en Brasil en 1992 establecidé claramente en su Prog_rama 21 (Naciones
Unidas 1992) el ligamen existente entre la pérdida y degradacién de los recursos
forestales y las politicas de desarrollo en otros sectores de la economia (agrlcullura,
ganaderia, asentamientos humanos, construccién), la pobreza, las moda‘lldadcs de
consumo de la poblaci6n, el crecimiento demografico y la salud humana. Todos estog
factores impulsan la pérdida y degradacién de los recursos forestales y los recursos
asociados a éstos como agua, suclos, flora y fauna, y esta pérdida constituye un
componente de la degradacién ambiental total, la cual es influida en su conjunto por
los mismos factores mencionados antes.

Las soluciones a los problemas del sector forestal no son independientes de las
soluciones que se deben dar al problema de la pobreza, de los insostenibles niveles
de consumo y produccién que mantiene actualmente el sector rico de la poblaci6n,
al crecimiento demogréfico y al acceso de la poblacién a niveles de salud y educacién
bésicos. Dentro de esta gama de problemas, una de las principales causas de que
continde deteriordndose el medio ambiente es el nivel de consumo y produccién.

Las politicas que orientan el desarrollo e los diferentes sectores de la
economfa tienen impacto sobre el medio ambiente ¥, por ende, sobre la conservacion
de los recursos forestales. Ademés, no solo las politicas inter-sectoriales tienen su
impacto, sino que las politicas inter-regionales sobre el apoyo financiero (créditos),
las imposiciones de carécter econémico a los pafses receptores del crédito, la
creciente deuda externa, las regulaciones al comercio internacional y ofros
mecanismos de presion de paises desarrollados sobre pafses en desarrollo condicionan
¢l desarrollo del sector forestal en América Latina,

Como parte de esta discusion sobre la importancia de los bosques, ia
Declaracion Cientifico/Técnica de la Segunda Conferencia Mundial sobre ¢l Clima
realizada en 1990, estableci6 que la cubierta forestal puede contribuir a frenar los
cambios climéticos a nivel mundial. Debido a que en la regién tropical se localiza el
24.5% de los bosques del planeta, es necesario dirigir recursos financieros hacia ios
pafses en desarrollo que les permitan la ordenacién de los bosques.

Es prioritario disminuir las tasas de deforestacion e incrementar la cobertura
de bosques a través del establecimiento de plantaciones forestales. Es necesario
considerar los enlaces inter-sectoriales para abordar el problema de los cambios

climéticos, en particular las vinculaciones entre agricultura, bosques, biodiversidad y
océanos.

En cuanto a la conservacién de la diversidad biolégica, el Programa 21
(Naciones Unidas 1992) establece la importancia de la utilizacion sostenible de los
recursos bioldgicos y el apoyo al Convenio sobre |a Diversidad Biol6gica. Para ello,
deben protegerse los bosques, las sabanas, las praderas, los pastizales, los desiertos,

las tundras, los rfos, los lagos y los mares pues estos contienen la mayor parte de la
diversidad de la Tierra.
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Una de las riquezas més grandes de los bosques es su diversidad bioldgica. El
60% de los medicamentos que se comercializan a nivel mundial son extraidos de las
plantas que crecen ¢n eslos ecosistemas.

Por el carécter inter-regional de la biodiversidad, el'Programa 21 (Nacjoncs
Unidas, 1992) establece que los gobiefnos en coordinacién con los organismos
internacionales, las ONG y las comup}dades depen promover I.a genera_qén .de
incentivos para fomentar la conservacion de la le'c‘l‘Sldad l:)mlégxca, la uuhzacgén
sostenible de los recursos biolbgicos y la promocion de sistemas de. Rroduccnén
sostenibles, dentro de los cuales se encuentran la silvicultura y la agrosilvicultura.

DECLARACION DE PRINCIPIOS FORESTALES
1. Declaracién de los Gobiernos

A nivel mundial se esperaba que la Cumbre de la Tierra diera como resultado
¢l Convenio de los Bosques. Sin embargo, el producto fue de menor impacto. 'Sc
establecié una declaracion de principios respecto de la ordenacion, la c_onservaf:lén
y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo, pero la declaracion no tiene
fuerza jurfdica obligatoria.

La firma de un convenio'para la proteccion y manejo de los bosques del
mundo era una de las metas de varios pafses que participaron en el proceso de ECO
92. Sin embargo, los términos del convenio no fueron establecidos claramente y éste
se convirlié en una "victima" de las polémicas Norte-Sur. Ademds, no se logré un
consenso sobre la estrategia que debia adoplarse para preparar un nuevo convenio
en un futuro cercano (Elliot, 1992).

La declaracion de principios sobre los bosques es clara en cuanto a la
importancia de estos ccosistemas en el mantenimiento de los procesos y el equilibrio
ccolgicos en el plano local, nacional, regional y mundial. A lo largo de todo el
documento se insiste en que la ordenacién sostenible tiene como fin atender
necesidades sociales, econdmicas, ecoldgicas, culturales y espirituales de las presentes
y futuras generaciones.

Sin embargo, esta claridad en cuanto a la importancia de los bosques a nivel
mundial no fue suficiente para compromelter a los paises a tomar medidas drésticas
sobre el manejo y conservacion de los mismos. Se establece que la comunidad
internacional deberfa hacer lo posible por promover un ambiente econémico propicio
para el manejo y conservacion de los bosques. Ademds, se hace un llamado a la

cooperacion financiera y técnica internacional para la reforestacion y rehabilitacién
de tierras improductivas.

Los recursos financieros necesarios para los programas de Lucha contra la
Deforestacion ascienden a 31.250 millones de délares de los cuales sélo 5.670
millones (18.1%) constituyen el aporte de la comunidad internacional a titulo de
donacion o en condiciones de favor (Naciones Unidas, 1992).
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La conservaciényy el desarrollo sostenible de los bosques requiere una inversion
adicional de capital que permita poner en préctica la tecnologfa silvicola e industrial
més adecuada a las condiciones de cada localidad, region o pais. Los paises
tropicales no cuentan con recursos financieros suficientes para cubrir los costos de
estos programas. Deben ser los consumidores de la madera tropical y la comunidad
internacional los que cubran los costos de la conservacion de los bosques a fin de que
€stos contintien brindando los bienes y servicios que ofrecen, dentro de los cuales los
de carécter ambiental son de vital importancia.

2. Declaracién de las ONG

La declaracién de las ONG expresa una posicién clara y firme en cuanto a la
necesidad de proteger los bosques, presentando tres opciones para su conservacion:
la proteccion absoluta, el mancjo sustentable y la recuperacion de bosques
degradados.

Como estrategia fundamental debe fomentarse la educacion de la poblacién
y su integraci6n a través de la consulta popular en todo lo referente a las acciones
que se tomen sobre los bosques. El fin es lograr una poblacién vigilante del recurso
forestal y recursos asociados. Esta necesidad es atin mayor cuando se trata de
comunidades indigenas que habitan en los bosques o cerca de ellos.

Estas organizaciones expresan su total oposicfofi al cambio de uso del suelo de
bosques a cualquier otra actividad productiva. Ademés, establecen que la
reforestacién mundial debe orientarse al uso de especies nativas en mezela a fin de
evitar los problemas fitosanitarios de los monocultivos y a la recuperacién de 4reas
degradadas a través de la regeneracion natural. Para ello se requiere mayor
investigacion en sistema de produccion de especies nativas y en el manejo de la
regeneracién natural.

Sus planteamientos son muy concretos involucrando aspeclos  siivicolas,
socio-econdmicos, tecnoldgicos y politicos. A partir de la Conferencia han asumido
la responsabilidad de velar por el manejo de los recursos forestales a nivel mundial.

Parte de la labor de los Servicios Forestales y las ONG involucradas en el
manejo sostenible de los bosques seré velar porque los beneficios de los bosques sean
recibidos por los pobladores locales y los propietarios de éstos. En el caso de que
los consumidores estén dispuestos a pagar un monto adicional por la madera extraida
de bosques manejados (sello verde), estas organizaciones deberian velar porque ese
adicional sea recibido por los productores y no por otros participantes en la cadena
de comercializacién de la madera.

LOS RECURSOS FORESTALES EN COSTA RICA

Costa Rica debe unirse a este esfuerzo mundial por conservar los recursos
forestales del planeta. Para cumplir con esta larea, es necesario relomar su historia
{orestal y aprender de los errores cometidos. Afortunadamente, existen mdltiples
estudios que muestran las principales deficiencias del sector y las causas de la
climinaci6n y deterioro de los bosques.
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Los bosques del pais han sido y siguen siendo objeto de la intervencién del
hombre con ¢l fin de mantener funcionando las industrias forestales y abrir terrenos
ra dedicar a otros usos. La falta de una politica clara en cuanto al ordenamiento
(erritorial, basada en la capacidad productiva de las tierras y en las necesidades
existentes, ha favorecido la expansion de la frontera agricola.

Las politicas econémicas que han prevalecido para el desarrollo del sector
agropecuario en Costa Rica han contribuido a la expansion de la frontera agricola y
a la eliminacion y deterioro de los bosques. Para el perfodo 1963-1973 la tasa anual
de deforestacion fue de 48000 hectéreas y para el perfodo 1973-1989 se reporté una
(asa de deforestacion anual de 31800 hectareas (CCT,1991). Comparando estas cifras
con las que presenta el MIRENEM (1990), en el periodo 1950-1984 ¢l drea bajo uso
agropecuario aument6 de un 16.3% a un 44.4% del territorio nacional mientras que
el 4rea forestal disminuyd de un 47% a un 26%. Existe una relacion evidente entre
ambos procesos.

La explotacion forestal no sostenible ha sido otra forma de deterioro de los
bosques. Estas masas han sido sometidas a intervenciones continuas, sin realizar
ningdn tipo de manejo, extrayendo mds volumen del que equivale al crecimiento real
del bosque. Esla explotacion maderera indiscriminada y sobreexplotacion ha
disminuido el potencial productivo de los bosques poniendo en peligro de extincion
tanto especies de flora como de fayna.

El estudio sobre la depreciacion de los recuros naturales en Costa Rica (CCT,
1991) cuantificé y le puso valor econémico a la pérdida de estos recursos en el pafs.
Los resultados indicaron que los recursos naturales se estan desgastando a una tasa
mayor que la de su propia capacidad de recuperacioén, por lo que se estin
depreciando rapidamente. De 1970 a 1989 la depreciacion acumulada de los recursos
forestales, el suelo y la pesca ascendié a 174,712 millones de colones en valores
conslantes de 1984. Si se relacionan el sector agricola y el de recursos naturales,
tenemos que al incluir la depreciacién de estos Gltimos, el valor de la produccién
agropecuaria se ve disminuido en un 29% como promedio anual en el perfodo
estudiado.

En el estudio queda claro que el desarrollo econdémico nacional se ha dado a
costa del uso no sostenible de los recursos bosque-suelo-pesca y que la riqueza
natural del pais se ha visto disminuido. Este proceso se ha dado en la mayor parte,
sino en todos, los paises de América Latina.

Otro factor que favoreci6 la eliminacion del bosque ha sido la politica de
colonizacién impulsada por el Estado en décadas pasadas. A partir de la década de
los setenta, la mayor parte de las tierras de vocacion agropecuaria en Costa Rica
estaban siendo utilizadas para 1al fin y las areas forestales remanentes se localizaban
en terrenos de vocacion forestal. A partir de ese momento, esta politica de
colonizacion ha provocado la conversion de bosques a otros usos del suelo, en dreas
donde predominan condiciones de sitio que claramente indican que el uso forestal es
el adecuado.
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Los incentivos a los cultivos de agroexportacion han sido otra de las causas de
la pérdida de cobertura boscosa. Entre 1973 y 1991 el érea dedicada a la produccigp
de banano y café aumenté de 107,300 hectareas a 146,800 hectéreas. Ademds, para
el desarrollo y comercio del café y el banano ha sido necesario construir caminos y
lineas de ferrocarril lo cual ha permitido el acceso a zonas forestales que han sido
rapidamente convertidas a otros usos.

Ligado a lo anterior, y por considerar que contdbamos con una cantidad
ilimitada de recursos forestales, hemos sub-valorado estos recursos.  Fsia
sub-valoracién se refleja en el bajo precio de éstos en el mercado, lo cual se ha
convertido en un factor de desestimulo para el manejo sostenible de los bosques.

Steward (1992) elabor6 un modelo que muestra que la alternativa de mancjo
forestal sostenible no permitirfa a una familia campesina de 4.6 miembros mantener
el nivel minimo de ingreso. Ademds, para alcanzar ese nivel mfnimo de ingresos la
familia deberfa poseer un bosque de aproximadamente 90 ha y de acuerdo al Censo
Agropecuario de 1984 el 87.1% de las fincas en el pafs tienen un tamaiio inferior a
50 ha.

Vendiendo la madera a precio de mercado local, y comparando la alternativa
de un mancjo sostenible con la de liquidar completamente el bosque, resulta que esta
Gltima es tres veces mds rentable, atin calculandogyn valor residual de la tierra igual
a cero (Steward 1992). Por esta razon, al corto plazo es més atractivo para los
duefios de la tierra el uso de los terrenos en actividades agricolas o pecuarias.

Los factores antes expuestos no son los Gnicos que han contribuido al proceso,
pero sf son algunos de los més importantes. Estos han provocado en algunos casos
una exagerada presion sobre los recursos forestales.

CONCLUSIONES

El desarrollo del sector forestal esta influido por las politicas propias del sector
y por aquellas externas, referidas a otros sectores de la economfa, que inciden direcia
o indirectamente sobre éste. Una sana politica forestal y agroforestal no puede
ignorar las relaciones existentes entre el manejo de los recursos naturales y las
politicas del sector agropecuario, del sector energfa y del sector construccion, la
pobreza, la necesidad de fuentes de trabajo y las necesidades de las comunidades que
habitan dentro o cerca de los bosques. Estas relaciones inter-sectoriales deben ser
reconocidas y analizadas para encontrar soluciones efectivas a los problemas del
sector forestal.

Una medida apropiada a nivel sectorial es la eliminacion de aquellos subsidios
orientados a actividades agricolas y pecuarias que contribuyen a la eliminacién y
deterioro de los bosques. Ademds, el establecimiento de subsidios directos para
reforestacion y manejo de bosques naturales permitird recuperar la cobertura forestal
en las dreas taladas y evitar la degradacion de los bosques causada por la tradicional
extraccion selectiva que se ha realizado en éstos.
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Costa Rica ha establecido un Programa de Incentivos a la reforestacion que
le ha permitido reforestar alrededor de 50000 hectéreas entre 1979 y 1992. Este
programa debe continuar hasta que los productores estén completamente
incorporados al ciclo de produccién continua de madera y debe ajustarse a las
condiciones actuales del sector forestal y de la economia costarricense. El Programa
de Incentivos al Manejo del Bosque Natural debe fortalecerse incluyendo los bosques
intervenidos y los bosques secundarios los cuales actualmente no estén contemplados
en el Programa. Ademas, deben incluirse incentivos para proteccién de éreas
degradadas. Estas son parte de las medidas que le permitirdn al sector forestal
nacional responder al compromiso mundial de conservar € incrementar los recursos
forestales.

Durante décadas se han convertido terrenos de vocacion forestal a otros usos.
Es necesario conservar a través del manejo sostenible los bosques remanentes de
propiedad privada. Una politica sana para el sector forestal costarricense es eliminar
la posibilidad de cambio de uso en lerrenos con bosques primarios, scan estos
intervenidos o no intervenidos. Si algunos de estos terrenos con bosque clasifican, de
acuerdo a la metodologia para la determinacion de la capacidad de uso de las tierras
de Costa Rica, como de uso agricola o pecuario, debe estimularse a los propietarios
a través de los incentivos y otros mecanismos de motivacién para que manejen los
bosques.

La basqueda de sistemas'de produccién forestal ecologicamente estables debe
ser un (rabajo cotidiano. Bajo este principio, la investigacion y el establecimiento de
plantaciones mixtas con especies nativas debe estimularse.

Los esfuerzos tanto del sector pablico como del privado deben orientarse a la
bisqueda de alternativas para la industrializacién de los productos del bosque y hacia
la identificacion de mercados externos para colocar los productos con un alto valor
agregado.

En cuanto al mercado internacional, es necesario que el pais participe en el
proceso sobre certificacion de madera. Este Programa de Certificacién de Madera
licne como objetivo garantizar que la madera que s¢ comercializa a nivel
internacional se obtenga de bosques mancjados. Se entregard al productor un
distintivo denominado "Sello verde" a fin de facilitar el comercio de los productos.
Los estudios de mercado realizados en algunos paises europeos demuestran que los
consumidores estan dispuestos a pagar un precio mayor por la madera que proviene
de bosques manejados. Este mayor precio podria constituir un incentivo para el
manejo de los bosques tropicales, siempre y cuando ese beneficio sea recibido
directamente por ¢l productor.

Es necesario reorientar el uso de los recursos forestales en ¢l pais a través del
establecimiento de una legislacion que integre los recursos del sector agropecuario
y de recursos naturales y que promucva ¢l desarrollo de ambos sectores en forma
conjunta.

Una de las metas més importantes del sector forestal debe ser educar a la
poblacién sobre los problemas del ambiente y, por ende, de los recursos forestales.
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A través de la generacion de empleo en el sector y del disfrute de los beneficios de
los bosques, es posible lograr que la poblacion participe en el mancjo de estos

recursos.
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