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UNA PATENTE DESCONOCIDA DEL SIGLO XVIII1

María Jesús Lorenzo Modia
Universidade da Coruña

El objetivo de este trabajo es dar a conocer una patente inédita de nombra-
miento y memorial de cónsul para la ciudad de Cádiz. Este documento proviene de las
ciudades hanseáticas alemanas de Lübeck, Bremen y Hamburgo, y está fechado a 6 de
noviembre de 1748, bajo el sello de la primera de ellas como era habitual, y en represen-
tación de las restantes: “devotisimi Consules et Senatores Civitatum Lubecce, Bremce et
Hamburgi suo et reliquarum civitatum hanseaticarum nomine”2 . El nombramiento, es-
crito enteramente en latín, está dirigido al rey Fernando VI, que había accedido al trono
en 1746, y ha permanecido sin abrir hasta el presente, custodiado en el Archivo General
de Simancas. Carece, por consiguiente, de la habitual traducción que acompaña a otras
patentes originales de nombramiento3 .

Como es sabido, esta asociación de ciudades del norte de Alemania tuvo su ori-
gen en el período medieval, cuando las alianzas económicas y defensivas que Hamburgo
estableció con Lübeck (1241) y Bremen (1249) condujeron a la formación de la Liga
Hanseática. Hamburgo como cabeza de la también llamada Hansa Teutónica se convirtió
así en una de las ciudades más ricas y poderosas de Europa, ya que llegaron a formar
parte de la Liga más de ochenta y cinco ciudades, y contaba -por tanto- con un importante
poder político. Los siglos de mayor pujanza de esta asociación fueron el XIV y el XV,
períodos en los que alcanzó importantes privilegios comerciales, especialmente con
Flandes e Inglaterra. Sin embargo, a partir del siglo XVI, el mayor peso que adquiere la
actividad comercial con las Indias, junto a otros factores como la Reforma Protestante y
la pujanza de otras naciones europeas, propiciaron la decadencia de esta federación de
ciudades. Dollinger afirma que hacia 1630 la Liga ya estaba formada sólo por las ciuda-
des de Lübeck, Bremen y Hamburgo, apreciándose una decadencia hasta el punto de que
no se reunió formalmente a partir de 16694 , sin embargo, como ya se ha constatado en la
patente que nos ocupa, en 1748 estas tres ciudades todavía envían cónsules “en nombre

1 Este trabajo ha sido posible gracias a la ayuda de la Xunta de Galicia a través del Proyecto de Investigación
financiado PGYDT00PXY10402PR.
2 A.G.S., Estado, Leg. 7588; en Apéndice final de este trabajo se incluye una traducción castellana de A.
PÉREZ PEREIRA.
3 Como sucede en la enviada el 13 de abril de 1753 al Gobernador de Cartagena de parte de D. Miguel de
Darrichena, A.G.S., Estado, Leg. 7588.
4 P. DOLLINGER, The German Hansa, Stanford, Ca., 1970, p. 37.
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de las restantes ciudades hanseáticas”5 . No obstante, el interés de las ciudades de la Liga
en mantener buenas relaciones con nuestro país, con el fin de procurarse una buena posi-
ción en la carrera de Indias, se puede apreciar ya a comienzos del siglo XVII. Así, en
1607 Lübeck, Danzig y Hamburgo firmaron un tratado comercial muy favorable para
ellas con la Corte española6 , y en 1646 -previo acuerdo de defensa de la Hansa con los
Países Bajos- la Liga fue incluida en el tratado de paz entre España y Holanda, que
conllevaba la existencia de un acuerdo comercial con la nación española, y -por consi-
guiente- las ciudades asociadas también se vieron incluidas en la paz de Westfalia de
16487 . A mediados del siglo XVIII la existencia de esta patente consular indica que
existía la firme intención de continuidad en la actividad comercial de la Liga con España
y América, en ese momento a través de la ciudad de Cádiz: “ad prisci commercii quod
inter Hispaniam et civitates nostras intercessit continuationem”8 . De hecho, la Hansa
Teutónica recuperó fuerza en el imaginario colectivo después de la invasión de Napoleón,
alrededor de 1800, y sólo fue oficialmente disuelta por Adolfo Hitler en 1934. Todavía
hoy las ciudades de Hamburgo, Bremen y Lübeck mantienen la denominación oficial de
“Ciudades libres y hanseáticas” que adoptaron desde comienzos del siglo XIX9 .

La España del reinado de Fernando VI (1746-59) se ha caracterizado por su neu-
tralidad en los conflictos con Francia e Inglaterra y por disfrutar de un período de paz
casi completa. Esta etapa central de la centuria se ha considerado de transición entre la
primera mitad del siglo -ocupada por el gobierno del primer monarca borbónico, Felipe
V (1700-1746)- y el influyente reinado de Carlos III (1759-1788). Sin embargo, era la
primera vez en largo tiempo que en España ocupaba el trono un rey español, y que éste se
rodeaba de una mayoría de servidumbre también española. Este tiempo de bonanza favo-
reció el desarrollo del país, de la construcción naval en Cádiz, Ferrol y Cartagena y, por
ende, del comercio internacional. Sin embargo, los beneficios no fueron a parar
mayoritariamente a las arcas nacionales sino a manos de extranjeros. ya que “el monopo-
lio comercial español se vio quebrantado desde comienzos del siglo XVII”10 por la parti-
cipación de gran número de comerciantes de otras nacionalidades. Como expone Lynch,
el Estado fomentaba la presencia de extranjeros en España para que se integraran en el
monopolio del comercio ultramarino. Éstos continuaron con sus actividades mercantiles,
una vez abandonado el sistema de flotas y establecido el comercio directo con las Indias,
actividades éstas que se vieron favorecidas por el traslado de la sede del monopolio de
Sevilla a Cádiz en 171711 . La extraordinaria importancia de los extranjeros en el comer-

5 A.G.S., Estado, Leg. 7588.
6 R. POSTEL, “The Hanseatic League and its Decline”, http://www.unibw-hamburg.de/PWEB/hisfrn/
hanse.html, 22-10-2002, p. 7.
7 R. POSTEL, Op.cit., p. 8.
8 A.G.S., Estado, Leg. 7588.
9 R. POSTEL, Op. cit., p. 8.
10 J. LYNCH, Bourbon Spain 1700-1808 (A history of Spain), Oxford, 1989, trad. esp. J. FACI, La España
del siglo XVIII, 1ª ed. 1991, Barcelona, p. 13.
11 J. LYNCH, Op. cit. p. 14.
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12 M. MORINEAU, Incroyables gazettes et fabuleux métaux. Les retours des trésors américaines d’aprés les
gazettes hollandaises (XVI-XVIII siècles), Cambridge, 1995, pp. 250, 262, en J. LYNCH, Op. cit., p. 21.
13 ANÓNIMO, 1765, trad. esp. en J. GARCÍA MERCADAL, Viajes de extranjeros por España y Portugal,
Valladolid, 1999, t. V, p. 55.
14 J. FRANCISCO PEYRON,1780, en J. GARCÍA MERCADAL, Op, cit., p. 314.
15 A. GARCÍA-BAQUERO GONZÁLEZ (Introd.), Cádiz 1753 Según las Respuestas Generales del Catastro
de Ensenada, Madrid, 1990, p. 60.
16 A. GARCÍA-BAQUERO GONZÁLEZ, Cádiz y el Atlántico 1717-1778 (El comercio colonial español
bajo el monopolio gaditano), Cádiz, 1988, t. I, p. 492.
17 P. FERNÁNDEZ PÉREZ, El rostro familiar de la metrópoli. Redes de parentesco y lazos mercantiles en
Cádiz 1700-1800, Madrid, 1997, p. 22.
18 A. GARCÍA-BAQUERO GONZÁLEZ, La carrera de Indias: Suma de la Contratación y océano de los
negocios, Sevilla, 1992, p. 286.
19 A. GARCÍA-BAQUERO GONZÁLEZ, La carrera de Indias..., p. 283.

cio colonial se puede verificar tanto en fuentes secundarias12 como en relatos de los
viajeros del período dieciochesco

“La ciudad de Cádiz respira los placeres, el lujo y la riqueza. Allí no se descubre
nada de las costumbres españolas; los habitantes son amables, afables, alegres y
casi todos son también extranjeros, la mayor parte franceses; se habla allí esta
lengua tanto como la española “13 .

“Todas las naciones concurren a poblar Cádiz; entre ellas, la más considerable es
la francesa; después de ella la flamenca; a continuación, la italiana, la inglesa, la
holandesa y la alemana”14 .

Aunque todas estas fuentes corroboraron la notable presencia de extranjeros en
la ciudad de Cádiz y su pujanza económica, ésta no se corresponde con los exiguos datos
aportados por los catastros del período. Por ejemplo, en las Respuestas al Catastro del
Marqués de la Ensenada de 1765 se incluyen sólo seis comerciantes alemanes al por
mayor15 , cifra que no parece verídica pero que está en consonancia con los datos aporta-
dos por García-Baquero para los años 1762 y 1773, en los que el número de comerciantes
alemanes establecidos en Cádiz es, respectivamente, de tres y diecisiete16. Fernández
Pérez aporta datos sobre disposiciones testamentarias de comerciantes entre 1700 y 1812
existentes en el Archivo Histórico Provincial de Cádiz y sólo se encuentra una de un
mercader de los territorios alemanes17. En 1753 los teutones conforman el 2’4% de los
cargadores a Indias en Cádiz, y el 4’4% en 179118. Estos datos parecen coincidir con las
estimaciones de los viajeros, que situaban a la colonia alemana en último lugar en núme-
ro de integrantes, aunque probablemente se cifraban en muchos más que una o dos dece-
nas, a juzgar por el hecho de la necesidad de enviar a un cónsul para que colaborase en las
gestiones comerciales de los ciudadanos del norte de Alemania.

Aunque el criterio general del comercio con Indias era el de exclusividad para los
naturales españoles, en la práctica existían varios procedimientos que permitían conse-
guir autorización para comerciar con los territorios de ultramar19 : la “naturalización” -o
consecución de la carta de ciudadanía por haber residido en el país durante un tiempo
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determinado20 -, por matrimonio con española, o la consecución de cartas de naturaleza
mediante favor real a cambio de contribuciones pecuniarias21 . También había que consi-
derar a los “jenízaros”, o hijos de extranjeros nacidos en España, quienes para este parti-
cular se consideraban españoles, aunque tuvieron que hacer frente a las protestas de los
comerciantes nacionales por competencia ilícita22 .

Según Morineau, al hacer referencia al comercio ultramarino desde Cádiz, en
1686 la ciudad de Hamburgo exportaba a Hispanoamérica principalmente lino y, de ma-
nera residual, quincallería en una cantidad de 2.266 millones de livres, lo que equivalía
prácticamente al comercio total de España, de 2.400 millones, y que era superado por
Flandes (2.807), Holanda (5.176), Inglaterra (6.280), Génova (7.331), y Francia (17.043)23.
Estos datos indican, como ya se ha mencionado con anterioridad, que España tenía un
imperio del que la mayor parte de los beneficios era para otras naciones, de manera que
resulta lógico que éstas tuviesen muchos comerciantes en la ciudad de Cádiz que justifi-
casen la existencia de representantes consulares para velar por sus intereses.

La documentación existente en el Archivo de Simancas sobre la Junta de Comer-
cio y Dependencias de Extranjeros confirma estas restricciones en relación a los nombra-
mientos y prórrogas de patentes consulares. Las negativas se fundamentan en el incum-
plimiento de las condiciones relativas a la nacionalidad y arraigo, exigidas por la admi-
nistración española en tiempos de Felipe V y de Fernando VI.

Los cónsules, como ciudadanos extranjeros, no se sometían a las normas admi-
nistrativas de España ni a la justicia ordinaria y lo primero que se trata de hacer es evitar-
lo. En 1722 se envía una circular a los gobernadores por parte de la Junta de Negocios
extranjeros “sobreAbintextatos [sic], y casas mortuorias de extranjeros en estos Reynos”24 ,
solicitando que no se ocupen los cónsules de estas gestiones, en particular de los ingle-
ses, como se venía haciendo en el pasado, apelando para ello a los artículos 33, 34 y 35
del Tratado de Comercio de Utrech, y a la legislación española al respecto

“[...] que los Cónsules o Vicecónsules solo son unos merosAgentes, ô solicitadores,
para que les guarde Justiª sin que tengan, ni puedan exercer Jurisdicion alguna,
en ningún caso, ni en inventarios como expresamte está mandado por Res Cedullas,
y resoluciones de S. M. y de su Consejo de Guerra de 1º de Diciembre de 1709, 3
de septiembre, de 1711, 29 de febrero de 1716, 26 de Abril de 1716”25 .

20 R. ANTÚNEZ Y ACEVEDO, Memorias históricas sobre la legislación y gobierno del comercio de los
españoles con sus colonias en las Indias Occidentales, Madrid, 1797. Edic. facs. 1981, p. 291.
21 A. DOMÍNGUEZ ORTIZ, “La concesión de naturalezas para comerciar en Indias durante el siglo XVII”,
Revista de Indias, 76, pp. 227-39.
22 A. GARCÍA-BAQUERO GONZÁLEZ, Cádiz y el Atlántico..., t. I, pp. 122-28; C. GARCÍA BERNAL,
“Los españoles, hijos de extranjeros, en el comercio indiano” en La burguesía mercantil gaditana (1650-
1860), Cádiz, 1976, pp. 173-82; M. GARCÍA-MURIÑO, “Los jenízaros ante el nuevo Cuerpo de Comercio
de 1729” en La burguesía de negocios en la Andalucía de la Ilustración, Cádiz, 1991, t. I, pp. 259-70.
23 M. MORINEAU, Op. Cit,. p. 267, en J. LYNCH, Op. cit., p. 22.
24 A.G.S. Estado 7591.
25 A.G.S. Estado 6900.
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26 A.G.S. Estado 7591.
27 A.G.S. Estado 6900.
28 A.G.S. Estado 7588.
29 A.G.S. Estado 7588.
30 A.G.S. Estado 6900.
31 A.G.S. Estado 7588.

Existen numerosas misivas sobre el particular, la mayoría desde Cádiz, y -por
ejemplo- la respuesta del Marqués de Grimaldo por parte de la Junta de Extranjeros a una
petición de William Stanhope (20-feb-1723) es que se debe ocupar la justicia ordinaria
de los asuntos testamentarios de los cónsules extranjeros26 . En 1737 se envía una Carta
Circular a todos los Gobernadores, Ministros y Justicias de los Puertos repitiendoles las
órdenes de no permitir ni tolerar los abusos introducidos por los Cónsules27 .

En 1743 se renuevan las directrices mediante la expedición de un documento de
la Junta de Extranjeros con el fin de que exija el nombramiento a todos los cónsules que
actúan en España, para poner fin a las prácticas pasadas de actuación sin la pertinente
autorización28 . Como consecuencia de ello, entre los años 1745 y 1749 tenemos constan-
cia de la existencia de solicitudes de muchos “despachos de cédulas de aprobación” por
parte de cónsules de naciones extranjeras para diferentes ciudades españolas, de las que
se envía “Minuta de aviso á la Junta de Negocios Extranjeros”. Otros documentos atesti-
guan la política de prórrogas en los nombramientos, que se extendían habitualmente por
diez años en 1748, y por cinco años en 175729 . Algunos nombramientos y prórrogas se
deniegan por no cumplir el precepto de que los cónsules deberían ser vasallos del rey
respectivo y no haber nacido en España ya, o estar casados con española, y otros cónsules
o vicecónsules, aunque actúan como tales no las solicitan por tener la seguridad de que
serían denegadas, por ejemplo por dedicarse al contrabando de tabaco30 .

La política de la administración española durante el reinado de Fernando VI se va
haciendo más firme con relación al arraigo, como lo demuestra un escrito de 31 de marzo
de 1757, recibido de D. Ricardo Wall (que ocupó la secretaría de Estado a partir del 15 de
mayo de 1754 hasta septiembre de 1763), denegando el nombramiento a D. Jacome (Jayme)
Costa como cónsul de la República de Génova en Alicante. La razón es que

“para obtener real aprobación de V.M. los que solicitan ser cónsules, está resuel-
to y mandado por punto general ayan de ser Vasallos nativos del Príncipe que los
nombra, y no estar avecindado, casado ni arraigado en estos Dominios, cuyo
requisito no se les ha dispensado jamás aunque lo hayan solicitado; [...]”31 .

Parece que esta firmeza en la respuesta contrasta con la laxitud de la práctica
habitual, ya que a continuación se halla otro oficio de la “Junta de comercio y dependen-
cias de Extranjeros” firmado por todos los consejeros y que “Vuelve a las Rs [Reales]
manos”, en el que se le da cuenta al rey del problema de la solicitud de Alicante antes
mencionada, y en el que se comunica la existencia de prácticas que se alejan de la norma

“Que tampoco lo puede ser, el que esté casado con española, como no lo es, al
Cónsul de Nápoles en la misma Plaza, que es Español, y está casado con Españo-
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la; Que el de Francia, está casado con Genovesa; el de Inglaterra reside en aque-
lla ciudad desde mui niño, y aun se cree que nació allí”32.

En la patente hallada, de 1748, se hace referencia al origen y nacionalidad del
cónsul propuesto, Joachimum Wilhelmum Steetz, de Hamburgo, como ciudadano
hanseático “in portu Gaditano bene constitutum” en sustitución de Andrece Dathe33 .
Esto podría resultar ambiguo ya que el cónsul propuesto, aunque cumple la primera con-
dición relativa a la nacionalidad de origen, si está bien establecido o relacionado en la
ciudad puede incumplir el precepto de no estar avecindado ni arraigado en el país de
destino. Cabe la posibilidad de que en la administración española existiese información
previa sobre esta cuestión que hiciese innecesaria la apertura de la patente original de
nombramiento dirigida a Fernando VI. Parece claro que, aunque el comercio de las ciu-
dades hanseáticas a través de Cádiz era permanente, debido a la decadencia del poder
detentado por la Hansa, la representación consular alemana en Cádiz -y en España en
general- estaba desatendida. Las razones que permiten afirmarlo provienen del estudio
de la documentación de la Junta de Comercio y Dependencias de Extranjeros existente
en el Archivo de Simancas entre los años 1720 y 1761. En este archivo de la Secretaría de
Estado sólo se hallan dos documentos relativos a cónsules hanseáticos en España. Uno es
el que nos ocupa, y al que evidentemente no se había dado curso. El otro, sin fecha, es
una copia de una instancia en la que un ciudadano hamburgués residente en Cádiz se
ofrece como cónsul interino de Hamburgo, ante la inexistencia de representante alguno
de estos intereses hace ya seis años34 . La datación de este texto puede situarse alrededor
de 1742 a juzgar por la situación topográfica del manuscrito dentro de este legajo.

La existencia de la patente de nombramiento de cónsul sin abrir hasta el presente
habla también a las claras de la falta de fluidez formal y real en las relaciones españolas
con la Liga Hanseática debido a la descomposición paulatina de esta asociación de ciuda-
des. El envío a Madrid de esta patente puede obedecer a un intento de relanzar las rela-
ciones, aunque sólo fuese a nivel formal, con la llegada al trono del nuevo monarca
Borbón en 1746, aunque esta gestión parece que no tuvo el éxito pretendido.

La franca decadencia de la Hansa Teutónica en el siglo XVIII y el endurecimien-
to de las condiciones de nombramientos de cónsules extranjeros en aras de controlar la
presencia foránea en el comercio indiano parecen haber sido las causas de que esta paten-
te consular haya permanecido cerrada hasta la fecha. Como se ha podido observar, duran-
te buena parte del siglo XVIII la administración española trató de mantener el control
sobre el comercio y, consecuentemente, sobre los cónsules de las naciones extranjeras.
Sin embargo, como afirma Lynch “[e]n este proceso [los Borbones] consiguieron elevar
sus ingresos, pero perdieron un imperio” 35 .

32 A.G.S. Estado 7588.
33 A.G.S. Estado 7588.
34 A.G.S. Estado 7592.
35 J. LYNCH,Op. cit., p. 23.
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APÉNDICE

Al SERENÍSIMO Y POTENTÍSIMO PRÍNCIPE, Y SEÑOR DON FERNAN-
DO VI REY de Castilla, León, Aragón y de las dos Sicilias, de Jerusalem, de Navarra, de
Granada, de Toledo, de Valencia, de Galicia, de Mallorca, de Sevilla, de Cerdeña, de
Córdoba, de Córcega, de Murcia, de Jaén, del Algarve, de Algeciras, de Gibraltar, de
Canarias, de las Indias Orientales y Occidentales y de los continentes, de la mar océana,
Archiduque deAustria, Duque de Borgoña, de Brabante y Milán, Conde de Ausburgo, de
Flandes, del Tirol y Barcelona, Señor de Vizcaya y Molina,

Señor Nuestro en grado sumo Clementísimo
En Madrid.

SERENÍSIMO Y POTENTÍSIMO REY CATÓLICO, SEÑOR EN GRADO
SUMO CLEMENTÍSIMO,

Documento públicos pactados, iniciados y aceptados en otro tiempo
clementísimamente y otros documentos magníficos existentes atestiguan más que sufi-
cientemente cuántos son los privilegios que VUESTRA SACRAY REGIA MAJESTAD,
y vuestros predecesores de gloriosísima memoria, han venido concediendo de manera
graciosísima no sólo a la Hansa Teutónica, sino también a ciudadanos de mi nacionalidad
que transitan por España como mercaderes y navegantes. Entre otras clases de privile-
gios no suficientemente alabados, acerca de los cuales nos felicitamos devotísimamente,
y que aceptamos obsequiosísimamente, sobresale el que ha ya largo tiempo se nos ha
concedido clementísimamente por VUESTRA MAJESTAD establecer en el reino de
España a ministros y cónsules hanseáticos como conservadores de la gracia de Vuestra
Majestad y coadyuvantes de nuestro comercio marítimo con destino a España. Y esto es
por lo que nos apresuramos a escribir esta carta a Vuestra Majestad. En efecto, puesto
que debemos establecer un nuevo cónsul de la Hansa Teutónica en el puerto de Cádiz y
en lugar del muy noble Andrés Dathe, rogamos que admita como ministro y cónsul
hanseático al muy ilustre señor, Joaquín Guillermo Steetz, de Hamburgo, ciudadano
hanseático, hoy bien establecido en Cádiz, y que le conceda pleno crédito en estos asun-
tos y los de los nuestros, y le abra tránsito libre cuantas veces fuera necesario. Será para
nos un argumento evidentísimo el que Vuestra Regia Majestad, y lo pedimos
obsequiosísimamente en este mismo momento, dé paso a la continuación del antiguo
comercio que medió entre nuestras ciudades e Hispania, por provecho recíproco, favor
graciosísimo y gracia clementísima que estamos dispuestos a venerar con suma devo-
ción, así como veneraremos devotísimamente a Su Real Majestad y estamos dispuestos a
promover sus intereses en la medida de nuestras fuerzas que no interrumpiremos en nin-
gún momento, y tal como encomendamos a la muy omnipotente y divina protección a su
Real Majestad, y pedimos para ella que tenga felicidad de todo género, y que gobierne el
reino también de manera felicísima durante larguísimos años Vuestra Sacra y Regia
Majestad.

Se da bajo sello de la ciudad de Lübeck el cual solemos usar en los asuntos
anseáticos a 6 de Noviembre de 1748.

Devotísimos Cónsules y Senadores de las ciudades de Lübeck, Bremen y
Hamburgo, en su nombre y en el de las restantes ciudades hanseáticas.
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