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Soy de la opinién de que para poder llegar al analisis de una realidad juridica
siempre es necesario volver la vista hacia atrds e intentar comprender el devenir
histérico de aquello que se pretende estudiar. En este sentido, para poder hablar
de la situacion juridica de las minorias religiosas en nuestro pais considero
imprescindible realizar un breve analisis de cual ha sido el tratamiento que his-
téricamente se ha dado a éstas dentro de nuestro ordenamiento. Ciertamente
esto implica un riesgo. Remontarse en exceso en el tiempo llevaria a que el ver-
dadero objeto de esta ponencia no pudiese ser expuesto por falta de tiempo y
lo que es mas importante, supondria ademds un ejercicio propio de un histo-
riador del derecho. Pese a todo me van a permitir que haga una breve refe-
rencia a lo acontecido en los dltimos sesenta anos de nuestra historia. El decidir
acotar el andlisis a ese periodo se debe a que ha sido en esta etapa en la que
se ha producido una transicién desde una concepcién confesional del Estado
hasta el momento actual en el que podemos subrayar, sin temor a equivocarnos,
que Espana es un Estado aconfesional o cuando menos neutral en materia reli-
giosa.

Durante muchos siglos y con la excepciéon de breves intervalos de tiempo,
mientras estuvieron en vigor las constituciones republicanas de 1873 y 1931,
Espana fue un Estado confesionalmente catdlico. De hecho finalizada la guerra
civil, en 1939, el régimen autocratico del General Franco promulgé una serie de
leyes que supusieron la vuelta a la adopcién de la religion catélica como religién
oficial del Estado. Aunque de acuerdo con la legislacion de aquel momento el
Estado permitia —en razén de la paz social- el culto privado de otras religiones,
los poderes publicos se obligaban a intervenir siempre que habia una manifes-
tacion externa de culto o actividades de caracter proselitista. Esto significaba que
de facto se prohibia la divulgacion de esos credos religiosos, con lo que la idea
de tolerancia era el criterio a aplicar en relacién con el status de que debian
gozar los grupos religiosos no catélicos. Pero que los actos de culto se tuviesen
que realizar en una situacién de semiclandestinidad no me parece la consecuen-
cia mas grave de aquella legislacion sobre cultos acatdlicos. Lo realmente tras-
cendente era la evidente vocacién de las normas de impedir la difusién de tales
concepciones religiosas, lo cual de hecho significa, en dltimo extremo, la desapa-
ricién de las mismas, ya que una idea que no puede ser difundida, es una idea
que concluye por desaparecer.

A partir de los anos sesenta comienza a producirse un cambio en la actitud
del Estado frente a los grupos religiosos acatélicos debido a la confluencia de
dos factores. Por un lado, en materia de politica exterior, el régimen empieza a
propiciar un acercamiento a los paises de su entorno. En segundo lugar, la Decla-
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racion Dignitatis Humanae, que proclama el derecho de libertad religiosa como
un principio de observancia necesaria y preferente en toda comunidad politica,
lleva al Estado a realizar una serie de reformas legislativas a fin de seguir inspi-
rando su legislacién en la doctrina de la Iglesia catdlica. Asi, en 1967 se modi-
fica la redaccién del parrafo segundo del art. 6 del Fuero de los espanoles? y se
promulga la Ley 44/1967, de 28 de junio, Reguladora del Ejercicio del Derecho
Civil a la Libertad en Materia Religiosa®.

La promulgacién de esta ley supuso un avance enorme con respecto a la legis-
lacién anterior pese a que no se produjo verdaderamente una entrada del dere-
cho de libertad religiosa en el sistema juridico. Si es cierto que las confesiones
dejan de ser perseguidas, pero no consiguen un grado de libertad suficiente. De
hecho aunque se ensancha el ambito de accién de estos grupos religiosos garan-
tizando la profesion y practica publica del culto, se establecen tales limites al
ejercicio de la libertad religiosa que se minimiza el alcance y contenido del dere-
cho. El vago significado de conceptos como el de moral u orden publico acaban
concediendo a los poderes publicos un amplio margen de discrecionalidad en
su aplicacién hasta tal punto, que podemos afirmar sin temor a equivocarnos
que, en las decisiones tanto administrativas como jurisprudenciales, se sigui6 apli-
cando la preeminencia de la unidad espiritual como limite al ejercicio de los
derechos. Esto trajo como consecuencia que en la practica fueran pocas las con-
fesiones religiosas que se acogieron a la categoria juridica creada por la ley. La
idea de tolerancia siguid, por tanto, estando presente.

Con la extincién del régimen y la promulgacién de la Constitucién de 1978
se produjo un cambio radical en la regulacién del fenémeno religioso. La Cons-
titucion sienta las bases de un Estado social y de derecho y establece un nuevo
sistema de relaciones Estado-Iglesias, credandose las condiciones necesarias para
la existencia de una auténtica libertad religiosa.

El art. 16* del texto constitucional garantiza la libertad ideolégica, religiosa
y de culto para el individuo y los grupos con la tnica limitacién del manteni-

2

2 «El Estado asumira la proteccion de la libertad religiosa que sera garantizada por una eficaz
tutela juridica que, a la vez, salvaguarde la moral y el orden piiblico».

3 La ley se divide en seis capitulos. El primero recoge un reconocimiento explicito del derecho
objeto de regulacion, asi como de sus limites. En el segundo se enumeran una serie de concrecio-
nes del derecho de libertad religiosa protegido por la ley. El tercero se dedica a las asociaciones con-
fesionales no catélicas, su culto y al status de sus ministros de culto. El cuarto contempla los méto-
dos de prueba de la adscripcion religiosa. El quinto se refiere a la dependencia administrativa en
tales cuestiones, creando un Registro para su inscripcién y una Comisiéon de Libertad Religiosa. Por
ultimo el sexto establece la proteccion jurisdiccional del derecho de libertad religiosa.

* «1.-Se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las comunida-
des sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2.—Nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

3.—Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espanola y mantendran las consiguientes relaciones de coopera-
cién con la Iglesia catdlica y las demas confesiones».
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miento del orden publico. Afirma que nadie podra ser obligado a declarar sobre
sus creencias y finalmente establece como modelo un Estado no confesional en
el que se tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad y donde se
mantendran relaciones de cooperacién con la Iglesia catdlica y las demas con-
fesiones religiosas.

Pero no es éste el dnico articulo del texto constitucional que se refiere al
fenémeno religioso. Se ha de poner en relacién con aquellos otros en los que
se proclama la responsabilidad de los poderes publicos para promover las con-
diciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos sean
reales y efectivas®, la igualdad religiosa’, la interpretacion de los derechos y liber-
tades fundamentales de acuerdo a los tratados y acuerdos internacionales ratifi-
cados por Espana’, o el derecho de los padres a elegir la formacién religiosa o
moral de sus hijos®. Y junto a estos articulos, existen otros que van a influir sobre
el modelo final de Derecho eclesiastico: la libertad de catedra’, la libertad de
creacion de centros docentes', etcétera.

Se derivan ademas de la Constitucién cuatro principios que a partir de este
momento van a ser guia de las relaciones entre el Estado y las Iglesias.

En primer lugar, el principio de libertad religiosa. La libertad religiosa ya no
es entendida unicamente como un derecho fundamental, de titularidad indivi-
dual y colectiva, que haya de ser reconocido y protegido sino también como una
actitud del Estado frente al fenémeno religioso. El Estado no intentara favorecer
a una Unica confesioén o grupo religioso sino que ha de promocionar la religién
como una libertad propia de cada individuo.

El segundo principio es el de neutralidad y no confesionalidad. El Estado ha
de ser imparcial frente a las diferentes opciones religiosas. Profesar una religiéon
no es una libertad o derecho que el Estado pueda ejercer, pero tampoco esto
ha de suponer que se esté promoviendo un sistema de estricta separacion entre
Estado y religion.

> Art. 9.2: «Corresponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obs-
taculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en
la vida politica, econémica, cultural y social».

& Art. 14: «Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién algu-
na por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién, o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social».

7 Art. 10.2: «Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Cons-
titucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Es-
pana».

8 Art. 27.3: «Los poderes piiblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones».

® Art. 20.1 ¢) reconoce la proteccién del derecho «A la libertad de catedra».

1 Art. 27.6 sefiala que «Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales».
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El tercer principio, conforme a lo estipulado en el art. 14 de la Constitucion,
serd el de igualdad y no discriminacién por motivos religiosos, tanto del indivi-
duo como de los grupos.

El cuarto principio es el de cooperacién y da sentido a nuestro sistema de
relaciones Estado-Iglesias. Nuestra Constitucion reconoce al Estado y a las dife-
rentes comunidades o grupos religiosos como entidades distintas con diferentes
fines y sin que hayan de estar subordinados el uno al otro. Ahora bien, al mismo
tiempo el legislador es consciente de que estas dos entidades operan dentro de
la misma sociedad y que por lo tanto no pueden ignorarse. De hecho, el Estado
y los grupos religiosos tienen intereses que en ocasiones operan en el mismo
ambito lo que trae como consecuencia que en determinados casos ambos regu-
lan materias comunes. El Estado, por tanto, ha de entender la cooperaciéon como
la predisposicion de éste a facilitar y promover las condiciones que hacen posible
el acto de fe y los diversos aspectos o manifestaciones que derivan del mismo, y
esa predisposicion se expresa en el proposito de llegar a un entendimiento con
los sujetos colectivos de la libertad religiosa en orden a regular aquellas expre-
siones del fenémeno religioso con trascendencia juridica en el derecho estatal.
En consecuencia, ha de asumir su deber de promocién de la libertad religiosa
y reconocer a los grupos religiosos como ambito a través del cual el individuo
puede desarrollar su libertad religiosa.

Esta interpretacion del principio de cooperacién para con las confesiones reli-
giosas ha sido el adoptado por nuestro Estado. Nuestra Constitucién reconoce
el fenomeno religioso como algo que debe ser especialmente protegido. La mate-
rializacion del derecho de libertad religiosa no puede dejarse exclusivamente en
manos de la sociedad sino que los poderes publicos han de intervenir en orden
a establecer el equilibrio donde sea necesario y facilitar el ejercicio de este dere-
cho. Por eso la cooperacién con las diferentes confesiones religiosas es necesaria
ya que el desarrollo efectivo del derecho de libertad religiosa no puede ser lle-
vado a cabo por el individuo en solitario. Ahora bien, este principio de coope-
raciéon con las confesiones debe ser entendido como un criterio orientador. En
ningun caso, constitucionalmente, se concreta en una exigencia determinada de
las confesiones para con el Estado de manera que éste puede, bien de forma
unilateral bien bilateral, prestar su proteccion a cierto interés religioso o no
hacerlo.

Dentro de este contexto juridico, el Estado ha desarrollado sus relaciones con
las confesiones religiosas adoptando un modelo que, a mi juicio, estad a medio
camino entre el establecido en la Constitucién republicana de 1931 y el sistema
ideado por el régimen del general Franco. La Iglesia catolica ha seguido man-
teniendo su status dentro del ordenamiento y el resto de confesiones y si bien
han visto modificado su tratamiento por parte del Estado, no han conseguido
llegar al mismo nivel que aquella. De hecho si tuviésemos que definir cudl es la
posicion juridica que ocupan las confesiones religiosas dentro de nuestro ordena-
miento deberiamos hacer referencia a tres niveles diferentes. La Iglesia catolica,
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las confesiones religiosas con acuerdo y las confesiones religiosas sin acuerdo. A
todo ello me referiré seguidamente.

En 1980, desarrollando el art. 16 de la Constitucién y fruto de los principios
constitucionales a los que me he referido, se promulga la Ley Orgdnica de Liber-
tad Religiosa'' donde se desarrollan legalmente las previsiones contenidas en la
Constitucion en relaciéon con el derecho de libertad religiosa del individuo y los
grupos religiosos acatoélicos.

En este sentido, y dado que el titulo de la ponencia es «Minorias religiosas
en Espana», me centraré Ginicamente en aquellos puntos de la ley en los que se
regula a las iglesias y confesiones como sujeto colectivo titular del derecho de
libertad religiosa, lo que en definitiva viene a ser a mi juicio el verdadero fin de
esta ley.

Esta afirmacioén es consecuencia del analisis del texto legislativo'> donde se
percibe que, ademads de establecerse el desarrollo y las garantias en el ejercicio
del derecho de libertad religiosa del individuo, en la practica la intencién del
legislador ha sido la de determinar la posicién o status en nuestro ordenamiento
de todos aquellos grupos o confesiones religiosas distintos de la Iglesia caté6lica’.
De hecho la Ley introduce una gran novedad en nuestro sistema que supone
un giro radical en la concepcion del sistema de fuentes del derecho eclesiastico
espanol: se establece la posibilidad de que el Estado firme acuerdos de coope-
racién con confesiones distintas de la catélica, algo que anteriormente sélo era
posible en el sistema alemdn e italiano y que ha sido adoptado desde hace pocos
meses en el portugués.

Para hacer posible esa cooperaciéon entre el Estado y las confesiones religio-
sas la ley contiene diferentes herramientas a las que me voy a referir seguida-
mente.

La primera de ellas es la creaciéon de un Registro de Entidades Religiosas. La
inscripciéon en el mismo por parte de la confesion religiosa, una vez cumpli-
mentados determinados requisitos, trae consigo que obtenga automdticamente

" Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

2 La Ley consta de ocho articulos, dos disposiciones transitorias y una derogatoria. El primer
articulo reconoce la aconfesionalidad estatal y garantiza el derecho fundamental a la libertad reli-
giosa. El segundo, hace referencia al contenido del derecho de libertad religiosa tanto en su ver-
tiente individual como colectiva. El tercero, establece los limites al ejercicio de este derecho mientras
que el cuarto establece la protecciéon jurisdiccional del mismo. El quinto, crea el Registro de Enti-
dades Religiosas y establece los requisitos para la inscripcién en el mismo. El sexto, reconoce la capa-
cidad autonormativa de las confesiones inscritas mientras que el séptimo establece la posibilidad que
tienen éstas de establecer acuerdos de cooperacion con el Estado. Por tltimo, el articulo octavo crea
la Comisién Asesora de Libertad Religiosa.

3 La confesionalidad estatal, siquiera formalmente, estd fuera de toda duda. Ahora bien, esto
no significa que la Iglesia catélica no haya gozado de un tratamiento favorable una vez desaparecido
el régimen del general Franco. La firma de los Acuerdos de 1979 entre el Estado espafiol y la Santa
Sede, recién promulgada la Constitucién de 1978, y la no aplicacion, en la practica, de la Ley Orgd-
nica de Libertad Religiosa a esta confesion son un ejemplo de ello.
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un status especial dentro de nuestro ordenamiento juridico: la categoria o status
de «Iglesia, Comunidad o Confesién religiosa inscrita». Para el legislador esta
denominacion es la categoria basica que ha de tener todo grupo religioso dentro
de nuestro sistema de relaciones Estado-Iglesias. Ahora bien, no todo grupo re-
ligioso es automdticamente clasificado dentro de esta categoria. De acuerdo con
lo que establece la Ley en su art. 5.2 «la inscripcién se practicara en virtud de
solicitud, acompanada de documento fehaciente en el que consten su fundacién
o establecimiento en Espana, expresion de fines religiosos, denominaciéon y
demas datos de identificacién, régimen de funcionamiento y érganos represen-
tativos con expresion de sus facultades y de los requisitos para su valida desig-
nacién».

Lo verdaderamente importante de estos requisitos es lo que la Ley denomina
«expresion de sus fines religiosos», algo que no estd definido en la propia Ley
salvo en su acepcién negativa. De hecho el art. 3.2 establece que «quedan fuera
del ambito de protecciéon de la presente ley las actividades, finalidades y En-
tidades relacionadas con el estudio y experimentacién de los fenémenos psi-
quicos o parapsicolégicos o la difusion de valores humanisticos o espiritualistas
u otros fines analogos ajenos a los religiosos». Asi pues, resulta que queda en
manos de la propia Administracién el definir si una determinada confesiéon cum-
ple con esos «fines religiosos». Esto ha sido duramente criticado por cuanto que
supone un control indirecto del Estado acerca del cardcter religioso de los gru-
pos religiosos.

El simple hecho de la inscripciéon de la confesiéon en el registro conlleva, en
principio, una serie de efectos: todos aquellos derechos que le vienen reconoci-
dos al individuo como sujeto titular del derecho de libertad religiosa y aquellos
que le vienen reconocidos en los arts. 2.2 y 2.3%. Ahora bien, lo verdadera-
mente importante es que a estas confesiones inscritas —ademds de serles reco-
nocida personalidad juridica por parte del Estado— se les reconoce que «tendran
plena autonomia y podrdn establecer sus propias normas de organizacién, régi-
men interno y régimen de su personal. En dichas normas asi como en las que
regulen las instituciones creadas por aquéllas para la realizacién de sus fines,
podran incluir clausulas de salvaguardia de su identidad religiosa y cardcter pro-
pio, asi como del debido respeto a sus creencias, sin perjuicio del respeto de los
derechos y libertades reconocidos por la Constitucién y en especial de los de
libertad, igualdad y no discriminacién. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades
religiosas podran crear y fomentar, para la realizacién de sus fines, Asociaciones,

4 «... a establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos, a designar y formar a sus

ministros, a divulgar y propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus propias organi-
zaciones o con otras confesiones religiosas, sea en territorio nacional o en el extranjero».

> «Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, los poderes publicos adoptaran las medi-
das necesarias para facilitar la asistencia religiosa en los establecimientos publicos militares, hospi-
talarios, asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia, asi como la formacién religiosa en
centros docentes publicos».
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Fundaciones e Instituciones con arreglo a las disposiciones del Ordenamiento
juridico general»'S.

En resumen, sélo a través de su inscripcion en el Registro de Entidades Reli-
giosas, pueden las confesiones adquirir ese primer status en el que quizds lo mads
importante es este derecho que se les reconoce en el art. 6 de la Ley.

La segunda herramienta consiste en la creacion de una Comision Asesora de
Libertad Religiosa, dependiente del Ministerio de Justicia, y «compuesta de for-
ma paritaria y con caracter estable por representantes de la Administraciéon del
Estado, de las Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas o Federaciones de
las mismas, en las que, en todo caso, estaran las que tengan arraigo notorio en
Espana, y por personas de reconocida competencia cuyo asesoramiento se con-
sidere de interés en las materias relacionadas con la presente Ley»'". Dicha Comi-
sién tiene como funciones el «... estudio, informe y propuesta de todas las cues-
tiones relativas a la aplicacion de esta Ley, y particularmente, y con caracter
preceptivo, en la preparacién y dictamen de los Acuerdos o Convenios de coo-
peracion...»',

La tercera herramienta, a la que ya nos referimos anteriormente, no es otra
que la posibilidad de poder concluir acuerdos de cooperacién con el Gobierno
lo que viene reconocido en el art. 7% de la Ley. Para poder realizar estos acuer-
dos, dos condiciones son necesarias: la inscripciéon en el Registro de entidades
Religiosas y tener «notorio arraigo» en Espana. Este segundo requisito es un con-
cepto juridico indeterminado y ello ha llevado en la practica a que haya sido
utilizada de forma discrecional por el Estado. De hecho el criterio que ha primado
para otorgar este «notorio arraigo» no ha sido el numérico sino el histérico. Esto
explica el por qué se han firmado acuerdos con judios, protestantes y musul-
manes y no en cambio con otros grupos religiosos que cuentan con un mayor
numero de fieles en nuestro pais. En el caso de la Iglesia catélica no ha sido
aplicada esta clausula toda vez que los Acuerdos firmados con la misma son ante-
riores a la promulgacién de la Ley y siéndosele ademds supuesta, toda vez que
es la tnica confesiéon que ha sido nombrada explicitamente en la Constitucion.

De acuerdo con estos requisitos, en 1992 Espana firmé acuerdos con tres
grupos religiosos: la Federacién de Entidades Religiosa Evangélicas de Espana

16 Arts. 6.1 y 2 de la Ley Organica de Libertad Religiosa.

7 Art. 8.1.

5 Art. 8.2.
«1. El Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espanola,
establecera, en su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con las Iglesias, Confesiones y Comu-
nidades religiosas inscritas en el Registro que por su ambito y niimero de creyentes hayan alcanzado
notorio arraigo en Espana. En todo caso, estos Acuerdos se aprobaran por Ley a de las Cortes Gene-
rales.

2. En los Acuerdos o Convenios, y respetando siempre el principio de igualdad, se podra

extender a dichas Iglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales previstos en el Orde-
namiento juridico general para las Entidades sin fin de lucro y demads de caracter benéfico».
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(FEREDE)®, con la Federaciéon de Comunidades Israelitas (FCI)?' y con la Comi-
sién Isldimica de Espana (CIE)*. Si bien la firma de estos tres acuerdos supuso
un hito en el sistema de relaciones entre el Estado y las confesiones acatélicas,
no ha venido a resolver totalmente el problema de las relaciones estatales con
los grupos religiosos acatélicos y ello, a mi juicio, por varios motivos.

En primer lugar, la Ley nada decia acerca de establecer acuerdos con Fede-
raciones de Iglesias. El art. 7 solo se refiere a la posibilidad de que las Iglesias,
Confesiones o Comunidades religiosas puedan firmar acuerdos de cooperacion.
El legislador, haciendo caso omiso del texto de la Ley, obligé a los grupos reli-
giosos a federarse y eso conllevé la pérdida de capacidad negociadora de los mis-
mos de manera que los acuerdos no responden especificamente a las necesidades
de cada confesién sino que se convierten en un acuerdo marco. Ademads, hoy
dia, el desarrollo legislativo del texto de los acuerdos estd encontrando dificul-
tades toda vez que no todos los grupos integrados en una federacién estdn dis-
puestos a defender los mismos intereses.

En segundo lugar, el contenido de los tres acuerdos es prdcticamente idén-
tico. Si uno lee detenidamente el texto de los mismos observa que no hay diferen-
cias sustanciales®. Ademas, a diferencia de los Acuerdos firmados en 1979 con
la Iglesia catodlica, tienen naturaleza de ley ordinaria lo que supone que pueden
ser modificados e incluso derogados en sede parlamentaria sin contar con la
aquiescencia de los grupos religiosos.

Por ultimo y a pesar de que contienen los mismos temas que los acuerdos
con la Iglesia catdlica, la diferencia es que estin necesitados de un posterior
desarrollo legislativo. Se trataba de unos meros acuerdos programdticos en su
mayor parte.

La impresion es que estos tres acuerdos no fueron el resultado de una verda-
dera negociaciéon con la Administracion sino que fue un texto que ésta ofrecié
a las confesiones y que aceptaron sin introducir grandes modificaciones al mismo.
Unicamente aquellas que les eran propias debido a las caracteristicas de cada
uno como grupo religioso.

Realmente el texto de los acuerdos otorga a estas confesiones pocas ventajas
que no tuviesen ya reconocidas todas ellas por el mero hecho de estar inscritas.
En este sentido el texto de los acuerdos ofrece la posibilidad de obtener venta-

% Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperaciéon del
Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana.

2 Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién con
la Federacion de Comunidades Israelitas de Espana.

2 Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperaciéon del
Estado con la Comisién Isldmica de Espana.

#  Los tres acuerdos hacen referencia a las siguientes materias: lugares de culto, archivos y
cementerios; ministros de culto; efectos civiles del matrimonio; asistencia religiosa; educacion y ense-
nanza religiosa; asuntos econémicos y fiscales; descanso semanal y otras festividades religiosas; patri-
monio histérico-artistico y marcas y productos judios e islamicos.
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jas fiscales; prestar asistencia religiosa en Fuerzas Armadas, Hospitales y Prisio-
nes; la posibilidad de que se imparta una ensenanza religiosa en los colegios; la
eficacia civil de los matrimonios contraidos en forma religiosa; normas que pre-
vén la posibilidad de la inhumacién segin determinados ritos religiosos o el esta-
blecer una serie de festividades religiosas en el calendario laboral. Pero todo ello
sometido a un posterior desarrollo legislativo, que en algunos casos ya existia y
que en otros esta pendiente de ser promulgado. Asi, en numerosas materias lo
unico que hacen los acuerdos es remitir, en unos casos a una legislaciéon exis-
tente —en el caso de la Iglesia catélica— propugnando la interpretaciéon analégica
de la ley, mientras que en otros no hay mds que una voluntad del legislador de
cambiar la situacién actual.

Esta necesidad de desarrollar legislativamente algunas de las materias junto
con la especificidad de nuestro sistema de organizacién politica ha hecho que
el sistema de acuerdos opere en varios niveles. De esta manera, las Comunida-
des auténomas, en las materias en las que es competente, también tiene posibi-
lidad de firmar acuerdos con estos grupos religiosos. De hecho en los ultimos
anos han sido varios los acuerdos que —en materia de conservacién de patrimo-
nio historico-artistico, de ensenanza religiosa en los centros docentes y de asis-
tencia religiosa— han firmado algunas comunidades con confesiones que ya
tenian firmados acuerdos a nivel nacional. Incluso los ayuntamientos y otros orga-
nismos dependientes del Estado han establecido acuerdos con las mismas en
materias propias de su competencia. El problema es que siguen siendo normas
esencialmente programadticas que nada nuevo anaden a lo ya suscrito en los acuer-
dos de 1992.

Pero como ya hemos dicho anteriormente la Constitucién no determina que
este sea el sistema a través del cual la cooperacion se implementa en nuestro sis-
tema. De hecho los acuerdos con confesiones acatdlicas pueden resultar un sig-
no de cooperaciéon puesto en la practica pero no es el tnico posible. Dentro de
nuestro sistema de derecho eclesidstico existen tres niveles de relacion entre el
Estado y los grupos religiosos entendidos como tales. El primer lugar lo ocuparia
la Iglesia catdlica seguido de las confesiones con acuerdo y por ultimo aquellas
confesiones sin acuerdo pero inscritas en el Registro de Entidades Religiosas. En
todos los casos, todas ellas tienen reconocido, como sujetos colectivos, el derecho
de libertad religiosa. A todos ellos la Ley les reconoce el derecho a ejercer su
libertad religiosa y a desarrollar los contenidos de la misma aunque en la prac-
tica esto s6lo ha sido conseguido por aquellos grupos que pertenecen a alguna
de las federaciones que han suscrito un acuerdo con el Estado. Quizas no sea,
en opinion de algunos, el sistema mas igualitario pero no cabe duda de que hoy
en dia, en Europa, es el mds operativo. Si bien tuvimos como modelo el sistema
aleman e italiano hoy podemos afirmar que lo hemos superado. El desarrollo
de nuestra legislacion eclesiastica es un hecho desde la promulgacion de la Cons-
titucioén, va a hacer ahora 23 anos, y el impulso que desde el Gobierno, a través
de la Direcciéon General de Asuntos Religiosos, se esta dando a la creacion de
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Comisiones Mixtas Estado-Iglesias para el desarrollo del texto de los acuerdos es
evidente.

Ahora bien, no podemos olvidar que el fenémeno religioso tiene su origen
en el individuo como ser religioso. Es el hombre el que al asociarse a otros como
consecuencia de su fe, da sentido a la confesién religiosa como sujeto titular del
derecho de libertad religiosa. Por ello no sélo ha de legislarse a favor de las con-
fesiones religiosas sino que no ha de perderse de vista al individuo como titular
primario de este derecho. La legislacion debe prever la posibilidad de que el
individuo pertenezca a una confesiéon o grupo religioso que no haya firmado un
acuerdo con el Estado y que quiera desarrollar y ejercitar su derecho de libertad
religiosa en las mismas condiciones que el resto de confesiones con acuerdo. Tal
vez la solucion sea, preservando el actual sistema de relaciones acordadas entre
el Estado y las confesiones, la promulgacién de una nueva ley de libertad reli-
giosa que, de la misma manera que la ley portuguesa, establezca una regulacién
—si no exhaustiva lo mas completa posible— del derecho individual y colectivo de
libertad religiosa. De esta forma tanto los individuos como los grupos religiosos
inscritos en el Registro de Entidades Religiosas, que no cumplen con el requisito
del «notorio arraigo», podrian ver desarrollado efectivamente su derecho de li-
bertad religiosa, por qué no, a través de una normativa unilateral del Estado.
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