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RESUMEN

En el presente articulo los investigadores
pretenden analizar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de la Republica
en relacion al derecho al plazo razonable y la
consecuencia juridica al evidenciarse la afectacion
de dicho derecho frente al derecho de propiedad de
los contribuyentes; asi como, la razonabilidad de
los intereses moratorios durante el tiempo en
exceso que se tomod la administracion (SUNAT y
el Tribunal Fiscal) para resolver los recursos
impugnatorios en sede administrativa.

El vacio normativo en relacion a la consecuencia
juridica frente a la vulneracion del plazo razonable
en el procedimiento contencioso tributario por
causa imputable a la administracion ha llevado que
los contribuyentes soliciten tutela al oOrgano
jurisdiccional ordinario y constitucional para que
se inaplique la regla de aplicacion de intereses
durante el tiempo en exceso de SUNAT y el
Tribunal Fiscal para resolver los recursos
impugnatorios planteados por el contribuyente.

En un primer momento, la linea jurisprudencial del
supremo intérprete de la Constitucion se inclind
por amparar la pretension de los contribuyentes y
declarar la inaplicacion de los intereses moratorios
durante el tiempo en exceso para resolver los
recursos impugnatorios, incluso en el horizonte de
tiempo que el legislador no habria previsto dichas
consecuencia juridica en el codigo tributario; es
decir, el Tribunal Constitucional destruyé las
reglas del derecho tributario aplicando el principio
de razonabilidad.

Sin embargo, actualmente se evidencia un
apartamiento de la doctrina jurisprudencial
producida por el TC en relacion al derecho al plazo
razonable en el procedimiento contencioso
tributario, estableciéndose que la via idonea para
dilucidar dicha controversia es la demanda
contencioso administrativa.

Palabras clave: Derecho al plazo razonable,
Procedimiento Contencioso Tributario.

ABSTRACT

In this article, the researchers intend to analyze the
jurisprudence of the Constitutional Court and the
Supreme Court of the Republic in relation to the
right to a reasonable term and the legal
consequence when evidencing the affectation of
said right against the property right of taxpayers; as
well as the reasonableness of default interest during
the excess time that the administration (SUNAT
and the Tax Court) took to resolve the appeals in
administrative proceedings.

The regulatory vacuum in relation to the legal
consequence in the face of the violation of the
reasonable term in the contentious tax procedure
for reasons attributable to the administration has
led taxpayers to request protection from the
ordinary and constitutional jurisdictional body so
that the rule of application of interests is not
applied. during the time in excess of SUNAT and
the Tax Court to resolve the appeals filed by the
taxpayer.

At first, the jurisprudential line of the supreme
interpreter of the Constitution was inclined to
support the claim of the taxpayers and declare the
non-application of default interest during the time
in excess to resolve the appeals, even in the time
horizon that the legislator would not have foreseen
such legal consequences in the tax code; that is, the
Constitutional Court destroyed the rules of tax law
by applying the principle of reasonableness.
However, currently there is evidence of a departure
from the jurisprudential doctrine produced by the
TC in relation to the right to a reasonable time in
the contentious tax procedure, establishing that the
ideal way to elucidate said controversy is the
administrative contentious lawsuit.

Keywords: Right to a reasonable term, Tax
Litigation Procedure.

RESUMO

Neste artigo, os pesquisadores pretendem analisar
a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do
Supremo Tribunal da Republica em relagdo ao
direito a prazo razoavel e a consequéncia juridica
ao evidenciar a afetagdo desse direito contra o
direito de propriedade dos contribuintes; bem
como a razoabilidade dos juros moratérios durante
o excesso de tempo que a administragdo (SUNAT
e Tribunal Fiscal) levou para resolver os recursos
em processos administrativos.

O vacuo normativo em relagdo a consequéncia
juridica em face da violagdo do prazo razoavel no
processo tributario contencioso por motivos
imputaveis a administragio tem levado os
contribuintes a requererem prote¢do ao Orgdo
jurisdicional ordinario e constitucional para que a
regra de aplicagdo do art. ndo incidem juros
durante o tempo excedente a SUNAT e ao
Tribunal Tributario para resolver os recursos
interpostos pelo contribuinte.

Em um primeiro momento, a linha jurisprudencial
do intérprete supremo da Constitui¢ao se inclinou
a amparar a pretensio dos contribuintes e declarar
a ndo aplicagdo dos juros moratorios durante o
prazo excedente para a resolugdo dos recursos,
mesmo no horizonte temporal que o legislador ndo
ter previsto tais consequéncias legais no codigo
tributario; ou seja, o Tribunal Constitucional
destruiu as regras do direito tributario ao aplicar o
principio da razoabilidade.

No entanto, atualmente ha indicios de afastamento
da doutrina jurisprudencial produzida pelo TC em
relagdo ao direito ao prazo razoavel no processo
contencioso tributario, estabelecendo que a forma
ideal de elucidar tal controvérsia ¢ o contencioso
administrativo.

Palavras-chave: Direito a prazo razoavel,
Processo Contencioso Tributario.
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1. Introduccion

En la actualidad se estd cuestionando ante el 6rgano jurisdiccional ordinario y
constitucional, la afectacion al derecho al plazo razonable dentro del procedimiento
contencioso tributario, en los periodos donde no existia una regla establecida por el
legislador en el articulo 33° del TUO del Cédigo Tributario que estableciera como
consecuencia juridica la no aplicacion de intereses moratorios durante el tiempo en exceso
que se tomo6 la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal para resolver los recursos

de reclamacion y apelacion respectivamente.

El Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion en las
sentencias recaidas en los expedientes 04082-2012-PA/TC, 04532-2013-PA/TCy 00225-
2017-PA/TC, aplicando principios inaplicé la regla contenida en el articulo 33° del TUO
del Cédigo Tributario, al haberse acreditado la vulneracion del principio de razonabilidad
y el derecho al plazo razonable en sede administrativa, ordenando a la administracion
tributaria recalcular el monto de la deuda tributaria, sin considerar los intereses moratorios
durante el plazo en exceso para resolver los recursos impugnatorios en sede

administrativa.

Sin embargo, en reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se cambi6 el
razonamiento juridico en relacion al derecho al plazo razonable y se establecido que el
amparo no era la via idonea para resolver la consecuencia juridica de la afectacion al
plazo razonable durante el tiempo que el legislador no habria legislado en ese extremo,
produciéndose un vacio normativo que deberia ser cubierto por la jurisprudencia en
aplicaciéon de los principios del derecho, a través de la demanda contencioso

administrativo.

En la sentencia recaida en el expediente 00222-2017-PA/TC “Caso Scotiabank —
SUNAT?”, fue el primer momento que el supremo intérprete de la Constitucion se apartd
de su doctrina jurisprudencial no vinculante en relacion a la consecuencia juridica de la
afectacion del derecho al plazo razonable. Asi mismo, se establecidé que la demanda
contencioso administrativo era la via idonea para dilucidar la controversia, sustentando
su decision en la doctrina jurisprudencial vinculante publicada en el peruano el 22 de julio

de 2015:

La via ordinaria serd “igualmente satisfactoria” a la via del proceso constitucional
de amparo si, en un caso concreto, se demuestra, de manera copulativa, el cumplimiento

de los siguientes elementos: 1) que la estructura del proceso es idonea para la tutela del
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no existe riesgo de que se produzca irreparabilidad; y iv) que no existe necesidad de una
tutela urgente derivada de la relevancia del derecho o de la gravedad de las consecuencias

(STC -02383-2013-PA/TC, 2015, fj. 15).

En el caso, SCOTIABANK se demostrd que no existia necesidad de tutela urgente,
al haberse pagado previamente la deuda cuestionada y la entidad financiera seguia
funcionando con total normalidad. Asi mismo, se demostré que no existia evidencia
material que el dafio causado por la aplicacion de intereses moratorios fuera del plazo
legal para resolver los recursos impugnatorios, pueda devenir en irreparable; por lo tanto,
la via idonea e igualmente satisfactoria para solicitar la inaplicacion del articulo 33°, es
la demanda contencioso administrativa, debido a que los jueces ordinarios por mandato
constitucional, también tienen la facultad de realizar el control difuso de una norma y de
evidenciarse la incompatibilidad de dicha norma con los preceptos constitucionales, debe
preferirse la constitucion y declarar la inaplicacion de la norma legal por su

incompatibilidad con la norma constitucional.

Por lo tanto, desde una perspectiva objetiva, en abstracto, el proceso contencioso
administrativo cuenta con una estructura idonea para tutelar la pretension del
contribuyente en relacion a la inaplicacion del articulo 33° del Codigo Tributario, durante
el tiempo en exceso para resolver los recursos impugnatorios por causa imputable a la
administraciéon (SUNAT vy el Tribunal Fiscal), al realizarse dentro del citado proceso por
mandato constitucional, el control de constitucionalidad y legalidad de los actos
administrativos producidos en sede administrativa, al ser el control de constitucionalidad
de las leyes, una prerrogativa reconocida a todos los organos jurisdiccionales para
declarar la inaplicacion de una ley por incompatibilidad con la norma constitucional. En
ese orden de ideas, de acuerdo con el razonamiento juridico del Tribunal Constitucional
el Banco Scotiabank debid dilucidar su pretension llevada a la justicia constitucional, en
la via contenciosa administrativa, al contar esta ultimo con una estructura idéonea para

tutelar la pretension de la citada entidad financiera.

Asi mismo, desde una perspectiva subjetiva, para que un contribuyente acuda a la
justicia constitucional, debe examinarse si es que, la recurrente transita por el proceso
contencioso administrativo, se podria generar un dafio irreparable y si es que existe una
necesidad de tutela urgente derivada de la gravedad de las circunstancias, al ser el amparo

una via residual: como regla general, es el riesgo de irreparabilidad del dafio
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iusfundamental causado o por causarse a la persona el que determinara que la demanda
de amparo resulte procedente. A Contrario sensu, la alta improbabilidad de que el referido
riesgo se encuentre presente determinara su improcedencia, habilitindose el transito por
las vias procesales ordinarias. Y si bien ello merecera un andlisis caso por caso, en
principio, dicho riesgo se manifiesta en la prognosis razonable de que en el futuro
inmediato no existira posibilidad de reponer las cosas al estado anterior a aquel en se
produjo la alegada violaciéon o amenaza de violacion del derecho fundamental (STC

00906-2009-PA/TC, 1j. 9).

Ahora bien, la Corte Suprema de la Republica en las Casaciones N° 6829-2016-
LIMA y 274432018- Lima, establecié que no corresponde que se computen intereses
moratorios por el exceso en el plazo que tienen los 6rganos administrativos para resolver
los recursos de reclamacion y apelacion, al vulnerar el principio de razonabilidad en el
ejercicio de las potestades tributarias, de conformidad con los fundamentos establecidos
en la sentencia N° 040-82-2012-PA/TC, cuya aplicacion fue confirmada por el Tribunal
Constitucional a través de la sentencia N° 04532-2013PA/TC, los cuales resultan
plenamente aplicables para la absolucion de la controversia suscitada en el presente

Pproceso.

Por lo tanto, sea que la controversia en relacion a la inaplicacion de intereses
moratorios durante el tiempo en exceso para resolver los recursos impugnatorios en sede
administrativa, se dilucide en la via ordinaria o en la via residual del amparo, corresponde
que el organo jurisdiccional determine a través del control difuso la implicacion del
articulo 33° del TUO del Cédigo Tributario, al evidenciarse la vulneracion del principio

de razonabilidad y el derecho al plazo razonable del contribuyente.

Asi mismo, se tiene que aplicar la regla vinculante contenida en el fundamento 15°
de la sentencia recaida en el expediente N° 02383-2013-PA/TC, para evaluar desde una
perspectiva objetiva si existe necesidad de tutela urgente para el contribuyente y desde
una perspectiva subjetiva, si el dafio pueda devenir en irreparable; de no demostrarse
dichos supuestos, la demanda de amparo seria declarada IMPROCEDENTE vy se

determinaria que la estructura del

procedimiento contencioso administrativo es la idonea para dilucidar Ia
controversia en relacion a la irrazonabilidad del cobro de intereses moratorios, al
acreditarse la vulneracion al plazo razonable por causa imputable a la administracion

(Sunat o el Tribunal Fiscal).
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En ese orden de ideas, el presente articulo tiene como problema de investigacion
¢ Cudl es la consecuencia juridica frente a la vulneracion al derecho al plazo razonable
en el procedimiento contencioso tributario, durante el tiempo en el que existia un vacio
normativo en el articulo 33° del TUO del Codigo Tributario en relacion a la
consecuencia juridica por el exceso en el plazo para resolver los recursos

impugnatorios?

El objetivo de la investigacion es determinar la consecuencia juridica al
evidenciarse la afectacion al derecho al plazo razonable en el procedimiento
contencioso tributario, por causa imputable a la administracion (SUNAT o Tribunal

Fiscal).

La hipétesis de la investigacion es que, al evidenciarse la afectacion al derecho al
plazo razonable en el procedimiento contencioso tributario por causa imputable a la
administracion, la consecuencia juridica debe ser la inaplicacion del articulo 33° del TUO
del Codigo Tributario durante el tiempo en exceso para resolver los recursos

impugnatorios en instancia de reclamacion y apelacion.

Los problemas especificos de la investigacion son: a) ;Cudl es la via idonea para
solicitar la inaplicacion del articulo 33° del TUO del Cédigo Tributario, al evidenciarse
la afectacion al derecho al plazo razonable en el procedimiento contenciosos tributario?
b) (Existe la necesidad de desarrollar doctrina jurisprudencial vinculante en relacion a la
capitalizacion de intereses moratorios y la inaplicacion del articulo 33° del TUO del

Codigo Tributario al evidenciarse la vulneracion al derecho al plazo razonable? c)

Los objetivos especificos de la investigacion son: a) determinar cudl es la via
idonea para solicitar la inaplicacion del articulo 33° del TUO del Cédigo Tributario, al
evidenciarse la afectacion al derecho al plazo razonable en el procedimiento contenciosos
tributario. b) Determinar si existe la necesidad de desarrollar doctrina jurisprudencial
vinculante en relacion a la capitalizacion de intereses moratorios y la inaplicacion del
articulo 33° del TUO del Cédigo Tributario al evidenciarse la vulneracion al derecho al

plazo razonable.

Las hipdtesis especificas de la investigacion son: a) la via idonea para solicitar la
inaplicacion del articulo 33° del TUO del Coédigo Tributario, al evidenciarse la afectacion
al derecho al plazo razonable es el procedimiento contencioso administrativo, s6lo en
caso de evidenciarse la necesidad de tutela urgente y que el dafio pueda devenir en

irreparable, se puede activar la justicia constitucional para dilucidar la controversia. b)
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Existe la necesidad de generar seguridad juridica en relacion a la constitucionalidad de la

capitalizacion de intereses moratorios y la inaplicacion del articulo 33° del TUO del
Codigo Tributario al evidenciarse la vulneracion al derecho al plazo razonable, por lo que
resulta necesario la produccién de doctrina jurisprudencial vinculante por parte del

Tribunal Constitucional o en su defecto, por parte de la Corte Suprema.
2. Marco tedrico

En esta parte se realizara un andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
en relacion al derecho al plazo razonable en materia penal y como dicha doctrina se
extiende al procedimiento contencioso tributario y cudles serian las consecuencias

juridicas al evidenciarse su afectacion.

2.1. El derecho al plazo razonable como contenido implicito del derecho

al debido proceso.

El debido proceso, “de origen anglosajon (due process of law) expresa la potestad
de los justiciables de acceder a la tutela judicial efectiva a través del desarrollo de un
procedimiento, el cual debe observar los principios y garantias contenidos en los
instrumentos internacionales y la Constitucion Politica del Pert, concluyendo en un fallo

justo, razonable y proporcional.

El debido proceso para la doctrina internacional es definido como aquél derecho
fundamental que garantiza al ciudadano que su causa sea oida por un tribunal imparcial
y a través de un proceso equitativo, derecho al proceso debido que agrupa y se desdobla
en un haz de derechos filiales reconocidos a la vez todos ellos como derechos
fundamentales y que incluye; entre otros principios y garantias, el derecho a la defensa,
el principio de igualdad de armas, el principio de contradiccion, el principio de
publicidad, el principio de aceleracion procesal y el de presuncion de inocencia (Bandrés,

1992).

Es pertinente precisar que dentro del haz de derechos o contenidos implicitos que
se desprenden del derecho al debido proceso, tenemos el derecho al plazo razonable. El
TC ha sostenido en reiterada jurisprudencia que el derecho al plazo razonable es un
contenido implicito del derecho al debido proceso. Asi mismo, el Tribunal Constitucional
ha sostenido que tales contenidos implicitos de los “derechos viejos” no debe ser
confundido con los derechos nuevos o no enumerados” entendidos como aquellos

derechos no mencionados expresamente en la Constitucion del Estado, tales como el
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la personalidad, el derecho a la eficacia de las leyes y los actos administrativos entre otros
derechos que cuentan con pleno reconocimiento constitucional de conformidad con el
articulo 3° de la Constitucion del Estado y del desarrollo de la jurisprudencia nacional y

comparada (Pestana, 2009).

Segun la sentencia recaida en el Expediente N° 00465-2009-PHC/TC, el derecho al

plazo razonable tiene reconocimiento expreso en

Tratados de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ratificados por el
Perti y que tienen rango constitucional. Este derecho es propiamente una manifestacion
implicita del derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva reconocida en la
Carta Fundamental (articulo 139 de la Constitucion) y, en tal medida, se funda en el

respeto a la dignidad de la persona humana (fj. 8).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la CIDH) ha
establecido en su jurisprudencia que no siempre es posible a las autoridades judiciales
cumplir con los plazos legalmente establecidos, y que, por lo tanto, ciertos retrasos
justificados pueden ser validos para el menor resolver del caso. Sin embargo, lo que
resulta incompatible con las previsiones de la convencion, es que se produzcan dilaciones
indebidas o arbitrarias, por lo que debe analizarse cada caso en concreto si existen
circunstancias que justifican la dilacion del proceso, o por el contrario, se trata de un

retaso si justificacion, por lo tanto, arbitrario.

En ese orden de ideas, la CIDH ha desarrollado en su jurisprudencia los elementos
que deben tenerse en cuenta a la hora de valorar la razonabilidad del plazo de un proceso.
Los criterios jurisprudenciales para analizar la razonabilidad del plazo de un proceso son:
a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado, ¢) la conducta de las
autoridades judiciales. El principio del derecho al plazo razonable ha sido desarrollado
jurisprudencialmente en los procesos penales y se ha establecido que la finalidad de dicho
derecho es que los acusados permanezcan largo tiempo bajo acusacion y asegurar que

esta se decida prontamente.

Por lo expuesto precedentemente, no quepa la menor duda que el derecho al plazo
razonable es un derecho fundamental vinculado al derecho al debido proceso, en ese
sentido, extrapolando dicho principio al ambito tributario, se puede colegir que los
contribuyentes tienen el derecho fundamental a obtener una decision administrativa en

cualquiera de los procedimientos tributarios contenidos en el libro III del Coédigo
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Tributario, dentro del plazo de ley o en un plazo razonable, con el objetivo de evitar causar

un perjuicio irreparable en los contribuyentes.

El Tribunal Constitucional se pronunci6 por primera vez en relacion al derecho al
plazo razonable en el procedimiento contencioso tributaria y la consecuencia juridica al

evidenciarse su afectacion por causa imputable a la administracion:

Estas situaciones han sido evaluadas por este Tribunal Constitucional, concluyendo
que el proceso constitucional de amparo es la via idonea para brindar una adecuada tutela
del derecho invocado, basandose en que el riesgo de que la agresion resulte irreparable es

inminente y, por lo tanto, exige una tutela de urgencia (STC 04082, 2012, fj. 19).

El supremo intérprete de la Constitucion establecido que en el caso de autos se
evidenciaba la necesidad de tutela urgente, al determinarse que existia certeza que el dafio
podria devenir en irreparable, razon por la cual sostuvo que el amparo era la via idonea

para brindar una adecuada tutela al derecho al plazo razonable del recurrente.

El Tribunal Constitucional establecié que el hecho que se haya interpuesto una
demanda contencioso administrativa (en adelante DCA), no es causa suficiente para
rechazar la demanda de amparo, porque en la DCA se cuestiona la deuda tributaria en
relacién con el capital y en el amparo se cuestiona deuda tributaria en relacion a los
intereses moratorios. Asi mismo, en la DCA se invoca la correcta interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, en cambio en el amparo se plantea la tutela del

derecho de propiedad y de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En la citada sentencia, el maximo intérprete de la Constitucion establecid que es
problematico extender la regla de no confiscatoriedad de los tributos establecida en el

articulo 74° de la Constitucion a los intereses moratorios (STC, 4082-2012, fj. 43).

Los intereses moratorios, a juicio del tribunal se constituyen como sanciones por el
pago extemporaneo del tributo, empero aun las sanciones tributarias deben respetar el
principio de razonabilidad reconocido en la jurisprudencia del TC y reconocido en el
articulo 1V, inciso 1.4 del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (STC, 40822012, fj. 46).

A juicio del TC la aplicacion de la capitalizacion de los intereses moratorios es
excesiva, pues incrementa la deuda tributaria al punto de quintuplicarla, asi mismo, es
una imposicion unilateral del Estado y permite su aplicacion irrestricta y sin restricciones.

Sin embargo, el ordenamiento juridico restringe su aplicacion en el derecho privado a la
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intereses de acuerdo con el fundamento juridico 55 del expediente N° 404082-2012-
PA/TC es inconstitucional, al trasgredir el principio de razonabilidad de las sanciones

administrativas.

Asi mismo, el TC establecio que no puede presumirse la mala fe del contribuyente
que ejercid su derecho de contradiccion administrativa a través de los recursos
establecidos en el cédigo tributario, tampoco puede reprimirse con una sancion el
gjercicio legitimo de los derechos constitucionales, maxime si el tramite del
procedimiento se extiende mas alld del plazo legal por causa imputable a la
administracion. Por lo tanto, al evidenciarse la vulneracion al derecho al plazo razonable
y los intereses moratorios lesionan el derecho a recurrir en sede administrativa, asi como
la razonabilidad de las sanciones administrativas, por esa razones el TC aplicando
principios inaplicé la regla contenida en el articulo 33° del TUO del Cédigo Tributario,
siendo el primer antecedente jurisprudencial en relacion al derecho al plazo razonable y

la consecuencia juridica frente a su afectacion por causa imputable a la administracion.

2.2, El derecho al plazo razonable en el procedimiento contencioso

tributario

El derecho al plazo razonable debe entenderse como una manifestacion implicita
del derecho al debido proceso; asi mismo, esta garantia se extiende a los procedimientos
administrativos y para determinar si en un procedimiento administrativo se ha producido
o no la violacion del derecho al plazo razonable se deberan evaluar los siguientes criterios

(STC, 04532-
2013, 1j, 33).
2.2.1. La complejidad del asunto

Aqui se consideran factores tales como la naturaleza de la situacion factica que es
materia de evaluacion o fiscalizacion por la administracion (procedimiento administrativo
ordinario o sancionador), los alcances de la actividad probatoria para el esclarecimiento
de los hechos, la pluralidad de administrados involucrados en el procedimiento, o algiin
otro elemento que permita concluir, con un alto grado de objetividad, que la dilucidacion
de un determinado asunto resulta particularmente complicada y dificil (STC, 04532-2013,
fj, 33).
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2.2.2. La actividad o conducta procedimental del administrado

Se evalua si su actitud ha sido diligente o ha provocado retrasos o demoras en el
procedimiento, por cuanto si la dilaciéon ha sido provocada por €l no cabe calificarla de
indebida. En ese sentido, habrd que distinguir entre el uso regular de los medios
procedimentales que la ley prevé y la actitud obstruccionista o la falta de cooperacion del
administrado, la cual estaria materializada en la interposicion de recursos que, desde su
origen y de manera manifiesta se encontraban condenados a la desestimacion (STC,

04532-2013, fj, 33).
2.2.3. La conducta de la administracion publica

Se verifica el grado de celeridad con el que se ha tramitado el procedimiento. Para
ello, serd preciso examinar las actuaciones u omisiones de los 6rganos competentes para
la tramitacion del procedimiento, como por ejemplo: lo que ordinariamente se demora en
resolver determinado tipo de procesos; la admision y/o la actuaciéon de elementos
probatorios manifiestamente impertinentes; la reiterada e indebida anulacion por parte del
ente o tribunal administrativo de segundo grado respecto de las decisiones de la autoridad
administrativa de primer grado; la demora en la tramitacion y resolucion de los medios

impugnatorios (STC, 04532-
2013, fj, 33).

2.2.4. Las consecuencias que la demora produce en la situacion juridica del

interesado

Se evalua si el paso del tiempo en el procedimiento incide o influye de manera
relevante e intensa en la situacion juridica (derechos y deberes) del demandante. Ello con
la finalidad de que el procedimiento discurra con mas diligencia a fin de que el caso se
resuelva en un tiempo breve, si es que €ste incide o influye de manera relevante e intensa

sobre la situacion juridica del demandante (STC, 04532-2013, fj, 33).

2.3. Inicio y fin del computo del plazo razonable del procedimiento

contencioso tributario

El TC ha establecido que el computo del plazo razonable del proceso debe iniciarse
desde el momento en que la persona conoce de la de la atribucion o del cargo que les
afecta a sus intereses, y culmina con la decision que resuelve de manera definitiva su
situacion juridica o determina sus derechos u obligaciones (Expediente 00295-2012-

PHC/TC, fj. 5). En el ambito de los procedimientos administrativos, que el articulo 29 del
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JUS los define como el "conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados". En ese orden de ideas, el procedimiento contencioso tributario en
instancia de reclamacion inicia con la presentacion del expediente de reclamacién por
parte del contribuyente y concluye con la decision administrativa de la SUNAT. Por otro
lado, el recurso de apelacion inicia con la presentacion del recurso de apelacion del
contribuyente y el mismo es elevado por la SUNAT al Tribunal Fiscal y culmina con la

decision administrativa del Tribunal Fiscal, la misma que agota la via administrativa.

En relacion a la finalizacion del computo del plazo, este Tribunal entiende que el
término del procedimiento administrativo opera en el momento en que la autoridad
administrativa expide la decision definitiva que resuelve la situacion juridica de la
persona en sede administrativa, lo cual incluye a los recursos que se establecen dentro del
propio procedimiento administrativo para cuestionar una primera decision de la
autoridad. En ese sentido, este Tribunal advierte que, en el caso de autos, el procedimiento
contencioso tributario culmind con la expedicion de la Resolucion 01853-1-2012 por
parte del Tribunal Fiscal con fecha 3 de febrero de 2012 (fojas 50), considerando ademas
que el articulo 153 del TUO del Codigo Tributario establece que "contra lo resuelto por
el Tribunal Fiscal no cabe recurso alguno en la via administrativa" (STC, 04532-2013, {j,

37).

En ese sentido, para el TC el inicio y coémputo del procedimiento contencioso

tributario

2.4. Intereses Moratorios

A juicio del Tribunal Constitucional los intereses moratorios son sanciones
administrativas aplicadas por la administracion tributaria al haberse producido la demora
en el pago de la deuda tributaria autodeterminada o determinada dentro del procedimiento

de fiscalizacion.

El ultimo parrafo el articulo 1242° del Cédigo Civil establece que el interés
moratorio tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago. En ese sentido, el interés

moratorio tiene por finalidad indemnizar al acreedor tributario al haberse producido la
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administracion tributaria en el procedimiento de fiscalizacion. Sin embargo, el cobro de
intereses moratorios resulta constitucionalmente valido durante el plazo que tiene la
administracion y el tribunal fiscal para resolver los recursos impugnatorios, a contrario
sensu, resulta constitucionalmente invalido el cobro de los intereses moratorios durante
el tiempo en exceso para resolver los recursos impugnatorios por causa imputable a la

administracion.

La finalidad del cobro de intereses moratorios en las deudas tributarias es
compensar al acreedor tributario por la demora en el pago; finalidad que resulta legitima
en tanto la demora sea imputable al deudor tributario. En el procedimiento contencioso
tributario el cobro de intereses durante el plazo legal para resolver los recursos
impugnatorios, resulta una restriccion legitima y razonable al derecho a recurrir las
decisiones administrativas, debido a que el contribuyente pudo prever el cobro de
intereses durante el plazo que el legislador otorga a la autoridad administrativa para

resolver los recursos impugnatorios.

Sin embargo, durante el exceso en el plazo para resolver los recursos impugnatorios
por causa imputable a la administracion, no resulta constitucionalmente valido sancionar
al contribuyente con el pago de intereses moratorios, pues la demora en el pago de la
deuda tributaria no puede ser prevista con certeza por el administrado. Por lo tanto, el
cobro de intereses moratorios en el tramo en el que la autoridad administrativa se excedid
en el plazo para resolver los recursos impugnatorios resulta contrario al principio de
razonabilidad y los preceptos constitucionales. Por lo tanto, los jueces constitucionales y
ordinarios al evidenciarse la vulneracion al derecho al plazo razonable en los
procedimientos contenciosos tributarios, por causa imputable a la administracion, deben
ordenar la inaplicacion de los intereses moratorios durante el tiempo en exceso para
resolver los recursos impugnatorios, incluso en los periodos en el que el legislador no

establecio dicha consecuencia juridica.

Asi mismo, resulta inconstitucional la aplicacion de la regla de capitalizacion de
intereses durante la vigencia de la norma, la inaplicacion de dicha regla se puede solicitar
en el proceso contencioso administrativo via control difuso o en su defecto, en el proceso
de amparo, al evidenciarse la necesidad de tutela urgente y la existencia de un alto riesgo

que la demanda pueda devenir en irreparable.
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2.5. Antecedentes normativos sobre la inaplicacion de intereses moratorios

una vez vencido el plazo legal para resolver los recursos impugnatorios.

Con el articulo 6° del Decreto Legislativo 981, publicado el 14 de marzo de 2007,

se establece la siguiente regla:

La aplicacion de los intereses moratorios se suspenderd a partir del vencimiento de
los plazos méaximos establecidos en el Articulo 142° del TUO del Cddigo Tributario hasta
la emision de la resolucion que culmine el procedimiento de reclamacion ante la
Administracion Tributaria, siempre y cuando el vencimiento del plazo sin que se haya
resuelto la reclamacion fuera por causa imputable a ésta. La suspension de intereses no
es aplicable a la etapa de apelacion ante el Tribunal Fiscal ni durante la tramitacion de la

demanda contencioso-administrativa.

Por lo tanto, a partir del dia siguiente de la publicacion en el diario oficial el peruano
de la regla contenida en el articulo 6° del Decreto Legislativo 981, el exceso en el plazo
para resolver los recursos de reclamacion por parte de SUNAT, se sancionaban con la no
aplicacion de intereses moratorios durante el tiempo en exceso. Ahora bien, se formula la

siguiente pregunta:

(Resulta razonable la aplicacion de intereses moratorios durante el tiempo en
exceso para resolver los recursos de reclamacion, ante un silencio del legislador en
relacion a la consecuencia juridica de la afectacion del derecho al plazo razonable? A la
luz de la jurisprudencia del TC recaida en los expedientes 04082-2012-PA/TC, 04532-
2013-PA/TC y 00225-2017-PA/TC y la jurisprudencia de la Corte Suprema recaida en
las Casaciones N° 6829-2016-LIMA y 27443-2018- Lima, consideramos que NO y el
juez ordinario o el juez constitucional debe a través del control difuso disponer la
inaplicacion retroactiva de la regla contenida en el articulo 6° del Decreto Legislativo
981, al evidenciarse la vulneracion del derecho al plazo razonable y tener este derecho
conexion directa con el derecho fundamental al debido proceso establecido en el articulo

139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Pert.

Ahora bien, ;resulta constitucionalmente valido el tratamiento legislativo
diferenciado entre los recursos administrativos de reclamacion y apelacion? la respuesta
es definitivamente NO y se sustenta en el fundamento juridico 28 de la sentencia recaida

en el expediente N° 04532-2013-PA/TC
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Por otro lado, no se advierte una causa objetiva que justifique un tratamiento
legislativo diferenciado entre los recursos de reclamacion y apelacion en lo que respecta
a la suspension en el cobro de intereses moratorios luego de vencido el plazo legal
establecido para que la autoridad administrativa resuelva los recursos impugnatorios. Ello
es asi toda vez que si bien cada uno de ellos es conocido y resuelto por distintas entidades
administrativas (Sunat y Tribunal Fiscal, respectivamente), dicho aspecto no resulta
determinante para reconocer una naturaleza disimil a estos mecanismos impugnatorios,
sino que, por el contrario, en ambos casos nos encontramos ante recursos administrativos
que pretenden garantizar el derecho al debido procedimiento en su manifestacion de
facultad para recurrir las decisiones administrativas. Por lo tanto, la disposicién que
establece la suspension en el cobro de intereses moratorios durante el tiempo en exceso
que, respecto del plazo legal establecido, tomara la administracion tributaria para
resolver, resulta aplicable durante la tramitacion de ambos recursos (reclamacion y

apelacion).

En el citado expediente, el Tribunal Constitucional realizando el control de
constitucionalidad de los actos del legislador tributario determind que no existia una
justificacion objetiva para otorgar un tratamiento legislativo diferenciado en relacion a la
suspension del computo de intereses moratorios durante el exceso en el plazo para
resolver los recursos de reclamacion y apelacion, correspondiendo en ambos casos
inaplicar el articulo 33° del TUO del Cddigo Tributario al evidenciarse la vulneracion del
derecho al plazo razonable y el principio de razonabilidad, al tratarse de recursos
impugnatorios en sede administrativa que buscan garantizar el derecho al debido

procedimiento en su haz de la facultad para recurrir las decisiones administrativas.

Asi mismo, con el articulo 7 de la Ley 30230, publicada el 11 de julio de 2014,
modifica la anterior regla, y reduce el cobro de los intereses moratorios solo al periodo

que dure el proceso contencioso administrativo:

La aplicacion de los intereses moratorios se suspenderd a partir del vencimiento de
los plazos méaximos establecidos en los Articulos 142, 150 y 152 hasta la emision de la
resolucion que culmine el procedimiento de reclamacion ante la Administracion
Tributaria o de apelacion ante el Tribunal Fiscal, siempre y cuando el vencimiento del
plazo sin que se haya resuelto la reclamacion o apelacion fuera por causa imputable a
dichos organos resolutores. La suspension de intereses no es aplicable durante la

tramitacion de la demanda contencioso-administrativa.
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Con la publicacion de la Ley 30230 se corrigio el error del legislador tributario
derivado y a partir del dia siguiente de su publicacion en el peruano, no procede el cobro
de intereses moratorios durante el tiempo en exceso para resolver los recursos
impugnatorios en sede administrativa, al no existir fundamento objetivo que ampare un
tratamiento legislativo diferenciado. Sin embargo, ;Qué sucede durante el tiempo que no
estaba vigente el articulo 7° de la Ley 30230? Corresponde que el juez ordinario o
constitucional inaplique la regla contenida en el articulo 6° del Decreto Legislativo 981 y
extienda la inaplicacion de intereses moratorios durante el tiempo en exceso para resolver
los recursos de reclamacion a los recursos de apelacion, asi mismo, dicha regla debe
aplicarse incluso al periodo anterior a la publicacion del citado decreto legislativo,
siempre y cuando se evidencia la vulneracion al derecho al plazo razonable por causa

imputable a la administracion.

Ahora bien, se pretende finalizar el presente articulo formulando la siguiente
pregunta ;Resulta constitucionalmente valido el tratamiento legislativo diferenciado en
relacion a la consecuencia juridica al evidenciarse la vulneracion al derecho al plazo
razonable en el procedimiento contencioso tributario y en el procedimiento contencioso
administrativo? El altimo parrafo del articulo 33° del TUO del Cdédigo Tributario
establece como regla que en ningun caso se suspenderd el computo de los intereses
moratorios durante la tramitacion de la demanda contencioso administrativo, dicha regla
resulta valida si el proceso judicial dura un tiempo razonable; sin embargo, dicha regla
deviene en inconstitucional, en los caso que el proceso judicial demora entre 10 y 12 afio,
lo que resulta una clara vulneracion al derecho al plazo razonable y la consecuencia
juridica debe ser la misma que la establecida en el procedimiento contencioso tributario,
debiendo el legislador establecer un plazo razonable para la duracion del proceso judicial

en la demanda contencioso administrativo.

En caso, de no modificarse esa regla los contribuyentes podrian activar la
jurisdiccidn internacional para buscar un tratamiento legislativo similar, al evidenciarse
la vulneracion del derecho al plazo razonable en sede judicial, dentro de la demanda
contencioso administrativo. Por qué no se puede sancionar s6lo la vulneracion del derecho
al plazo razonable de la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal, dejando exento
de consecuencias juridicas la afectacion al derecho al plazo razonable por parte del 6rgano

jurisdiccional.
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3. Método

Por el nivel de conocimiento que se adquiere, el presente trabajo de investigacion
es de tipo descriptivo y documental con un enfoque cualitativo. El estudio descriptivo y
documental se direcciona en la conceptualizacion de diversas teorias y doctrinas juridicas
y el analisis de la doctrina jurisprudencial del supremo intérprete de la Constitucion y la
Corte Suprema de la Republica, en relacion al derecho al plazo razonable en el
procedimiento contencioso tributario materializado en los expedientes 04082-2012-
PA/TC, 04532-2013-PA/TC y N° 00225-2017PA/TC; asi como las casaciones N° 6829-
2016-LIMA y 27443-2018- Lima.

Asi mismo, se analizé los criterios jurisprudenciales expediente 04532-2013-
PA/TC, expediente N° 00222-2017-PA/TC y 02218-2015-PA/TC, expedientes donde el

Tribunal.

Constitucional se aparta de su doctrina jurisprudencial en relacion a la consecuencia

juridica frente a la afectacion al derecho al plazo razonable.

Me¢étodo Inductivo: Mediante este método se recopild diversos conceptos tedricos y
enfoques jurisprudenciales del Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de la
Republica en relacion al derecho al plazo razonable en el procedimiento contencioso
administrativo y la consecuencia juridica al evidenciarse su afectacion, por causa

imputable a la administracion (Sunat y el Tribunal Fiscal).

Método Analitico: El estudio realiza el analisis de los impactos en la recaudacion,
de la decision judicial de inaplicar los intereses moratorios durante el plazo en exceso que
se tomo la administracion tributaria y el tribunal fiscal para pronunciarse sobre los
recursos de reclamacion y apelacion presentados por el contribuyente, con especial
énfasis al caso de Telefonica del Peru y Sunat recaido en el expediente N° 00225-2017-

PA/TC.
4. Resultados
4.1. Resultado 1

Del anélisis de las sentencias recaidas en el expediente 04082-2012-PA/TC, se
puede colegir que el Tribunal Constitucional establecié como doctrina jurisprudencial
que la capitalizacion de intereses moratorios incrementa la deuda tributaria al punto de
quintuplicarla; por lo tanto, resulta inconstitucional al trasgredir el principio de

razonabilidad de las sanciones administrativas reconocido por la jurisprudencia
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constitucional, segun se puede apreciar en la Tabla 1 Incremento de la deuda como

consecuencia de la capitalizacion de intereses.

Resolucion que origina ~ Monto original de la Monto actualizado de la Incremento
Porcentual
la deuda deuda deuda .
Aproximado

Resolucion de
Determinacion 024- S/ 9339 S/ 53 920 577%
003- 0008223
Resolucion de
Determinacion 024- S/ 12970 S/59 601 460 %
003- 0008224

Resolucion de Multa

0
024- 002-0022735 S/ 580 S/ 3352 578 %

TOTAL S/ 22 889 S/ 116 873 510 %

Nota. Extraido de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente

N° 040822012-PA/TC.

En la tabla se puede apreciar la consecuencia de aplicar la regla de capitalizacion
de intereses en la deuda tributaria, la misma que se aplica de manera restringida en el
derecho civil para ciertos supuestos y se aplicaba de manera irrestricta en el derecho
tributario, lo que evidencia la trasgresion del principio de razonabilidad, el mismo que se
constituye como limite al ejercicio de la potestad tributaria del legislador originario,
materializado en el articulo 7° de la Ley 27038. Por lo tanto, el Tribunal Constitucional
determind la inconstitucionalidad de la regla de capitalizacion de intereses en materia
tributaria y ordené a SUNAT su inaplicacion en el caso en concreto. No obstante, la
doctrina jurisprudencial producida por el supremo intérprete de la Constitucion ha sido

aplicada por la Corte Suprema en la Casacion N° 27443-2018-Lima.

La Corte Suprema de la Republica en la Casacion N° 27443-2018 Lima determin6
sobre la base de la doctrina jurisprudencial del supremo intérprete de la Constitucion, que
resultaria a todas luces incongruente que el ordenamiento restrinja la capitalizacion de
intereses libremente pactada y permita su aplicacion irrestricta en el ambito tributario,
donde fue impuesta por el Estado durante solo los siete afios antes sefialados, agregando
la méxima corte de la republica que la capitalizacion de los intereses incorpora a los
tributos un concepto que no fue previsto por la norma que estableci6 los elementos
configuradores de la obligacion tributaria; modificando, mediante una norma posterior,

la determinacion del monto del pago que debe realizar el contribuyente.
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Esta modificacion, no toma en cuenta ninguno de los criterios técnicos previstos
para la formulacién del tributo (cardcter expreso, capacidad contributiva, no
confiscatoriedad, etc.), sino, tan solo, la falta de pago de la prestacion tributaria. Por lo
tanto, la capitalizacién de intereses resulta abiertamente constitucional al no tener en
cuenta los principios de capacidad contributiva y no confiscatoriedad establecidos en el

articulo 74° de la Constitucion.

Del analisis de las sentencias recaidas en los expedientes 04082-2012-PA/TC,
045322013-PA/TCy 00225-2017-PA/TC, se determina que el derecho al plazo razonable
es un derecho fundamental vinculado intrinsecamente al derecho al debido proceso
contenido en el articulo 139° inciso 3 de la Constitucion y vincula a la administracion en
relacion al deber constitucional y legal de SUNAT y el Tribunal Fiscal de emitir un
pronunciamiento sobre los recursos de reclamacion y apelacion dentro del plazo
legalmente establecido o dentro de un plazo razonable, con el propdsito de no afectar a
través de la imposicion de intereses moratorios el derecho fundamental a la propiedad de

los contribuyentes.

En los citados expedientes, el supremo intérprete de la Constitucion establecid que
el amparo era la via idonea para brindar tutela adecuada al derecho invocado,
sustentdndose en el riesgo de que la agresion resulte irreparable es inminente y; por lo

tanto, exige una tutela de urgencia.

Asi mismo, se establecid que en la Demanda Contencioso Administrativa el
contribuyente cuestiona la correcta aplicacion de la norma procesal y sustancial en
materia tributaria al caso en concreto; en cambio, en el amparo lo que se discute es la
afectacion de los intereses moratorios al derecho de propiedad del contribuyente y la
afectacion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, los mismos que tienen

relevancia constitucional.

En el expediente 04532-2013-PA/TC, el supremo intérprete de la Constitucion
establecid que no existe justificacion constitucional para que el legislador establezca un
tratamiento diferenciado en relacion a la consecuencia juridica de la afectacion al plazo
razonable en sede administrativa, estableciendo que la regla contenida en el articulo 6°
del Decreto Legislativo 981 se debia extender al tiempo en exceso que se tomo el tribunal

fiscal para resolver los recursos de apelacion.

En el citado expediente el Tribunal Constitucional establecid citando su propia

jurisprudencia que las personas juridicas de derecho privado también pueden ser titulares
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de derechos fundamentales (Expediente 0905-2001-AA/TC, fj. 5). Por lo tanto, también

pueden ser objeto de tutela frente a la afectacion del derecho al plazo razonable por causa

imputable de la administracion.
4.2. Resultado 2

El Tribunal Constitucional en los expedientes 04082-2012-PA/TC, 04532-2013-
PA/TC y 00225-2017-PA/TC, mantuvo su linea jurisprudencial en relacion a la
consecuencia juridica al evidenciarse la afectacion al derecho al plazo razonable. Sin
embargo, en la sentencia recaida en el expediente N° 00222-2017-PA/TC (Caso
Scotiabank Peri SAA), el supremo intérprete de la Constitucion se apartd de su
jurisprudencia y declar6 IMPROCEDENTE la demanda de amparo, con los votos de la
Magistrada ponente Marielena Ledesma Narvaez, el magistrado Miranda Canales y el
Magistrado Espinoza-Saldafia Barrera. El magistrado Blume Fortini manteniendo su
posicion juridica votd por declarar fundada la accidén de amparo, pero no se alcanzo los

votos para amparar la pretension de la entidad financiera.

En la citada sentencia, el Tribunal Constitucional motivo su decision en las reglas
vinculantes contenidas en el fundamento 5 del expediente 02383-2013-PA/TC,
evidenciandose en el caso Scotiabank desde una perspectiva objetiva que el proceso
contencioso administrativo cuenta con una estructura idonea para acoger la pretension de
la no aplicacion de los intereses moratorios al evidenciarse la afectacion del derecho al
plazo razonable, por causa imputable a la administracion, debido a que los jueces
ordinarios tienen la facultad de realizar el control difuso y por lo tanto, inaplicar una
norma al evidenciarse su incompatibilidad con los preceptos normativos contenidos en la

Constitucion.

Soélo se puede activar la justicia constitucional, cuando exista una necesidad de
tutela urgente y el dafio puede devenir en irreparable, situaciones que no se evidenciaron
en el caso Scotiabank, al haberse pagado la deuda tributaria con los intereses que se
cuestionan y no hubo una afectacion sustancial al derecho de propiedad de la entidad
financiera. Asi mismo, se puede activar la justicia constitucional en la medida que no sean

aplicables los criterios establecidos en el expediente N° 02383-2013-PA/TC.

Asi mismo, desde una perspectiva subjetiva se puede activar la justicia
constitucional al evidenciarse el riesgo de irreparabilidad del dafio y la necesidad de tutela

urgente, situacion que se debe analizar en cada caso en concreto.
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En el caso Scotiabank, se evidencio la falta de necesidad de tutela urgente y el
Tribunal Constitucional aplicando el criterio jurisprudencial contenido en el expediente
02383-2013PA/TC, debid habilitar el plazo, para que la entidad financiera puede recurrir
a la justicia ordinaria para solicitar tutela frente a la afectacion del derecho al plazo
razonable. Sin embargo, los investigadores consideran que, de una manera arbitraria, por
el solo hecho de haber activado prematuramente la justicia constitucional, se le restringio

el ejercicio del derecho a la habilitacion del plazo para recurrir a la justicia ordinaria.

Las razones por las que se declard improcedente la demanda de amparo, fueron
que el BANCO no interpuso ninguno de los mecanismos establecidos en la ley para
cuestionar la dilacion a nivel administrativo; es decir, el supremo intérprete de la
Constitucion sanciono la actitud pasiva del BANCO frente a la demora en la resolucion
de los recursos impugnatorios. Sin embargo, en los expedientes 04082-2012-PA/TC,
04532-2013-PA/TC y 00225-2017-PA/TC, los demandantes tampoco hicieron uso del
silencio administrativo negativo o el recurso de queja para cuestionar la excesiva dilacion

en la emision de la decision administrativa en el recurso de reclamacion y apelacion.

El Tribunal Constitucional estableci6 que la suspension de los intereses moratorios
debe estar restringida inicamente para aquellos contribuyentes que, con diligencia, han
interpuesto el recurso de queja, cuestionando precisamente el exceso de tiempo del
Tribunal Fiscal en emitir su resolucion en el plazo legal. Asi mismo, la justicia
constitucional demanda que, por lo general, las personas o entidades supuestamente
afectadas por alguna conducta, sea del poder publico o de parte de privados no consientan,
en el marco de la actuacion de aquellas, alguna posible vulneracion de derechos
fundamentales; antes bien, la competencia de la justicia constitucional solo podra ser
activada cuando las conductas cuestionadas hubiesen sido debidamente impugnadas al

interior del proceso respectivo.

En la sentencia recaida en el expediente N° 04559-2018-AA/TC (Caso
Administradora del Comercio SA) el Tribunal Constitucional declaro6 IMPROCEDENTE
la accion de amparo que buscaba encontrar tutela en relacion a la afectacion al derecho al
plazo razonable, para lo cual se hizo uso del voto dirimente de la presidente del Tribunal
Constitucional en la sesiéon de 14 de diciembre de 2021. La particularidad de esta
sentencia es que los magistrados Ferrero Costa, Blume Fortini y Sardén de Taboada
votaron por declarar fundada en parte la demanda, lo que significa que de existir una

sesion en el presente ejercicio en el que la causa verse sobre la afectacion del derecho al
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plazo razonable, la jurisprudencia del supremo intérprete de la Constitucion puede dar

una nuevo viraje y ajustarse a la doctrina jurisprudencial desarrollada en los expedientes

04082-2012-PA/TC, 04532-2013-PA/TC y 00225-2017-PA/TC.

En el expediente N° 02218-2015-PA/TC (Caso Pluspetrol) se declard
improcedente la demanda, debido a juicio de 03 magistrados del Tribunal Constitucional,
a la sustraccion de la materia, al haber pagado Pluspetrol el 02 de octubre de 2015
voluntariamente la totalidad de la deuda incluyendo los intereses moratorios cuya
prohibicion de cobro se pretendia en la demanda. Sin embargo, los magistrados Ferrero
Costa, Blume Fortini y Sardon de Taboada, votaron por declarar fundada la demanda; por
lo que se tuvo que hacer uso del voto dirimente de la magistrada presidenta del Tribunal

Constitucional, a la fecha de la realizacion de la sesion del pleno.
5. Conclusiones

5.1.  Se advierte la existencia de decisiones judiciales contradictorias en relacion a la
consecuencia juridica, al evidenciarse la afectacion al derecho al plazo razonable en el
procedimiento contencioso tributario, lo que evidencia la necesidad de producir doctrina

jurisprudencial vinculante en ese extremo, con el proposito de generar seguridad juridica.

5.2.  Se advierte el apartamiento del Tribunal Constitucional respecto de su doctrina
jurisprudencial en relacion al derecho al plazo razonable en el procedimiento contencioso
tributario, contenidos en los expedientes 04082-2012-PA/TC, 04532-2013-PA/TC y
00225-2017PA/TC.

5.3.  El Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion, en
aplicacion de los principios contenidos expresamente o implicitamente en el articulo 74°
de la Constitucion, puede destruir las reglas del derecho tributario, garantizando de esta

manera la plena vigencia de los derechos fundamentales de los contribuyentes.

5.4.  El derecho al plazo razonable constituye una manifestacion implicita del derecho
al debido proceso contenido en el articulo 139° inciso 3 de la Constitucion y despliega
sus efectos a todo tipo de proceso o procedimiento, donde se incluye el procedimiento

administrativo tributario.

5.5. El plazo del procedimiento tributario serd razonable so6lo si comprende un
horizonte de tiempo necesario y suficiente para el desarrollo de las actuaciones procesales

necesarias que se requieran en cada caso en concreto, asi como para el ejercicio de los
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derechos y obligaciones del contribuyente.

5.6. Para evaluar si en el ambito del procedimiento contencioso tributario se ha
producido la violacion del derecho al plazo razonable se deberan evaluar los siguientes
criterios: a) La complejidad del asunto, b) la actividad o conducta procedimental del
contribuyente, ¢) la conducta de la autoridad tributaria y del tribunal fiscal y d) las

consecuencias juridicas que la demora produce en la situacion juridica del contribuyente.

5.7.  El proceso de amparo resulta una via idonea para cuestionar la afectacion al
derecho al plazo razonable de personas naturales y juridicas, siempre que se evidencia la
necesidad de tutela urgente desde una perspectiva subjetiva y desde una perspectiva
objetiva, se demuestre que no son aplicables de manera copulativa al caso en concreto,
las reglas jurisprudenciales vinculantes contenidas en el fundamento 5 de la sentencia

recaida en el expediente 02383-2013-PA/TC.

5.8.  En la demanda contencioso administrativa se puede solicitar tutela al 6rgano
jurisdiccional para la inaplicacion de la regla de capitalizacion de intereses y la
inaplicacion de intereses moratorios durante el tiempo en exceso de la administracion

para resolver los recursos impugnatorios.

5.9.  Corresponde a los jueces ordinarios o constitucionales via control difuso inaplicar
la regla de capitalizaciéon de intereses, por ser a juicio del supremo intérprete de la
Constitucion inconstitucional. Asi mismo, corresponde evaluar en cada caso en concreto
la razonabilidad de los intereses moratorios computados durante el tiempo en exceso para

resolver los recursos impugnatorios, por causa imputable a la administracion.

5.10. No existe justificacion objetiva para un tratamiento legislativo diferenciado en
relacion a la suspension de intereses moratorios en instancia de reclamacion y apelacion.
Por lo tanto, la regla contenida en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 981 se debe

extender al tiempo en exceso del tribunal fiscal para resolver los recursos de apelacion.

5.11. No resulta constitucionalmente valido, el hecho de sancionar al BANCO
SCOTIABANK con la no activacion del plazo para recurrir a la justicia ordinaria, en
relacion a la afectacion al derecho al plazo razonable y la vulneracion del principio de
razonabilidad, al haberse determinado por los votos en mayoria un apartamiento de la
doctrina jurisprudencial del supremo intérprete de la Constitucion y por haber recurrido

el contribuyente de manera prematura a la justicia constitucional.
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5.12. Las personas juridicas también pueden ser objeto de tutela frente a la afectacion
de sus derechos fundamentales a través de la accion de amparo. Asi mismo, también
resulta amparable la afectacion del derecho al plazo razonable a través del amparo, de

evidenciarse la necesidad de tutela urgente y que el dafio pueda devenir en irreparable.

5.13. En la via ordinaria se discute la deuda tributaria en relacion a la correcta
interpretacion de la norma tributaria sustancial y procesal aplicable al caso en concreto;
en cambio, en la via constitucional se discute la afectacion de los intereses moratorios
aplicados durante el tiempo en exceso para resolver los recursos impugnatorios, en el
derecho de propiedad de los contribuyentes; asi como, la vulneracion de los principios de

razonabilidad y proporcionalidad.

5.14. Los intereses moratorios se constituyen en una indemnizacion pagada por el
deudor tributario a favor del fisco, al haberse constituido en mora respecto del pago de la

deuda tributaria autodeterminada o determinada en un procedimiento de fiscalizacion.

5.15. Ningtn derecho fundamental es absoluto; por lo tanto, resulta constitucionalmente
valido el pago de intereses moratorios en el procedimiento contencioso tributario, durante
el plazo legal establecido por el legislador para que SUNAT y el Tribunal Fiscal resuelvan

los recursos de reclamacion y apelacion respectivamente.

5.16. No resulta constitucionalmente valido el cobro de intereses moratorios durante el
tiempo en exceso de la administracion para resolver los recursos impugnatorios, por causa
imputable a ésta. Parafraseando a Ronald Dworkin, la administracion no se puede
beneficiar de su demora en la resolucion de los recursos impugnatorios. Por lo tanto, la
regla jurisprudencial de no aplicacion de intereses moratorios se debe extender durante el
tiempo que el legislador no estableci6 la consecuencia juridica frente a la demora en la

resolucion de los recursos impugnatorios.
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