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Resumen

Para entender la influencia del poder punitivo,
debemos enmarcarlo o contextualizarlo en su
dimension historica y social. Desde los primeros
hombres hasta las sociedades contemporaneas,
se han empleado diversos mecanismos de
control o dominacién social, cuyo origen era,
sustancialmente, perseguir la convivencia
pacifica de los integrantes de la sociedad: ello,
claro esti, con el avance de las estructuras
sociales ha ido cambiando hasta devenir en
diversas formas de control mas sofisticadas que
persiguen, muchas veces, otros fines, y
podriamos afirmar, casi con cierto estupor, que
tiene como consecuencia el sufrimiento del ser
humano.
Palabras clave: Ciencias sociales y humanas;
Criminologia;  Correlacidn;
Derecho penal.

Desdibujacion de la criminologia

Abstract
To understand the influence of punitive power,
we must frame or contextualize it in its historical
and social dimension. From the first men to
contemporary societies, various mechanisms of
control or social domination have been
employed, the origin of which was, substantially,
to pursue the peaceful coexistence of the
members of society: this, of course, with the
advancement social structures have changed into
various more sophisticated forms of control that
often pursue other purposes, and we could say,
almost with some stupor, that it results in the
suffering of the human being.

Keywords: Correlation; Criminology;
Criminal law; Social and human
sciences.

Para ya entrar en el tema central de este apartado: ;Existe una desdibujacion de la

criminologia? En los anteriores parrafos me he ocupado de desarrollar el poder punitivo; sin

embargo ahora conviene dedicar algunas lineas sobre la criminologia.

Si para el derecho penal su objeto de estudio es la criminalidad, quien se ocupe del

derecho penal tiene que ocuparse también de la criminalidad (Mufioz, 1990). La criminologia

es el conjunto de las acciones u omisiones punibles dentro de un determinado ambito

temporal y espacial. En este sentido, el concepto de criminalidad viene marcado por el

derecho penal que, al mismo tiempo, delimitaria el objeto de la criminologia. De ahi que no le

falte razén a Muiioz (1990) cuando sefiala que:
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(...) el objeto de la criminologia no puede limitarse ni depender de las cambiantes normas
legales, ni la criminologia misma puede convertirse en una simple ciencia auxiliar del derecho
penal (...) debe extender su interés mas alla de los estrictos limites de las normas juridico

penales.

Desde aquella orbita, considero que actualmente el objeto de la criminologia es la
“conducta desviada” que, ademas, comprende a la criminalidad; sin embargo, no se puede
desentender de comprender, también, el proceso de definicién y sancién de la conducta
desviada y de la criminalidad, que no es otra cosa que el “control social”, uno de los fines que

también tiene el derecho penal, como bien lo ha indicado Villavicencio (2006, p. 7).

La criminologia se considera también una ciencia y, ademas, una ciencia empirica e
interdisciplinaria que se ocupa del delincuente, la victima y el control social del
comportamiento delictivo como he sefialado anteriormente; y que trata - segun Garcia-
Pablos (1989)- “de suministrar una informacion valida, asegurada sobre la génesis y dinamica
del problema criminal y sus variables; sobre los programas y estrategias de prevenciéon” (p.
80).

Dicho esto, surge la pregunta si el saber criminoldgico, obtenido del método empirico
que utiliza la criminologia, es algo concreto y factible que proporciona seguridad. Al respecto,

Garcia-Pablos refiere que:

(...) el saber criminoldgico, es, pues, como todo saber cientifico un saber inevitablemente
relativo, inseguro, abierto, provisional. En primer lugar, por razén de su objeto. Puesto que
delito y delincuente no son fenémenos de la realidad fisica o natural, sino algo mas y algo
distinto: problemas, problemas humanos y sociales, con la carga de irracionalidad, de pasion,
que el siempre enigmdtico comportamiento del hombre implica. El denominado “paradigma
causal explicativo”, valido para el examen de la realidad fisica natural, fracasa, sin embargo,
por su tosco mecanicismo, cuando se aplica, sin mas, al complejo y sutil ambito de las ciencias
“sociales” y de la “conducta”. En segundo lugar, las expectativas de certeza y exactitud del
saber criminolégico se frustran, también, como consecuencia légica de un nuevo paradigma
de saber cientifico que gana progresivamente terreno incluso en el campo otrora mas
representativo de las ciencias “exactas”. Se trata, pues, de un nuevo arquetipo de ciencia, mas
acorde - y consciente - de nuestro limitado conocimiento de la realidad y de la siempre

parcial percepcion de ésta por el observador (pp. 80-81).

Cudl es la influencia, entonces, del poder punitivo en la criminologia. El poder

punitivo como he manifestado, anteriormente, tiene un discurso sobre la criminalidad. La
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influencia del poder punitivo en la criminologia se manifiesta mediante la politica criminal
que necesita de todos los discursos que provengan desde diversas perspectivas. Asi, por eso

es que Fernandez (2013) sostiene que:

(...) sin duda, la politica criminal como instrumento de control social necesariamente
debe nutrirse de todos los planos discursivos posibles. Ahora bien, junto al predominio del
modelo penal como medio de control social altamente formalizado, se viene constatando a la
vez un evidente protagonismo de los medios de comunicacidn y de la vida cotidiana en las
decisiones politico-criminales, en especial, de la victima en detrimento de los grupos de
expertos. El crimen se ha convertido en noticia. Afios atrds ocupaba un lugar marginal en los
medios de comunicacion, pero en la actualidad una gran parte de las portadas, estudios,
editoriales y articulos de opinién de los peridédicos versan sobre la criminalidad. Sin duda,
resulta especialmente palpable en los medios audiovisuales: «una imagen de un malvado
narcotraficante vale mas que mil palabras». A esta relaciéon entre crimen y medios de
comunicacién se ha unido el poder politico, relacién que se retroalimenta, en no pocas
ocasiones, a espaldas de cualquier consideracion ética o criminolégica. La participacion de los
medios de comunicacién en la configuracion del discurso sobre la criminalidad constituye un
ejemplo mas que pone en evidencia su caracter falaz, su ausencia de neutralidad y su

desprecio a la realidad social difundida por las estadisticas criminales (p. 8).

Una politica criminal se encarga, precisamente, de la selecciéon de las conductas que
se consideran de mayor lesividad penal. En ese sentido, refiere Zaffaroni (2002) que el “poder
punitivo criminaliza seleccionando, por regla general, a las personas que encuadran en los
estereotipos criminales y que por eso son vulnerables. Por ello se sostiene que la selectividad
es estructural. Y el sistema penal opera en forma de filtro” (p. 67) Una vertiente,
relativamente, reciente es la administracién banalizada del derecho penal, caracterizada por
la pretension de un uso indiscriminado del poder punitivo con el propésito de reforzar el

cumplimiento de las obligaciones publicas.

La selectividad estructural de la criminalizacién secundaria incluye a varios agentes.
El poder selectivo lo ejerce la policia y puede reducirse por acciéon del juez, en tanto que el
legislador abre el espacio a agentes indefinidos para que hagan uso del mismo. En este
sentido, el poder criminalizante es bastante escaso, como para definir un modelo de control
social, pues sus margenes de operatividad se canalizan en un sistema alternativo: el del

derecho penal subterraneo.

Este sistema paralelo opera en forma de red, latentemente y como expresion

implicita del control social punitivo. Una interesante y paradoéjica cuestion es que desde el
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momento en que el discurso penal legitimaa estos sistemas paralelos penales,
identificAndolos negativamente con sistemas ajenos al derecho penal, termina por legitimar,

reforzandolo, el orden de tal poder punitivo discrecional (Zaffaroni, 2002).

Conforme a lo expuesto, entonces, que sucede cuando desde la politica criminal se
privilegia la sobrecriminalizacién antes que la selectividad; cuando desde los medios de
comunicacion se pretende ejercer de tribunales, jueces y partes y se sentencia como culpable
aun antes de realizarse el propio proceso penal. Qué sucede, entonces, cuando la politica
criminal encuentra complicidad en la actuacién de los agentes y la colectividad para lograr la
ansiada efectividad, aun a costa de presentar personas o individuos aun antes de siquiera
existir una imputacién formal en su contra como integrantes de organizaciones criminales.
Que sucede cuando los propios medios de prueba son revelados al publico como “prueba
concreta y fehaciente” de ilicitos penales a pesar de que ni siquiera se ha actuado en un juicio

con todas las garantias.

Desde esa perspectiva, es facil sostener que el poder punitivo del Estado -cuyo
instrumento o medio se materializa en la politica criminal (que influye a su vez, en los otros
dos componentes del sistema penal, que son el derecho penal y el Derecho procesal penal)
podria desdibujar la criminologia, entendiéndose el término como la perversion de sus

instrumentos, métodos y fines para lograr la legitimacion de sus tacticas.
Criminologia en correlacion con el derecho penal

Sin duda, la mejor forma de explicar, es con ejemplos. En nuestro caso, emplearemos
diversos ejemplos de nuestra realidad juridico penal que refuercen nuestra tesis, para ello,
abordaremos las cuestiones planteadas desde los efectos que se pueden advertir de la
influencia del poder punitivo en el derecho penal (instrumentalizacién del derecho penal para
brindar una apariencia de seguridad en la poblacién); en el proceso penal (abuso de la prision
preventiva y perversion del sistema de pruebas penales) y, finalmente, en la misma

criminologia (mediatizacion del poder penal).

La instrumentalizacion del derecho penal, con fin para lograr una mayor seguridad
es una tendencia tangible en nuestro ordenamiento juridico penal. Ante el clamor popular de
una mayor seguridad ciudadana que se ha convertido, hoy por hoy, en un paradigma de la
justicia penal en nuestra regién: la instrumentalizacion del derecho penal se ha visto reducido

de ser la cuota de racionalidad del sistema penal a un mero chivo expiatorio, para la
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modificacién y creacion de tipos penales que respondan ante esa necesidad no satisfecha por

las politicas sociales.

Sin embargo, debemos dejar en claro que la instrumentalizacién del derecho penal
propiciando el “simbolismo” de las medidas para satisfacer estos fines, es simplemente una
apariencia, pues, desde la criminologia no existen datos contrastables empiricamente que
hayan permitido afirmar la viabilidad y la buscada efectividad de estas. Asi, para Hassemer
(1995), “esta cualidad critica se basa -y ésta se presenta en todos los casos de promulgacion
de leyes simbolicas- en la oposiciéon entre apariencia y realidad, apunta al elemento de

engaflo, a la falsa apariencia de efectividad e instrumentalidad” (p. 29).

En tal éptica, se puede citar como ejemplo la creaciéon del delito de feminicidio
mediante el Decreto Legislativo n? 1323 -de fecha 5 de enero de 2017- que respondi6 a un
contexto que la poblacion percibia como de gran lesividad para las mujeres. El bien juridico
que protege es la vida de la mujer, donde el sujeto activo puede ser cualquier persona, lo cual,
crea dudas, pues “abre la posibilidad tedrica de actos de violencia contra las mujeres,
cometidos por otras mujeres, posibilidad que en la practica se manifiesta claramente en
ejemplos tales como la mutilacién genital femenina, normalmente llevada a cabo en nifias por

otras mujeres” (Villavicencio, 2014, p. 195).

Pero, una visiéon solo normativa nos aleja de lo que sucede en la realidad. Las
estadisticas oficiales Registro de Feminicidio -emitidas por el Ministerio Pablico (2018)- han
tenido como resultado que desde el periodo de enero de 2009 - junio de 2018, un total de
1129 victimas de feminicidio, siendo que, solamente hasta junio de 2018 se tiene la suma de
81 casos de feminicidio registrados hasta el momento. En una interpretaciéon de esta
informacién, podemos sefialar que un promedio de diez mujeres, por mes, han sido

asesinadas en un contexto de feminicidio.

Sin lugar a dudas, el escenario no es muy alentador. Los medios de comunicacién han
contribuido en este escenario, al generar una mayor difusiéon sobre este contexto generando
zozobra en la poblacién: lo cual, quizas, puede estar justificado en la medida de que
efectivamente los casos sean presentados con la debida prudencia y sin llegar a propiciar un

morbo respecto a las circunstancias concretas de la muerte.

Es evidente que la accion preventiva, en estos casos, seria mucho mas efectiva que
recurrir al derecho penal como un instrumento disuasorio de las conductas. La coordinacion
interinstitucional entre Policia Nacional, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y Ministerio
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de la Mujer es fundamental para lograr estos fines, pero no solo en la persecucién penal, sino

también en la accién preventiva.

Otro de los aspectos al que hemos hecho referencia es la influencia en el proceso
penal. Al respecto, el abuso de la prisidon preventiva constituye uno de los grandes problemas
del proceso penal actual. A pesar de que, nuestro CPP la ha catalogado como una medida
excepcional, lo cierto, es que, como muchas otras veces lo excepcional se pervierte poco a

poco hasta transformarse en la regla.

En ese sentido, es ilustrativo el Informe sobre el Uso de la Prisiéon Preventiva en las
Américas (2013), elaborado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH en
adelante), que ha sefialado como uno de los fundamentos para el abuso en la aplicacién de la

prisién preventiva. Donde, ademas, arguye que se:

(...) ha observado como una tendencia generalizada en la region el que muchos Estados han
planteado como respuesta a los desafios de la seguridad ciudadana, o al reclamo de la
sociedad, medidas legislativas e institucionales que consisten fundamentalmente en un
mayor uso del encarcelamiento de personas como solucién al problema. Estas reformas
legales, que a lo largo de la tltima década han venido replicandose en los distintos Estados de
la regidn, estan orientadas a restringir o limitar las garantias legales aplicables a la detencién
de personas; potenciar la aplicacion de la prisidon preventiva; aumentar las penas y ampliar el
catidlogo de delitos punibles con pena de prisidn; abstenerse de establecer medidas
alternativas a la prisién y restringir el acceso o la posibilidad de concesién de determinadas
figuras legales propias del proceso de ejecucién de la pena en las que el recluso

progresivamente va ganando espacios de libertad (p. 43).

Y todo ello (por el gran rédito que los politicos pueden obtener al utilizar a las
normas procesales penales como parte -inclusive- de sus planes de gobierno nacionales o
locales), en lugar de priorizar un programa, sélido, de lucha contra la criminalidad desde
todos los ambitos en los cuales se desenvuelve. Este tipo de medidas populistas que
responden a problemas concretos o casos coyunturales o mediaticos, mas no como propuesta
general de solucion, carecen de todo analisis cientifico o técnico al respecto y, mas aun,
cuando existan un discurso detras de estas propuestas no son elaborados con el rigor
suficiente para ser aplicados y generar resultados en la realidad. Por eso es que no suena poco
mesurado apreciar que, a pesar de que este informe de la CIDH fue elaborado en el afio 2013,

hasta la fecha podemos afirmar que sus conclusiones aln se encuentran vigentes.
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Diariamente, podemos observar que en diversos canales de la television nacional
que se presentan operativos policiales y se detienen a presuntos integrantes de
organizaciones criminales o imputados por alguna clase de delito. Ello, no devendria en
ningin problema si la informacién fuera difundida, prudentemente, sin lesionar los derechos

fundamentales de los investigados; sin embargo, en la realidad, esto no es asi.

Es ilustrativo, es mas, el reciente caso de una pareja de ciudadanos chilenos que
fueron intervenidos intentando cruzar la frontera de Perd con direccién a su pais de
residencia Chile, con dos bebes (mellizos) en el Aeropuerto Jorge Chavez. Al verificarse que
ambos no podian tener hijos, se los asocié con la presunta comisién del delito trata de

personas.

Aun cuando en la version de los investigados, aceptaron que recurrieron a una clinica
en la ciudad de Lima, que le hicieron el contacto con una persona que podia servir de vientre
de alquiler y, asi, poder tener a los hijos que querian; sin embargo, al no estar esta figura
regulada normativamente (vulnerandose, incluso, el principio e legalidad penal: lo que no esta
prohibido, no debe ser sancionado), inmediatamente se les imput6 el mencionado delito y
hasta, la Corte Superior del Callao les dicté doce meses de prision preventiva en su contra.
Todo esto, sin que antes se realice la prueba de paternidad, cuyo resultado fue positivo,

enhorabuena.

En este caso, convergen los dos aspectos que hemos precisado, anteriormente: por
un lado, la utilizaciéon de la prision preventiva y, por el otro, la presentacion de los
investigados y el juicio mediatico que recae sobre ellos. La presentacion de investigados con
esposas en los medios de comunicacién (inocuizaciéon de primera velocidad), genera una
presuncion de culpabilidad que propicia, sin duda, una opiniéon colectiva para que la “justicia
penal” se aplique lo mas rapida y eficiente posible, aun cuando esto signifique una afectacién a

los derechos fundamentales de los investigados.

Finalmente, un caso que no se puede dejar de mencionar es la presentacion en los
medios de comunicacién de las versiones sobre los hechos de los mal llamados colaboradores
eficaces. No teniéndose en consideracidn que la institucion juridica de la colaboracion eficaz -
como procedimiento especial previsto en el CPP peruano- tiene como principio, fundamental,

el secreto de sus actuaciones; de tal manera que lo aportado por el aspirante a colaborador
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eficaz tenga que ser, previamente, corroborado y reservado por el Fiscal a efectos de que se

determine la utilidad de la misma para que, asi, se conceda el beneficio acordado.

Las declaraciones de los aspirantes a colaboradores eficaces no pueden ser
divulgadas a los medios de comunicacién (ello puede ser corroborado en los noticieros de
loso domingos, por ejemplo), pues, esta informacién atin no ha sido debidamente corroborada
y, por ende, no constituye -ni siquiera- elementos de conviccién para su utilizacién en los
procesos conexos. No se tiene en cuenta que la difusién en los medios genera confusién en la
ciudadania, pues al ser una informacién no corroborada, no se ha establecido su fiabilidad ni

utilidad.

Lo correcto es que primero se culmine con el proceso especial de colaborador eficaz
y se otorguen los beneficios establecidos por la norma, para recién hablar de declaraciones de
un colaborador eficaz que puede generar conviccidn: sin embargo, ello no se hace y, por

consecuencia tal, el positivismo y la criminologia mediatica vulneran derechos.

Por tanto, una mediatizacion de las declaraciones de un aspirante a colaborador
eficaz, mas que propiciar una publicidad en el desarrollo del proceso penal para casos
relevantes, por el contrario, no permite apreciar con un grado de fiabilidad como se han

desarrollado los hechos.

La influencia del poder punitivo en la criminologia, podemos relacionarla con la
existencia de una criminologia mediatica. Si bien la globalizaciéon ha traido muchas cosas
novedosas que no ayudan a la evolucién social, sin embargo, al maltratarsela, todo cambia

radicalmente en contra.

La informacién es siempre aceptada, pero una informacién que no sea alterada y
enarbolada; pues no se requiere de una sociedad que viva del panico y de la conmocién social,
sino una que se encuentre acorde a las bases principales del control social (uno de los fines
que es horizontal para la criminologia y el derecho penal) y no al mero amarillismo que se da,
dia a dia, con el objetivo de incrementar las bases econémica de algunos sectores a costas del

perjuicio social generado por la enarbolacién de la informacidn que se da en los medios.
Conclusion

Por todo lo anotado, se puede sostener que, actualmente, la influencia del poder
punitivo en los diversos ambitos del sistema penal como el derecho penal, proceso penal y

criminologia es clara. Ademds que una politica criminal que privilegia la sobrecriminalizacién
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de conductas penales y no se sirve de la criminologia para obtener datos facticos de las
fuentes de la criminalidad no puede aportar soluciones a largo plazo y aplicables
eficientemente en el sistema penal, pues, su fin no es otro que cumplir con una demanda
social de seguridad ciudadana de corto plazo. Como también que en el proceso penal, el abuso
de la prisién preventiva, constituye uno de los graves problemas, pues su utilizaciéon se ha
pervertido por una mediatizacion e instrumentalizacion para fines sociales. La lucha contra la
seguridad ciudadana en lugar de provenir de un estudio serio, técnico y cientifico proviene de
modificaciones normativas todas destinadas a propiciar una mayor encarcelacion de
investigados por considerarlos “peligrosos”, cayendo entonces, en una falacia ad hominem
que puede sustentar las peores injusticias como la encarcelaciéon preventiva de inocentes por
un periodo de 12 meses como hemos visto en el caso de la pareja chilena. Y que, inclusive, la
utilizacidn de las versiones aun no corroboradas de los aspirantes a colaboradores eficaces,
constituyen una seria afectacién al proceso penal y sobretodo genera una percepcién de
culpabilidad a raiz de hechos que no han sido debidamente probados. El secreto en el
procedimiento de la colaboraciéon eficaz proviene precisamente por la necesidad de
corroboracion de la informacion antes de remitirla a los procesos conexos, ello, no puede ser

quebrantado pues la utilidad misma del proceso especial se encontraria debilitada.
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