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RESUMEN

El articulo presenta el desatrollo de los estudios
sobre la profesién académica universitaria publica
de la Argentina en el contexto internacional en
los dltimos diez afios y sus perspectivas futuras,
en el marco de un fuerte proceso de
transformacion de la Universidad a nivel global.
En particular se considera el desarrollo del
Proyecto internacional CAP (Changing Academic
Profession) por parte de las universidades
nacionales de Tres de Febrero y de General
Sarmiento a partir de 2007 con el apoyo de la
Secretarfa de  Politicas  Universitarias  del
Ministerio de Educacién pero que incluye una
serie de investigaciones derivadas que integraron
crecientemente mas universidades publicas y el
apoyo de la Agencia de Promocién de la Ciencia
y la Tecnologia (ANPCyT) y de las propias
instituciones  involucradas.  Se  concluye
presentando el lanzamiento del Proyecto APIKS
(Academic Profession in the Knowledge-Based
Society) —continuidad del Proyecto CAP- que
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permitira reimpulsar esta linea de investigaciones
desarrollando no sélo una nueva y mas amplia
ronda de estudios —que incluye el sector
universitario  privado, nuevas tematicas de
indagacion, la participacién de mas equipos de
investigaciéon de universidades argentinas y de
mas pafses del mundo y de la regién
involucrados- sino también la comparacién con
los resultados de 2007/2008 y el anilisis de los
cambios que se han producido en la profesién
académica universitaria en ese perfodo.
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ABSTRACT

The paper addresses the development of studies
on public university academic profession in
Argentina in the international context in the last
ten years and its future prospects, within the
framework of a strong process of transformation
of the University at a global level. In particular,
the development of International CAP Project
(Changing Academic Profession) is considered. A
Project carried out by national universities of
Tres de Febrero and General Sarmiento since
2007 with the support of the Ministry of
Education but also including a series of derived
research that increasingly integrated public
universities and the support of Science and
Technology Promotion Agency (ANPCyT) and
the own institutions involved. Lastly, introduces
the launching of APIKS Project (Academic
Profession in the Knowledge-Based Society) -
continuity of CAP Project- that will reinvigorate
this research line by developing not only a new
and broader round of studies -which includes the
private university sector, new topics of inquiry,
participation of more research teams from
Argentine universities and more countries of the
world and the region involved- but also the
comparison with the results of 2007/2008 and
the analysis of changes in the academic university
profession in that period.
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O ESTUDO DA PROFISSAO ACADEMICA
UNIVERSITARIA NA ARGENTINA.
SITUACAO E PERSPECTIVAS.

RESUMO

O artigo apresenta o desenvolvimento de estudos
sobre a profissio universitiria publica da
Argentina no contexto internacional nos tltimos
dez anos e suas perspectivas de futuro, no ambito
de um forte processo de transformacdo da
Universidade a nivel global. Em particular, o
desenvolvimento do Projeto Internacional CAP
(Changing ~ Academic  Profession)  pelas
universidades nacionais de Tres de Febrero e do
General Sarmiento a partir de 2007 com o apoio
da Secretaria de Politicas Universitarias do
Ministério da Educacio, incluindo um série de
pesquisas derivadas que cada vez mais integraram
as universidades publicas e o apoio da Agéncia
para a Promocio da Ciéncia e Tecnologia
(ANPCyT) e as institui¢des envolvidas. Conclui
apresentando o langcamento do Projeto APIKS
(Academic Profession in the Knowledge-Based
Society) - continuidade do Projeto CAP - que
permitird  revigorar essa linha de pesquisa
desenvolvendo ndo s6 uma nova e mais ampla
rodada de estudos -que inclui o setor universitario
privado, novos tépicos de inquérito, a
participagio de mais equipes de pesquisa das
universidades argentinas e¢ de mais paises do
mundo e da regido envolvida- mas também a
compara¢io com os resultados de 2007/2008 ¢ a
analise das mudancas que ocorreram na profissio
universitaria universitaria nesse petfodo.
Palavras-chave
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PRESENTACION

En este articulo se presenta el desarrollo
de los estudios sobre la profesion
académica universitaria publica de la
Argentina en el contexto internacional
durante los dultimos diez afos y sus
perspectivas futuras, en el marco de un
fuerte proceso de transformaciéon de la
Universidad a nivel global. En particular
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se considera el desarrollo del Proyecto
internacional CAP (Changing Academic
Profession) por parte de las universidades
nacionales de Tres de  Febrero
(UNTREF) y de General Sarmiento
(UNGS) a partir de 2007 con el apoyo de
la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacién (Programa de
Promociéon de la Universidad Argentina —
PPUA) — pero que incluye una serie de
investigaciones derivadas que integraron
crecientemente mas universidades
publicas y el apoyo de la Agencia de
Promocién de la Ciencia y la Tecnologia
(ANPCyT) y de las propias instituciones
involucradas. Se concluye con la
presentacion  del  lanzamiento  del
Proyecto APIKS (Academic Profession in
the  Knowledge-Based  Society) —
continuidad del Proyecto CAP- que
permitira  reimpulsar esta linea de
investigaciones y desarrollar no solo una
nueva y mas amplia ronda de estudios —
que incluye el sector universitario privado,
nuevas tematicas de indagacion, la
participacion de mas equipos de
investigaciéon de universidades argentinas
y de mas paises del mundo y de la region
involucrados — sino  también la
comparaciéon con los resultados de
2007/2008 y el analisis de los cambios
que se han producido en la profesion
académica universitaria en ese periodo.
Estas investigaciones han
permitido, por  primera vez, un
tratamiento profundo y sistematico del
campo que no deja de ampliarse vy
profundizarse y que perfila la singularidad
del caso nacional en relacién con las
tendencias internacionales, favorece su
comparacion y contextualizaciéon en el
marco global y regional, e inserta a los
investigadores argentinos participantes en
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redes cientificas internacionales. Algunos
estudios realizados por fuera de su marco
también  han  contribuido a Ia
visibilizaciéon de la tematica y a la
sistematizaciéon de su estudio?.

En las ultimas décadas, la
Educacién  Superior ha  cambiado
profundamente: explosion en la cantidad
de estudiantes, surgimiento de nuevas y
diversas instituciones, fuerte desarrollo
del  conocimiento, demandas  por
rendicion social de cuentas, incorporacion
de nuevos recursos y tecnologias de
ensefanza y de gestion, reformas en la
gestion institucional y académica, cambios
en el rol de la Universidad y de su
vinculacion con la sociedad, instalacion de
sistemas de evaluaciéon y acreditacion,
cambios en las modalidades de
financiamiento, entre los mas
importantes. Destaca en ese panorama,
sin embargo, la potencia creciente que
han ido cobrando algunas tendencias
hegemonicas globales, que transformaron
y  transforman  decididamente  lo
universitario y la tarea de los académicos:
los procesos de mercantilizacién vy
privatizacion, la exigencia de
productividad ligada al financiamiento de
los académicos y el desarrollo de un
parasistema  universitario de  “clase
mundial”. El impacto de estos procesos
esta requiriendo atencién y nuevas
respuestas mientras se sostiene el esfuerzo
por llevar adelante la vida universitaria

2 Me refiero, por ejemplo, al Proyecto “La Educacién
Superior universitaria argentina: situacion actual en el
contexto regional” desarrollado por las Universidades
Nacional de Tres de Febrero y de General Sarmiento
con la Universidad de Palermo, a partir de la
convocatoria del Programa de Internacionalizacion de
la Educacién Superior y Cooperacién Internacional
(PIESCI) de la Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educacién, realizado entre 2015 y
2017.
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local en un ambito cada vez mas global,
més convergente y con menos espacio
para la innovaciéon. Bajo este marco, el
estudio y analisis de la situacién nacional
es un aporte para la lectura de los cambios
que se estan produciendo mas alla de sus
fronteras.

LOS ESTUDIOS SOBRE LA
PROFESION ACADEMICA
UNIVERSITARIA

ILa profesion académica ha sido
estudiada desde mucho tiempo atras,
basicamente desde una  perspectiva
sociologica, y se ha analizado cémo la
actividad cientifica o académica se
organizaba a partir de ciertos criterios
epistemoldgicos, las relaciones entre lo
académico y su gobierno, la configuracion
de una “carrera” o bien a partir de la
constituciéon de campus especificos, de
sus significados y pesos particulares. En
las tres ultimas décadas, ha tenido un
renovado y creciente desarrollo y se ha
consolidado como un campo
especificamente definido de estudio.
Debido a la importancia que el sector
empezaba a vislumbrar para el desarrollo
social y econémico, se replantearon
aspectos relacionados con la
configuraciéon de la profesion, tanto en
relacién con su acceso, su promocion, su
estabilidad, como su conexién con las
demandas sociales (Clark, 1987). En la
década del *90, una serie de trabajos de la
tematica contribuyeron significativamente
a su comprension: el trabajo sobre las
culturas académicas de Becher (1989), el
de las identidades de los académicos en
tiempos de cambio de Henkel (2000), el
de Neave y Van Vught (1991) sobre el
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“Estado Evaluadot”, asi como el de las
nuevas formas de  creaciéon  del
conocimiento de Gibbons y otros (1994)
y el estudio internacional acerca de las
dimensiones de la profesién académica
desarrollado por Boyer, Altbach vy
Whitelaw. Este dltimo, también de 1994,
releva datos de una encuesta internacional
financiada por la Fundacién Carnegie
para el Avance de la Ensefianza, realizada
entre 1991 y 1993.

El Proyecto CAP, realizado en 2007 y
2008, buscéd examinar la naturaleza y la
extension de los cambios experimentados
por la profesion académica en los dltimos
afios, y dio continuidad al estudio de
Boyer, Altbach y Whitelaw, pero en un
rango  mas  amplio de  paises.
Especificamente, el Proyecto aplicé una
encuesta internacional de la profesion
académica en 21 paises, que incluyé en
América Latina a Argentina, Brasil y
México. El estudio integra la consulta
efectiva a 24.874 académicos
universitarios de 18 de los 21 paises
participantes: 825, para el caso de
Argentina (el 3,31% del total de la
muestra).

Derivado de ese primer estudio
sistematico para nuestro pafs, ambas
universidades mas las universidades
nacionales de Catamarca y Tucuman
llevaron a cabo, entre 2009 y 2012, la
investigacion “La profesiéon académica en
proceso de cambio. Un proyecto
internacional” en el marco del Programa
PICT REDES de la Agencia Nacional de
Promociéon  Cientifica y Tecnoldgica
(ANPCyT) del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva
(MINCyT)3. La riqueza de este material

3 Proyecto PICT 2007-1890 “La profesién académica
en proceso de cambio. Un proyecto internacional”.
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producido, la difusion sistematica de sus
resultados por parte de un equipo
interinstitucional amplio y un creciente
desarrollo  internacional del campo
académico a partir de la publicacién
ininterrumpida de los resultados del
Proyecto CAP, fueron consolidando una
linea de investigaciéon de la tematica en la
presente década. Esto se expresé en el
desarrollo posterior de estudios mas
especificos ligados a aspectos puntuales
de la labor académica desarrollados por
equipos de investigacion de diversas
universidades en el ambito institucional, la
multiplicacién de trabajos que abordan la
cuestibn  en  reuniones  cientificas
diversas4, el desarrollo de tesis de maestria
y doctorado sobre el tema, asi como la
consideracion de todos estos resultados
en estudios e investigaciones conexas
sobre la Universidad. Solo a2 modo de
ejemplo menciono las investigaciones
desarrolladas en la UNTREF respecto de
la profesion académica en ambitos “no
estructurados” (Pérez Centeno, 2013) —
como los del nivel de posgrados o en la
modalidad de ensefianza a distancia, —
diversos estudios realizados en las
universidades de Buenos Aires (UBA), las
nacionales de San Luis (UNSL), del
Centro de la Provincia de Buenos Aires
(UNICEN), de Tucuman (UNT), de
Catamarca (UNCa) o en el Centro de
Estudios de Estado y Sociedad (CEDES),
asi como los paneles sobre la tematica
realizados en el marco del XV Congreso

ANPCyT. UNTREF - UNGS - UNCatamarca -
UNTucumin. 2009 — 2012.

4+ Se hace referencia, entre muchisimos otros, a
trabajos de M. Aiello, S. Araujo, A. Chiroleu, N.
Fernindez Tamarra, A. M. Garcia de Fanelli, L.
Garcfa, M. Leal, M. Marquina, C. Pérez Centeno, S.
Robin, J. Yuni, algunos de los cuales se encuentran en
las referencias bibliograficas del presente articulo.
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Mundial de Educaciéon Comparada
realizado en Buenos Aires en 2013 con
una alta participacion internacional.

Mas recientemente —entre 2015 y
2017—, la UNTREF junto con la UNGS y
la Universidad de Palermo abordaron
especificamente la cuestiéon en el Proyecto
“La Educacién superior universitaria
argentina: situacioén actual en el contexto
regional”, convocadas por el Programa de
Internacionalizacion de la Educacién
Superior y Cooperacién Internacional
(PIESCI) de la Secretaria de Politicas
Universitarias del Ministerio de
Educacion.

Actualmente, como se ha
mencionado, se estd iniciando, a diez afios
de la realizacion de la encuesta CAP, un
nuevo estudio —APIKS —cuyo impacto se
hara sentir en el proximo lustro. ILa
encuesta a implementar, ademas de los
temas generales de la  profesion
académica, se focaliza en la relacion entre
la Universidad y la sociedad y en la
formaciéon de jovenes investigadores y
alcanzara a una mayor cantidad de paises
—dos pafses de América Latina se integran
por primera vez: Uruguay y Chile— y
amplian asi el alcance del estudio y la base
de comparacion. En Argentina se
encuestara a un numero mayor de
académicos y se integrara al sector
privado ademas del publico. Una
caracteristica que tendra su
implementaciéon, de gran significacion
para la cultura académica de este campo y
en linea con el desarrollo que se viene
describiendo, es la conformacién de un
equipo interinstitucional integrado por
alrededor de 30 investigadores de 11
universidades del pafs con la cooperacién
del Ministerio de Educacion nacional. Se
espera que su realizaciéon permita la
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actualizaciéon de los datos obtenidos en
2007/2008 y la comparacién de los
resultados de ambos estudios —CAP y
APIKS- a fin de observar los cambios
que se han producido en la profesion
académica universitaria en ese periodo, asi
como la comparaciéon de los resultados
nacionales con los del conjunto de la
muestra y, en especial, con los de los
paises latinoamericanos que participaran
de la misma.

A continuacién se detallara el alcance,
caracterfsticas y resultados generales de
ambos proyectos (no para el caso de
APIKS que esta iniciando) asi como de
algunos de los estudios realizados en la
ultima  década  ya  mencionados.
Previamente se caracteriza la situacion
general de la profesion académica
argentina en el contexto latinoamericano.

LA PROFESION ACADEMICA
UNIVERSITARIA EN AMERICA
LATINA Y ARGENTINA

Aun cuando existen numerosas
publicaciones sobre el estado de la
academia en el pais (Marquina, 2009;
Ferniandez ILamarra, 2009; Fernandez
Lamarra y Pérez Centeno, 2011a, 2011b;
Pérez Centeno, 2012, 2013, 2015; Pérez
Centeno y Aiello, 2010a, 2010b; entre
otras), muchas de ellas realizadas en el
marco de las investigaciones a las que se
esta aludiendo, se acompafia un breve
presentacion del contexto en el cual la
misma tiene lugar>.

5> El apartado, justamente, se desatrolla —en términos
generales— a partir de dichos antecedentes con las
actualizaciones pertinentes, fundamentalmente de
Pérez Centeno (2013).
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La configuraciéon mayoritariamente
estatal y con wuna fuerte autonomia
institucional de los sistemas universitarios
latinoamericanos, tipica de gran parte del
siglo XX, se modific6 en las dltimas
décadas a partir de un amplio proceso de
masificacion que derivé en la aparicion de
gran variedad de instituciones —en su
mayoria privadas —, lo que ha llevado a
una fuerte privatizacion de la Educacion
Superior caracterizada por la
diversificaciéon institucional y una gran
heterogeneidad en los niveles de calidad.
Por ello, se establecieron procesos de
regulaciéon de la Educaciéon Superior a
través de  diversos  sistemas  de
acreditacion y de su aseguramiento en casi
todos los paises de la region, que hicieron
frente al explosivo aumento del nimero
de instituciones y a la disparidad en los
niveles de calidad de las mismas
(Fernandez Lamarra, 2007; Rama, 2009).

La generalizacion de la problematica
de la calidad universitaria en América
Latina y la introduccion de dispositivos de
evaluacion, derivé en una tensiéon —que
posteriormente tendié a disiparse —entre
evaluacion y autonomia universitaria,
dimensién importante de la profesion
académica (Fernandez Lamarra y Mora,
2005).

Asimismo, la proliferaciéon de muy
diversos tipos de instituciones
universitarias —muchas de las cuales no lo
son en realidad, aunque reciban la
denominaciéon — desde el punto de vista
de la calidad de su oferta, establecié una
configuracién de la profesion académica
con caracteristicas muy diferentes —y
negativas —en este tipo de instituciones,
en relacion con las que son verdaderas
instituciones universitarias.

+at NUCLEO e

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HERCOSUR MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

N° 7

Vol. 2 Aiio 2017

Otro problema que tiene que afrontar
la Educacién Superior en América Latina
es la baja inversion en investigacion vy
desarrollo, con baja participaciéon del
sector privado. El presupuesto promedio
en Latinoamérica para investigacion es del
orden 0,5% —o menos— del PBI, lo que es
claramente insuficiente para satisfacer las
necesidades de la  Sociedad  del
Conocimiento y de la Tecnologia, vy
particularmente  para  atender  las
demandas nacionales en materia de
investigacion. La escasa participacion de
la sociedad —en especial en relaciéon con
los sectores productivos— tanto en el
gasto como en la ejecucion de la
investigacién, genera un bajo nivel de la
misma y una escasa contribucién al
desarrollo econémico de sus sociedades.
Brasil ~ constituye  una  excepcion
destacable —su inversion en alcanza el 1%
de su PBI —, Chile esta en el orden del 0,7
% y Argentina y México se ubican en la
media regional.

Derivado de lo antetior, Ameérica
Latina ha mantenido una baja inversion
en la formacién de sus académicos,
particularmente en el nivel de posgrado —
especialmente de doctorado— con su
impacto en la calidad de la docencia y de
la investigaciéon. Un ejemplo de ello es el
poco y tardio desarrollo del sector de
posgrados, con la unica excepcién quizas
de Brasil.

La profesion académica en América
Latina puede caracterizarse como una
profesion “pauperizada” y rigida, en
comparaciéon con el desarrollo que ha
mostrado en otras regiones del mundo,
debido al bajo nivel de inversion ya
seflalado y a deficiencias en los sistemas
de seleccién, desarrollo, promocién y
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régimen salarial del personal de las
instituciones de Educacién Superior.

Por dltimo, otra gran tendencia que
afecta a la profesion académica son los
procesos de internacionalizacién vy
regionalizacion de la Educacion Superior
que se desarrollaron conjuntamente con
los procesos de globalizacion y de
desarrollo y generalizacion de las NTICs.
Al principio  este  proceso  de
internacionalizaciéon fue percibido de
manera amenazante como producto de las
capacidades de las instituciones de paises
desarrollados de implementar programas
presenciales y virtuales que sobrepasaran
las  regulaciones  nacionales 'y el
establecimiento de sedes de instituciones
extranjeras en América Latina, asi como la
presion ideologica que ejercian  las
negociaciones en la ronda del GATT para
incorporar a la Educaciéon Superior como
servicio comerciable a escala global. A
esto, la regiéon respondi6 con la
profundizacion de procesos de
regionalizaciéon —como, por ejemplo, a
través del MERCOSUR- con diversos
alcances en cada uno de los niveles
educativos.

En Argentina, los antecedentes de
estudio sobre la Profesion Académica son
incipientes y recientes, si se los compara
con la produccién cientifica en otros
paises del mundo; tampoco son estudios
empiricos de alcance nacional.
Constitufan un area de vacancia que
incide —limitando— en la posibilidad de
registro e interpretacion de cambios en la
profesion, especialmente a partir de las
transformaciones  del  sistema  de
Educaciéon Superior producidas en las
ultimas décadas. La preocupacion politica
de los gobiernos por la coordinacién del
sistema universitario ha sido un factor que
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incidié positivamente y favorecid, por
ejemplo, en el desarrollo de estadisticas
sectoriales sistematicas®, un elemento
basico para el conocimiento de este
campo.

En términos histéricos, como ha sefialado
Marquina, la profesiéon académica, en
Argentina,

Se conforma de manera tardia,
recién a mediados del siglo XX. El
petiodo 1955-1960 constituyé una etapa
de  crecimiento cualitativo ~ muy
significativo que impact6 en lo que recién
por entonces podria identificarse como
una profesién académica claramente
identificable. Fue un perfodo de avances
cientificos y académicos notable, por lo
que la profesién académica emergente
claramente pas6 a tener una fuerte
identificacién en la pertenencia disciplinar
mas que la institucional.

El crecimiento del cuerpo docente
de las universidades argentinas acompafé
la explosion de la matricula e incluso se
mantuvo constante aun en los momentos
en que se vio reducida durante la
dictadura militar. L.a década del "82 al 92
muestra una duplicacién en el total
aunque manteniéndose el porcentaje
mayoritario  de  académicos  con
dedicaciones simples (Chiroleu, 2002)7. A
partir de entonces y hasta 2003 periodo
en el que se desplegaron la mayor
cantidad de medidas politicas destinadas a
regular el trabajo académico— el ritmo de

¢ Debe sefialarse, sin embargo, que la estadistica oficial
sobre la Educaciéon Superior no incluye, por el
momento, a los docentes universitarios que se
desempefian en el sector privado y que su
actualizacién no es suficientemente adecuada para un
estudio riguroso ni para la toma de decisiones de
politica publica.

7 Chiroleu, A. (2002). La Profesion Académica en
Argentina. Boletin PROEALC. Sintesis Especial América
Latina. Mayo.
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crecimiento del nimero de docentes no
acompand el crecimiento del nimero de
estudiantes. En los ultimos afios puede
observarse un aceleramiento mayor del
crecimiento del nimero de docentes en
comparacion con el de estudiantes, lo que
estarfa mostrando una politica publica
tendiente a establecer una relacion
docente alumno adecuada, aunque (...)
mayoritariamente compuesta por
dedicaciones simples (2009, p.2).

Muy probablemente el principal
factor distintivo -y negativo— de la
profesion académica en Argentina, sea el
tipo de dedicacion que los profesores
universitarios tienen respecto de las
instituciones en que se desempefan. La
mayor parte de los docentes se
desempefia con dedicaciéon simple (10
horas semanales) y es muy bajo el
porcentaje de docentes con dedicacion
exclusiva (40 horas semanales). Esta
situacién no se encuentra en casi ningun
pais de América ni de Europa y se ha
mantenido muy estable aun cuando se
implementaron  programas  especificos
para promover mayores dedicaciones. Los
ultimos  datos  oficiales  disponibles,
correspondientes al ano 2015, reportan
apenas un 12% de cargos con la maxima
dedicacion, un 19% con semidedicacion y
el resto tiene dedicaciones simples (66%)
u otras formas de contratacion
(SPU/ME).

Aun cuando entre 2000 y 2013 se
crearon 56.295 cargos docentes (un
incremento del 49,6%) los docentes
contindan contratados principalmente de
manera simple. Por su parte, las
universidades privadas —en su conjunto—
tienen una proporciébn aun menor de
docentes con dedicaciéon exclusiva o
semiexclusiva, en comparacién con las
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universidades
Lamarra, 2003).

Este fenémeno estructural pone en
debate el concepto mismo de “profesion
académica” para el caso argentino ya que
la caracterizacion generalizada a nivel
internacional, asume a los académicos
profesionales con dedicacion
exclusiva. Sin embargo, existen diversos
elementos que nos permiten sostenerlo
para el caso nacional, y que constituyen —
quizas— su rasgo mas caracteristico y
diferencial, a saber:

publicas (Fernandez

como

- El tipo de dedicaciéon no esta en la
definicion  profesional de Ia
actividad académica sino que
constituye una caracteristica de su
perfil, particularmente, de su
vinculo institucional.

- Los docentes con dedicacion
simple mantienen una relaciéon de
dependencia  estable con la
Universidad, les cabe el mismo
régimen de ingreso a la carrera y de
permanencia que el resto.

- Ejercen la ciudadania universitaria
como los académicos de mayor
dedicacion.

- Realizan actividades de docencia,
investigacion, extension y gestion.

En términos sociodemograficos, se
seflala que en la década del 2000 se ha
consolidado un grupo mayoritario que
oscila entre los 40 y los 59 afios de edad
con un grado de estabilidad superior que
la registrada en etapas previas. Asimismo,
este grupo se ha visto beneficiado en el
ingreso a la carrera académica debido al
proceso  de  masificacion  de la
Universidad, principalmente con
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posterioridad al periodo de recuperacion
democratica.

En relacion con el género, la
profesion académica en la Argentina estd
distribuida de manera equilibrada y se
diferencia en esto de otros paises de la
regiéon y del mundo. La preponderancia
masculina ha declinado en los ultimos
afos e incluso se revierte cuando se
consideran las dedicaciones exclusivas
(Marquina y Fernandez Lamarra, 2008) o
los grupos etarios mas jovenes (25-34
afios). Fernandez Lamarra (2003) aprecia
cierta tendencia a la feminizacién de la
profesion docente universitaria como
ocurre en los otros niveles y modalidades
del sistema educativo. Los cargos
jerarquicamente mas altos —titular —
mantienen, en cambio, predominancia
por parte de los varones,
independientemente  del  tipo de
dedicacion (65% de varones vs. 35% de
mujeres). Los ultimos datos oficiales —
correspondientes a 2015— reportan, sin
embargo, un 50,5% de docentes
universitarios varones y, si se consideran
las  autoridades superiores de las
universidades la proporcion llega al
00,4%, por lo que la cuestién no aparece
resuelta.

En  términos  disciplinarios, la
profesion académica argentina expresa un
sesgo importante hacia las Ciencias
Sociales y Humanidades, que concentran
algo mas del 40% del conjunto de
académicos. Una cuarta parte
corresponde a las Cs. Exactas, Ingenierfas
y carreras vinculadas a la produccion y
construccion. El estudio nos muestra una
fuerte correlacién entre la disciplina que
ensefan y el area en la que obtuvieron su
maximo grado académico.
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El tipo de acceso a la carrera
académica y la permanencia en ella, difiere
respecto de los paises centrales ya que en
nuestro pafs no existe el fenure (cargo
definitivo). El ingreso se produce a través
del tradicional concurso abierto de
antecedentes y oposicion, y la duracion
del cargo es de alrededor de 6 afos; la
permanencia se da a cuando se gana un
nuevo concurso abierto. Es decir que la
estabilidad en el cargo solo existe durante
el periodo de regularidad. Ademas de la
habilitacién académica que otorga el
concurso, la regularidad permite el
gjercicio  politico de la “ciudadania
universitaria” ya que se puede elegir y ser
elegido en las diferentes instancias de
gobierno universitario. Aunque esta es la
situacion tedrica mas generalizada, en la
practica, en cada Universidad existe una
gran variedad de situaciones concretas
que dan vida al proceso que acabamos de
describir y lo diferencian del resto. Un
ejemplo de ello es el porcentaje de
docentes concursados en cada
Universidad o las dinamicas politicas que
se generan a partir de ello, lo que ha
generado —en ocasiones— graves crisis
institucionales de gobernabilidad.
Asimismo, algunas de las nuevas
universidades —fundamentalmente, las
creadas en los 90 — han implementado
innovaciones en los sistemas de acceso a
las carrera, ya sea a través de variaciones
del mecanismo de concursos o a través de
la contratacion directa de profesores e
investigadores, al  estilo de las
universidades privadas.

La homologacién en el afio 2015 del
primer Convenio Colectivo de Trabajo
para los Docentes de las Instituciones
Universitarias Nacionales —que tiene valor
de Ley— impone un nuevo escenario para
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las contrataciones docentes cuyo impacto
habra que considerar ya que establece las
condiciones para el ingreso y permanencia
en la carrera docente que cada
Universidad debera reglamentar.

El bajo nivel salarial es otra
caracteristica de la profesiéon académica
argentina, aun cuando en los ultimos afios
se ha producido una importante mejora.
Muchas universidades, sobtre todo las mas
masivas y tradicionales, funcionan con
una significativa® donacién de trabajo de
profesores e investigadores que lo realizan
“ad honorem” en diferentes posiciones
como parte del inicio inevitable de una
carrera académica o por prestigio
profesional. No obstante, estos cargos
estan reconocidos, en términos de algin
tipo de formalizaciéon de la relacion de
dependencia con la institucion
universitaria.

Si bien en los ultimos afios las
remuneraciones  docentes se  han
incrementado sustancialmente, luego de
un largo periodo de congelamiento,
actualmente los salarios de los docentes
universitarios siguen siendo bajos si se los
compara con otros paises. Con todo, en
las universidades nacionales se produce la
mayor parte de la producciéon cientifica
del pafs, que se traduce en mas de dos
tercios de los articulos publicados.
Ademis, se sostiene un sistema de
formaciéon de un millén y medio de
estudiantes en un amplio arco disciplinar
de formacién profesional y académica
(Fernandez Lamarra y Marquina, 2008).

Por dltimo, se menciona que las
politicas publicas destinadas a mejorar la
eficiencia en la gestion de las
universidades asi como de la calidad de la

8 Existen universidades donde el 30% de los
académicos se encuentran en esta situacion.
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ensefanza fundadas tanto en el proceso
de reforma de los 90 como en las
tendencias internacionales pusieron en
marcha medidas que modificaron el
trabajo de los docentes universitatios, sus
mecanismos de socializacién y  sus
practicas. Entre las principales medidas,
se puede mencionar la implementacion
del FOMEC® y del Programa de
Incentivos a Docentes—Investigadores
por parte del Ministerio de Educacion, el
sistema de evaluacion y acreditacion de la
CONEAU vy la creacién de la Agencia
Nacional de Promociéon Cientifica y
Tecnological®.

La concurrencia de estas iniciativas y
otras han incidido en el perfil de la
profesion académica argentina a la luz de
un modelo internacional y con cierta base
en principios neoliberales mercantilistas
que promovieron un sesgo eficientista y
productivista de la profesion. En la
practica, la actividad comenzo a:

- Ser evaluada a partir de criterios de
productividad en investigacion mas
que en docencia.

- Regularse a  partir de la
introduccién de incentivos (hasta

entonces limitados a  algunas
disciplinas especificas),
fundamentalmente de caracter
competitivo.

Diversos autores (Marquina, 2008;
Leal y Robin, 2006; Marquis, 2004;
Araujo, 2003; Fernandez Lamarra, 2003;
Garcia de Fanelli y otros, 2001; entre
otros) han revelado el modo en que los

9 Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
Universitaria (Ministerio de Educacién).

10 Actualmente dependiente del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva.
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académicos fueron reaccionando a estos
estimulos y reconfiguraron la naturaleza
de la  profesion, diversificaron vy
fragmentaron las practicas y logicas de las
actividades desarrolladas. Sus trabajos nos
permiten identificar diversos elementos
novedosos en la configuracion de la
carrera académica:

= Surgimiento  de  nuevos  segmentos
académicos a partir de la instalacion
de la modalidad de evaluacién por
pares como  herramienta de
decision  (evaluacion institucional,
acreditacion de carreras,
categorizacion, concursos
docentes, revistas, etc.).

= Mayor competencia y rivalidad, creciente
burocratizacion, potenciacion de prdcticas
antoritarias y cierta pérdida del sentido
de la actividad de investigacion, de
originalidad y cierta corrupcion del
trabajo académico.

= Nuevas pricticas  institucionales que
involucran a los académicos en
tanto  participes de procesos
evaluativos y de presentacion de
proyectos competitivos. Incluso se
ha podido registrar la existencia de
percepciones y comportamientos
muy diferenciados de los pares
académicos segun distintas areas
disciplinares, o diferencias segun la
pertenencia institucional de las

carreras, sobre todo si
corresponden al sector publico o
privado.

- Establecimiento de wun nuevo
vinculo entre el gobierno y las
universidades, particularmente con
los lideres académicos, en el que se
asoci6 la  calidad con el
financiamiento.
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= Nuevos  requerimientos — académicos de
formacion.  Cada  vez mas el
requerimiento de las mas altas
titulaciones es demandada para el
ejercicio académico, aun cuando
no se trate de una exigencia formal
de las instituciones sino de
competitividad en el “mercado”.

EL ESTUDIO CAP (CHANGING
ACADEMIC PROFESSION
PROJECT)

Como se ha mencionado, el Proyecto
CAP, realizado en el marco de una red
internacional que trabajé desde 2006 con
el objetivo de estudiar a la profesion
académica en el mundo y sus cambios
recientes, permiti6 el desarrollo del
primer estudio sistematico e integral de la
profesion académica universitaria en
nuestro pafs, aunque acotado al sector
publico. Fue realizado por un equipo de
investigadores de la UNGS y la UNTREF
(al que luego se incorporaron colegas de
las universidades nacionales de Tucuman
y Catamarca), con apoyo del Ministerio de
Educacion a partir de un financiamiento
obtenido en la  Convocatoria a
Fortalecimiento de Redes Universitarias |
del Programa de Promocién de las
Universidades Argentinas (PPUA/SPU).
La aplicacién de la encuesta —un profuso
instrumento de recoleccion de datos—
permitio6 relevar informacion sobre:

- Carrera y situacion laboral: compuesta
por datos generales de la trayectoria
de formacién y ocupacional asi como
caracteristicas ~ generales de la
institucion donde se desempena,
vinculo laboral con la misma, otras
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ocupaciones, etc.

- Actividad laboral general: comprende la
caracterizacioén del trabajo académico,
actividades que realiza, recursos y
condiciones laborales, intereses 'y
satisfaccion en relaciéon con el trabajo

- Docencia: esta secciéon se ocupa de la
participacion  en  actividades  de
docencia, uso del tiempo, requisitos
institucionales y opiniéon sobre la
propia institucion.

= Investigacion:  en  este  apartado
responden sobre participacion en
actividades de investigacion,
produccién académica, condiciones y
financiamiento.

- Gestion: se solicita opiniéon sobre
estilos y practicas institucionales de
gestion, influencia de los actores y
evaluacion.

= Informacion  personal:  incluye datos
personales, de la familia de origen y de
la actual, influencia familiar sobre el
trabajo, movilidad geografica y lengua
utilizada en el trabajo.

Las preguntas del cuestionario
cubrieron varios aspectos de las diferentes
areas tematicas:

— Indicadores sociodemograficos.

— Trayectorias  de
ocupacionales.

formacion y

— Participacién efectiva en actividades
relacionadas con el trabajo académico.

— Requisitos institucionales —
cuali/ cuantitativos— que regulan la
actividad (credenciales, carga horaria
de trabajo, etc.).

— Modificaciones a lo largo del tiempo
de las condiciones de trabajo.

— Percepcién de los actores sobre su
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situacién personal, las condiciones
laborales y el trabajo académico en
general.

Al igual que los restantes 20 equipos
de investigacién participantes, el grupo
argentino aplic6 un cuestionario comun,
disehado en el conjunto de la red
internacional y con criterios
metodolégicos generales para todos los
paises. La adopcién de un instrumento de
recoleccion de informacién directa fue
uno de los puntos claves de la red, ya que
permiti6 atender una necesidad de
comparacion internacional de la profesion
académica y también indagar a los propios
académicos sobre sus identidades 'y
percepciones, finalidad que no podria
alcanzarse con el analisis de datos
estadisticos secundarios.

De los paises participantes —algunos
incluidos en el estudio de los ’90 de la
Fundacién Carnegie— solo tres
correspondieron a  América Latina:
Argentina, Brasil y México, por lo que la
posibilidad de comparaciéon  quedo
restringida a este marco regional.

La definicion de la muestra se realiz6 a
partir de las indicaciones del grupo
responsable de la  metodologia,
coordinado por la Universidad de Kassel
(Alemania) bajo la direccion de Ulrich
Teichler. Se establecié una metodologia
que implicé una muestra minima aleatoria
de al menos 800 casos efectivos, lo que
posibilit6 un analisis multivariable con
intervalos de confianza aceptables. Dado
que la encuesta fue aplicada
electronicamente a través de Internet a
partir de una plataforma especializada, el
disefio previé un efecto (DEFF) con una
expectativa de respuesta efectiva cada tres
casos muestrales; esto aumenté el tamafio
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de la muestra a 2400 casos. En conjunto,
se obtuvo la respuesta efectiva de 24.874
académicos universitarios de 18 paises
(hubo 3 paises que no alcanzaron los
casos minimos necesarlos para  ser
incorporados a la base internacional); 825
para el caso de Argentina (el 3,31% del
total de la muestra).

El instrumento fue aplicado en una
version castellana que conté con algunas
preguntas especificas agregadas respecto
de la encuesta internacional, vinculadas
con particularidades del sistema argentino
y fue producto de un proceso de
discusion y prueba, ademas de consultas
con otros equipos de América Latina.

Para realizar el muestreo se contd con
la colaboracion  del  Sistema  de
Informacion Universitaria (SI1U,
Ministerio de Educacion), que posibilitd
extraer la muestra aleatoria nacional de
docentes sobre el total de 119.000
docentes registrados en su base de datos.
El componente argentino consideré
como poblaciéon a todos los docentes de
universidades publicas, con cualquier
dedicacion y cargo, que tuvieran relacion
de dependencia estable con universidades
nacionales. Esto, debido al hecho de que
el sector privado es marginal tanto en
términos de estudiantes como de
docentes, pero fundamentalmente porque
no existe informacién oficial sistematica
disponible sobre los docentes
universitarios del sector privado, ya que,
en buena parte, estos se desempefian
ademas en universidades publicas.

Los resultados obtenidos tuvieron una
distribucién de los respondientes muy
similar a la de la muestra total, salvo para
el caso de las dedicaciones y cargo, en
donde aparecié un mayor peso relativo de
las dedicaciones exclusivas y de titulares
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en el total de las respuestas recibidas. Por
lo que ese sesgo debié controlarse a
través de ponderaciones que favorecieran
la representatividad de los resultados
respecto del universo total y habilitaran la
comparacién internacional.

Como resultado general de dicho
estudio se dispuso de una base nacional e
internacional ~ sobre la  profesion
académica universitaria y se posibilitd la
integracién de un equipo argentino a una
comunidad internacional de estudios en la
tematica lo que habilité su participacion
en muy diversas reuniones cientificas
internacionales en las que se fueron
presentando los  resultados de la
investigacién nacional, en perspectiva
comparada. Asimismo, se realizé la
publicaciéon de libros y articulos con
referato en diversas revistas cientificas, la
formacién de recursos humanos de
posgrado con investigaciones en la
tematica, y nuevas investigaciones
especificas derivadas y complementarias
de aquella investigacion, que se presentan
resumidamente en el siguiente apartado.
De estos se destacan el Seminario
Internacional “El Futuro de la Profesion
Académica: desafios para los paises
emergentes” organizado por la UNTREF
y la UNGS en 2009, y el libro homénimo
compilado por Norberto Fernandez
Lamarra y Monica Marquina en 2012, que
conté con trabajos de los diversos
integrantes del equipo de investigacion.

Entre las nuevas investigaciones
realizadas a partir del estudio CAP se
menciona aqui, por su relevancia, la
investigaciéon “La profesiéon académica en
proceso de cambio. Un proyecto
internacional” realizada entre 2009 y 2012
en el marco del Programa PICT REDES
de la ANPCyT/MINCyT. La importancia
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de este trabajo se debe, principalmente, a
su caracter complementario con aquel, ya
que se tratd de un estudio cualitativo que
incluy6 la entrevista en profundidad a 80
académicos de diversas  disciplinas
(duras/blandas y/o basicas/aplicadas),
situacioén respecto de su carrera (ndveles,
intermedios y  consolidados), cargo
(profesores o auxiliares) y sexo, que se
desempefiaban en distintas universidades
publicas del pais.

Los resultados dan cuenta de los
efectos que las recientes politicas publicas
hacia los docentes universitarios en
Argentina han generado en su labor a
partir de los cambios en el sistema de
reconocimiento y recompensas de su
trabajo mediante la explicaciéon de sus
tareas, preferencias, intereses,
compromisos y estados de animo.
También, de las diferencias segin “tipos”
de académicos en funcion de su
disciplina, su instituciéon, el momento en
que inician su trayectoria académica, su
cargo, su dedicacion a la actividad
académica, o su género, entre otras
variables. De esta forma, el trabajo logro
distinguir ~ dimensiones (o temas),
variables y escalas de abordaje.

Entre las dimensiones fue posible
registrar las tareas que realizan y coémo las
distribuyen en  su  agenda, las
identificaciones o filiaciones que realizan
a nivel disciplinar o institucional vy
respecto de qué unidades académicas,
cuales son sus intereses principales (si
respecto de la docencia o la investigacion
y como y en qué medida las conjugan), el
grado de satisfaccion respecto de su labor,
las  diversas trayectorias académicas
(puntos de ingreso a la carrera, requisitos,
etapas formativas que transitan, formas de
promocién en su carrera, estabilidad en el
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cargo, realizacién de otras actividades
profesionales no académicas, etc.), los
modos en que son evaluados y por quién,
sus grados libertad académica, el tipo de
actividades internacionales que
desarrollan, su vinculacién y participacion
en grupos académicos, su relacion con el
poder institucional, entre los principales
temas.

Cada uno de esos temas fue analizado
a partir de diferentes variables, tales como
la disciplina (de formacién y de
desempeno), el tipo de instituciéon de
pertenencia, el momento de inserciéon en
la actividad, el cargo y la dedicacion, el
tipo de vinculo laboral, el género, el nivel
maximo de formacién, situacion familiar,
el nivel de ingresos, la infraestructura
disponible y el ciclo vital profesional del
académico.

En términos de escala de abordaje y
analisis se realizaron estudios nacionales
especificos segtin los mencionados temas
y variables (tanto en el Proyecto CAP
como en el PICT) y comparaciones
internacionales (para el Proyecto CAP) a
un doble nivel: con el conjunto de paises
participantes en el Proyecto y con los
paises latinoamericanos participantes. La
investigaciéon cualitativa permitié poner a
prueba o indagar especificamente acerca
de hallazgos previos sobre el sistema
universitario  nacional  del  estudio
cuantitativo, de manera de triangular los
datos y/o construir explicaciones densas
respectos de aquellos desde la propia
perspectiva de los  sujetos  (una
perspectiva que la encuesta, naturalmente,
no podia aportar).

Principales hallazgos de la investigacién

Muy sucintamente se reportan algunos
datos centrales de la investigacion,
recordando que relevan el estado de la
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profesion en 2008, los que seran
actualizados a partir del Proyecto APIK
que esta iniciando.

— Titulacion

En  Argentina  practicamente la
totalidad de académicos tiene titulo de
grado vy, a diferencia de otros paises del
mundo y de la region, la posesion de un
titulo de posgrado no esta generalizada.
Solo el 23,3% de los respondientes eran
doctores, y en similares porcentajes
aparecia la posesion de titulos de maestria
(19,5%) o de especializacion (19,6%). En
efecto, la explosion de la oferta de
posgrado en Argentina es un fenémeno
relativamente reciente; en el estudio se
observd que la  mayorfa de los
académicos, habfa obtenido su titulo de
posgrado, principalmente a partir de los
90  como parte de la agenda
modernizadora (mas del 80% a partir de
1990, y mas del 50% a partir del 2000).

En el caso de los doctores, nuestro
pais sigue atras y lejos de los sistemas
“maduros”, que se ubicaban por arriba
del 60% o para el caso de Estados Unidos
que llega al 83%. Como lo sefialan Perez
Centeno y Aiello (2010a),

La formaciéon de posgrado no es un
requerimiento para el ejercicio académico
en Argentina -y tampoco lo es en Brasil y
en México- ya que existen altas
proporciones de profesores contratados
sin esa calificacién —e incluso sin ninguna
titulacion—. La tendencia a titularse de
magister y de doctor mas prontamente
entre los académicos mas jovenes,
muestra una propension al cambio en la
direccion de las tendencias globales —
particularmente de América del Norte,
Europa y Asia —hacia el requerimiento del
titulo de doctor para el acceso a la
profesion académica. Aunque también
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puede justificarse en los mayores niveles
de competencia por los  puestos
académicos y, concurrentemente, en una
mayor disponibilidad de oferta de
posgrado. (p.10).

Como ellos mismos sefialan, si bien en
Argentina ser magister o doctor no
asegura mayores niveles jerarquicos en la
carrera académica ni el acceso a la
titularidad de las catedras, ni un mayor
grado de satisfaccion de los académicos
en relacion con su propia situacion
profesional, la obtencién de un titulo de
posgrado impacta en la probabilidad de
acceder a dedicaciones exclusivas y en el
grado de internacionalizacion del ejercicio
académico (la ensefianza fuera del pais y
el dictado de cursos en idiomas diferentes
al propio). En sintesis, el titulo de
posgrado estarfa incidiendo, no en la
posibilidad de acceso a la carrera —aunque
se observa que las nuevas generaciones
demoran mas tiempo que el que
necesitaron las generaciones mas antiguas
luego de la primera titulacion—, sino en el
tipo de posicién que se obtiene y en el
tipo de trabajo que se desarrolla.

— Oprugen sociocultural de los académicos

Los resultados informan que existe
una variacion relevante en el nivel
educativo de los padres de quienes
accedieron a la carrera académica antes de
1984 y quienes lo hicieron a partir de
2000 (Marquina, 2009). Los grupos mas
antiguos provenian en un 40% de hogares
cuyos padres tuvieron un nivel educativo
bajo;  este  atributo  se  reduce
sensiblemente al 14% en los grupos que
accedieron  recientemente. Por el
contrario, casi el 70% de los nuevos
académicos provienen de hogares con
altos niveles educativos de los padres,
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cuando este atributo sélo se remitia al
16% en los académicos mas antiguos.

— Docencia e Investigacion

Los académicos deben distribuir su
tiempo de trabajo entre diversas tareas,
principalmente en la docencia y la
investigacion pero también deben realizar
tareas vinculadas a la sociedad -
extension—, a la institucién —gestibn— u
otras. En los ultimos anos, las tareas
pedagogicas se han complejizado y los
docentes deben distribuirse entre los
niveles de grado y posgrado, y entre
acciones de caracter presencial y a
distancia, asi como otras de caracter
internacional.

Los académicos argentinos
encuestados repartian sus preferencias de
manera equilibrada entre la actividad de
investigacién y la de docencia. El estudio
CAP confirmé la baja dedicacion de la
academia a las tareas docentes —tanto
como a las de investigaciéon—, lo cual es
consistente con el tipo principal de
dedicacién académica: simple. Asi, algo
mas de la mitad del total dedicaba apenas
hasta 2 hs. por dia y el 90% le dedica un
maximo de 4 hs. diarias a la docencia
(considerando la preparacion y dictado de
clases, las actividades de seguimiento y las
tareas de evaluacion).

Si se atiende al peso relativo de las
horas dedicadas a la docencia dentro del
total de horas dedicadas al trabajo
académico, se observé que para la mitad
del grupo estas no superan el 40% de
dedicacién, y que para el 80% de ellos
nunca supera el 60% del tiempo. Es decir
que el tiempo de labor docente es
minoritario en relacién con las demas
tareas que desarrollan (investigacion,
extension, gestion u otras tareas). En
definitiva, el peso relativo del tiempo
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dedicado a la docencia respecto del total
de su trabajo académico es también bajo;
una situacion algo paradojal ya que la
proliferaciéon de dedicaciones simples se
asocla a la falta de inversion en
investigaciéon y a la contratacién de una
gran cantidad de docentes que atiendan la
explosion la matricula universitaria.

En sintesis, las conclusiones sefialan
que la dedicacion a la docencia -
entendida como el porcentaje de horas
dedicadas a la docencia respecto del total
de horas académicas— estaba afectada por:

- E/ nivel educativo de desemperio académico
(quienes se desempefian en el nivel de
grado ocupan la proporcion principal
de su tiempo en tareas docentes; en
cambio, quienes lo hacen en carreras
de posgrado dedican a la docencia un
porcentaje de minimo tiempo —
alrededor del 95% dedican apenas
hasta un 20% a labores docentes—).

- E/ drea disciplinaria de desemperio: 1os
mayores porcentajes de dedicacion
docente se verificaron en disciplinas
con bajo desarrollo de la investigacion,
por lo que la traccion hacia la
docencia podria ser mayor que en
otras.

- La cantidad de horas trabajadas y el tipo de
dedicacion:  tiende a dedicarse una
menor proporcion de tiempo a la
docencia cuanto mayor es la cantidad
de horas trabajadas. Los académicos
de dedicacién exclusiva tienen un
sesgo hacia menores proporciones de
dedicaciéon a la docencia y los que
trabajan a tiempo parcial, hacia mayor
dedicacién docente.

- E/ nivel de formacion. Cuanto mayor es el
nivel de formacion de los académicos,
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mayor es la posibilidad de tener una
menor dedicacién docente.

- Los intereses académicos. El interés por la
docencia incide positivamente en la
proporcién de tiempo que se le dedica
en el total del trabajo académico:
cuanto mayor es el interés por la
docencia, se aprecia mayor dedicacion
a la docencia.

Debe decirse que, las universidades
publicas  argentinas no  establecen
mayormente exigencias respecto de la
docencia, con excepcion de la cantidad de
horas de clase que deben dictar los
docentes, ya que ellas estan definidas en
los planes de estudio.

En cuanto a la cantidad de estudiantes
por curso, si bien se indica que las
universidades no plantean exigencias,
existe una regulacién indirecta a través de
la asignacion de cargos docentes; es decir,
no se trata de una exigencia hacia los
docentes sino de una restriccion
organizativa. No obstante, es posible que
s{ aparezca como regulacion frente a los
minimos por clase, por debajo de los
cuales, los cursos no se abren o son
reestructurados. En este sentido, el
estudio reporta que los niveles de
masividad solo se aprecian en el nivel de
grado; en el nivel de posgrado, los cursos
practicamente no superan los 50 alumnos.

En términos de las tareas que realizan,
los docentes mayoritariamente estan
involucrados en actividades de formacion
a distancia (87% del total), se comunican
con sus estudiantes via correo electronico
(73%), desarrollan materiales para cursos
(65%) y planes o programas de estudio
(59%), o Dbien realizan tareas de
orientacion de alumnos mas alld de las
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clases que dictan (63%). Menos del 10%
de ellos dicta cursos fuera del pais y un
grupo aun menor dicta en idiomas
diferentes al castellano.

Por dultimo, sefialemos que para la
muestra considerada, se observa que,
tanto el “cargo académico” como el
“sexo” y la “antigliedad académica” no
son factores que afecten el grado de
dedicacion a la docencia de los
académicos.

— Gestion

Los resultados de la investigacion
muestran que los docentes “se referencian
mas con la disciplina que con la
institucién, (...) asumen que las instancias
ejecutivas  deciden sobre  cuestiones
institucionales claves, subestimando la
capacidad de los 6rganos colegiados —de
los que ellos deberfan participar en calidad
de representados o representantes— y de
ellos mismos como individuos en esas
cuestiones” (Fernandez Lamarra,
Marquina y Rebello, 2009, p.14). De
hecho, los académicos se perciben a si
mismos con muy poca capacidad de
influencia en los asuntos de la institucién
y de la unidad académica (una percepcion
que no varfa significativamente entre los
docentes con dedicaciéon
Asimismo, sefialan:

Sin dudas la existencia de una mayoria
de docentes con dedicaciones parciales en
las universidades argentinas impacta sobre
el funcionamiento institucional. Hemos
visto que a menor dedicacion se perciben
mayores problemas respecto de la misién
institucional, la comunicacion, el estilo de
gestién vertical y criticas al liderazgo de
las autoridades, a la vez que se asume un
compromiso con la institucién por parte
de los propios docentes que se percibe
como no correspondido por la

exclusiva).
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institucion. Los docentes con mayores
dedicaciones a la actividad académica
aparecen mds involucrados con el
funcionamiento institucional. Sin
embargo, cabe también destacar cierta
neutralidad en la opinién de los docentes
sobre estos aspectos claves de las
dimensiones de gobierno y gestion
institucional,  que  podrian  estar
demostrando desinterés o falta de opinion
formada en estos temas. (pp.14-15).

Se  registr6 un  debilitamiento
institucional 'y tendi6 a primar el
mantenimiento del statu quo. En este
marco, resultarfa necesario y urgente
desde las politicas institucionales vy
nacionales revitalizar el ejercicio de la
ciudadanfa universitaria por parte de los
académicos mediante el desarrollo de
estrategias para que efectivamente puedan
gjercer una  participacion  activa y
democratica.

— Identificacion académica e institucional

Marquina (2009) y Pérez Centeno y
Aiello (2010b) han sefialado que el
estudio permitié establecer que no existe
una relacion tal entre las variables que
expliquen diferenciales de identificacion
entre los académicos respecto de lo
disciplinar o institucional, cuando la
identidad es considerada una variable
dependiente de otras —es decir: no hay
rasgos profesionales, tales como la
dedicacion, la preferencia por la docencia
o la investigacion, el género, la edad, la
disciplina, etc. que afecten las
identificaciones de los académicos — .Pero
s{ que el nivel de identificacién incide en
el grado de satisfaccion laboral de los
mismos (cuanto mayor es su referencia
con la disciplina, la unidad académica o la
institucion, mayor sera el grado de
satisfaccion laboral que pueda esperarse) y
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en menor medida en los intereses
académicos, es decir, cuando la identidad

es considerada una variable
independiente.
Los pafses de América Latina

estudiados, presentaron una identificaciéon
académica —es decir, respecto de la
disciplina—  muy  superior a  su
identificacién con respecto a la institucion
ya sea en su nivel referencial mas
inmediato  (departamento, centro o
unidad académica) o mas mediato (la
institucion). Incluso, la referencia hacia la
unidad académica es menor que hacia la
institucion  como  totalidad, lo que
también expresa una diferencia de la

tendencia general internacional.
Finalmente, muestran que
“Latinoamérica”, como conjunto,
presenta un cuerpo académico

significativamente “mas identificado” que
los del resto de los paises incluidos en el
estudio y esa diferencia con los demas
paises se incrementaba cuanto mayor era
el nivel de referencia institucional.

La hipotesis de los autores es que —
por un lado— la menor referencia respecto
de la unidad académica en Argentina
pueda deberse a que se trata de un sistema
con pocos cargos “full time”, donde los
académicos desarrollan otras actividades
por fuera de la academia o tienen mas de
un cargo a tiempo parcial o simple, en
diversas unidades académicas. Por otro
lado, que pareciera que existe una mayor
necesidad de identificacion que
contrapese la falta de condiciones
“objetivas” adecuadas para el desarrollo
de la profesion. Es decir, se necesita que
el académico genere sus propias
condiciones “subjetivas” de identificacion
y de su satisfaccion laboral. Nos
encontrarfamos entonces con una carga
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voluntarista de la profesién, producto de
las constricciones de presupuesto o de la
precariedad laboral.

— Satisfaccion.

Los académicos argentinos muestran
un relativo nivel de satisfaccion por la
tarea que realizan si se los compara con
los valores obtenidos en otros paises de
América Latina o del mundo. Mas del
80% de los encuestados volveria a ser
académico si tuviera que comenzar
nuevamente su carrera y un 60%
recomendarfa a los j6venes que se inician,
seguir con una carrera académica. Una
mirada un poco mas profunda, sin
embargo, permitié apreciar diferencias en
los niveles de satisfaccion que expresan
los académicos en funciéon de diversas
variables, a saber:

— Género: las mujeres manifiestan menor
satisfaccion que los hombres.

— Dedicacion: los académicos de tiempo
completo estan mas satisfechos y a
una considerable distancia de los
académicos con dedicacion
semiexclusiva y simple. Marquina
seflala  que “este bajo nivel de
satisfaccion de los docentes de
dedicaciéon  simple  podria  estar
asociado al interés por las tareas de
investigacion (...), lo que podria estar
insinuando, al menos en parte, el
deseo de este grupo por aumentar su
dedicacion a la tarea académica”

(2009, p. 20).

— Cargo: existe una correlacion directa
entre el nivel de satisfaccion y la escala
jerarquica de cargos: los profesores
(Titulares, Asociados y Adjuntos)
muestran altos niveles de satisfaccion
y los auxiliares (JTP y ayudantes) se
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alejan de la media de satisfaccion hacia
abajo.

— Abuntigiiedad: los docentes de mayor
trayectoria académica son los mas
satistechos con su trabajo mientras
que los mas joévenes aparecen muy por
debajo de aquellos. Marquina (2009)
seflala que esto puede deberse a las
dificultades iniciales de insercion en la
carrera académica de quienes recién
comienzan y, por contrapartida, a la
consolidacion de los de mayor
trayectoria.

La informaciéon respecto de los
ingresos de los académicos no fue
debidamente estudiada en el Proyecto
CAP pero, sin duda, podria estar
incidiendo indirectamente ya que los mas
satisfechos son quienes ocupan los cargos
de mayor jerarquia y dedicacion;
justamente las categorias que —en forma
independiente o combinada— son los que
perciben  las  remuneraciones  mas
elevadas.

— Internacionalizacion

La dimensién internacional de la
profesiéon académica puede ser abordada
por la diversidad de sus categorias, como
por ejemplo, el lugar de la formacion, la
orientacion de la docencia y la
investigacién, la lengua de docencia e
investigacién, la nacionalidad de los
estudiantes y de los académicos, el trabajo
con académicos de otras nacionalidades, o
bien la movilidad o migracién de los
académicos. Este udltimo aspecto cobra
particular relevancia para los paises en
desarrollo que padecen la emigracién de
sus clentificos hacia a los sistemas
centrales, con mejores condiciones
econémicas y de estabilidad profesional.
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Se estima que 7000 investigadores
argentinos (alrededor del 7% de los
académicos de las  universidades
nacionales) se encuentran desarrollando
sus actividades en wuna Universidad
extranjera, seguramente con formacion de
posgrado, segun datos del MINCyT
(Programa RAICES).

En los dudltimos afios, el caracter
internacional de la profesién académica se
profundiz6 por fenémenos como la
globalizacion, armonizacion,
regionalizacion u otro tipos de procesos
de internacionalizacion universitaria e,
indirectamente, por los procesos de
evaluacion de la calidad que se
generalizaron a partir de la ultima década
del siglo pasado y por instrumentos de
planificacion estratégica estatal. A partir
de esto, se fortaleci6 el caracter
internacional de la formacién y de las
publicaciones, y del financiamiento de
proyectos o actividades académicas tales
como congresos o0 seminarios. Asimismo,
las tendencias actuales de evaluacion de la
excelencia investigativa a nivel global
promueven la produccién internacional
en investigacion o la formaciéon en el
exterior (Aiello, 2009) que impulsan
mayores niveles de internacionalizacion.
HEsta “nueva ola” se monta sobre la mas
tradicional tendencia en la investigacion,
ligada al caradcter transfronterizo del
conocimiento y el intercambio histérico
de académicos de diferentes paises.

Aiello (2010) estudié el grado de
internacionalizacion de la  profesion
académica argentina a partir de los datos
de la muestra CAP y concluyé que: a)
existe un bajo nivel de
internacionalizacion de la profesién y b)
que coexisten dos perfiles académicos
“Internacionalizados”.
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El bajo nivel de internacionalizacion
de la profesion académica podria
explicarse por factores —que deberfan
investigarse en mayor profundidad— tales
como una incipiente existencia de
mecanismos publicos de promocién de la
internacionalizacion (como el
PPUA/SPU) o la falta de recursos
suficientes para emprender experiencias
internacionales o para volver a radicarse
en el pafs, aunque esto hubiera
comenzado a suceder en forma muy
limitada.

Un perfil que representa una version
tradicional de la internacionalizacion:
académicos mayores con dedicacion
exclusiva y cargos altos que dan cursos en
el exterior o prevalece una orientacion
internacional en su docencia o
investigacion. Y otro perfil de académicos
mas jovenes, con posgrados en el exterior
y en relacién de colaboracion con colegas
extranjeros, que frepresenta una forma
alternativa de internacionalizacion.

LA PROFESION ACADEMICA “NO
ESTRUCTURADA”: EL NIVEL DE
POSGRADOS Y LA MODALIDAD A
DISTANCIA

Se ha sefialado que el estudio CAP
impuls6 una linea de trabajo en la
tematica que se enfocé en aspectos
especificos de la profesion académica,
especialmente en las  universidades
participantes en el CAP pero también en
otras. Entre ellas se registran:

— “La Profesion = Académica en
Argentina: hacia la construccién de un
nuevo espacio de produccion de
conocimiento”. PICT Redes 2007—
1890 / ANPCyT. UNGS — UNTREF
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- UNCa — UNT. 2009 — 2012
(Investigadora ~ Responsable: M.
Marquina).

— “La Profesiéon Académica en ambitos
universitarios no estructurados: el
nivel de posgrados y la educaciéon a
distancia. Una exploracion de la
situacion Argentina”. UNTREF. 2010
—2011. (Dir: N. Fernandez Lamarra).

— “Reformas Recientes de la Educacion
Superior: Intercambiando experiencias

entre  Argentina y los Paises
Nordicos”. SPU-UNCa. 2011-2012.

(Dir: J. Yuni).

— “Gobierno,
continua de las
intercambio  de  experiencias  en
contextos diferenciados”. UNGS-
UNCa-SPU. 2012 - 2013. (Dir: M.
Marquina. Co-dir: J. Yuni).

Gestion 'y Mejora
universidades:

— “La Profesion Académica en el nivel
de posgrados y en la educacion a
distancia. Dimensionamiento de Ia
situaciéon en Argentina”. UNTREF:
2012 — 2013. (Dir: C. Perez Centeno).

— “Nuevas demandas de gestiéon en las

universidades: roles, funciones,
identidades y relaciones de
académicos, profesionales y

autoridades”. ANPCYT. 2013-2016.
(Dir: M. Marquina).

— “La  profesion académica en
Argentina:  nuevas  dinamicas vy
tensiones locales en el marco de las
tendencias globales”. UNTREF: 2016
— 2017 (Dir: C. Perez Centeno).

Todo este conjunto de estudios —y
otros realizados, por ejemplo, en el
ambito de la UBA, la UNSL, Ila
UNICEN, el CEDES - gener6 una
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mirfada creciente de libros, capitulos,
articulos, dossier tematicos —como este —y
ponencias, que favorecieron el desarrollo
de una comunidad de investigadores cada
vez mas amplia y robusta. De modo tal
que es casi imposible que en reuniones
académicas enfocadas en la Educacion
Superior no se presenten  trabajos
especificos. Como Anexo se ofrece una
lista —no exhaustiva— de esos trabajos y
publicaciones.

De este universo, me interesa
presentar, brevemente!l, a modo de
ejemplo y especificidad de desarrollo de
los estudios en nuevos ambitos, aspectos
y dimensiones de la educacién, los
trabajos acerca de la profesion académica
argentina en el nivel de posgrado y en la
modalidad a distancia, que hemos llamado
ambitos “no  estructurados” de la
profesion (Perez Centeno, 2013, 2015).
Entendiendo por “no estructurados”
espacios en los que la carrera docente no
esta regulada de manera estatutaria ni se
establece una relacién de dependencia con
la Universidad de desempefio y en las que
no se dispone presupuesto publico para
su desarrollo. Basicamente la relacion
contractual se formaliza como en una
profesion liberal, en este caso -
tipicamente— a través de locaciones de
servicios. La falta de presupuesto publico
impone para su sostenimiento
mecanismos de oferta y demanda
plenamente generalizados tanto respecto
de las carreras y los estudiantes como en
la  relacibn con los  académicos,
analogamente a lo que sucede en el sector
privado de educacion superior.

Como resultado de las

11 Para una revision completa y caracterizacioén de cada
“tipo” o “modo” académico se sugiere Pérez Centeno
(2013 y 2015).
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investigaciones se han tipificado al menos
cuatro “modos” del ejercicio académico
de acuerdo con algunas caracteristicas
definitorias: a) en las ciencias duras, b) en
las ciencias blandas, ¢) en el nivel de
posgrado y d) en la modalidad de
educacion a distancia. Cada uno de estos
modo se definen —y son definidos por—,
fundamentalmente, la forma de acceso a
la carrera académica y a su permanencia
en ella, la dedicacién relativa a tareas de
docencia y/o de investigacion, las tareas
que realizan, el modo en que son
contratados y se relacionan con la
institucién, asi como el ejercicio que
pueden desarrollar de su “ciudadania”
institucional.

De algin modo, son varias
profesiones académicas las que conviven
y caracterizan la profesion académica
universitaria en nuestro pafs, en funcién
de las caracteristicas que asumen variables
tales como el acceso, la permanencia, la
tarea académica que se desarrolla, el tipo
de contrataciéon de los profesores, entre
otras. Es decir por el modo de ingreso a la
profesion (los requisitos académicos e
institucionales establecidos para poder
hacerlo, las modalidades que utilizan las
instituciones para cubrir los cargos, los
tipos de cargos por los que se ingresa, con
qué dedicacion, quién los convocan y a
través de qué mecanismos  son
seleccionados), el modo en que se
renuevan los cargos, el grado de
estabilidad que tiene en el mismo y la
posibilidad de desarrollarse en su carrera
académica —particularmente— o el acceso
a escalafones jerarquicamente superiores
de la Carrera. También por el tipo de
tareas académicas que se deben realizar (el
tiempo dedicado a la docencia, la
investigacion, la extension, la
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transferencia, la gestion u otras), asi como
el tipo de contratacién que vincula a los
académicos con sus instituciones (tipo de
contrato, dedicacion, selectividad de
acceso y mecanismos de permanencia,
renovacion del vinculo, etc). Cada
configuracién  particular  deviene en
inserciones profesionales diferenciadas
tanto por los derechos y obligaciones que
comporta cada modo, asi como su
estabilidad en el tiempo, las posibilidades
futuras de desarrollo y el grado de
pertenencia institucional que habilitan. Un
efecto concreto del tipo de contratacion
es la posibilidad o no de ejercer derechos
politicos institucionales que tienen los
docentes desde la Reforma del 18, en
especial —aunque no solo— la elecciéon de
sus representantes y de las autoridades en
diferentes  niveles de la  gestion
institucional, lo que suele denominarse
“ciudadania”.

Una aclaracién que corresponde es
que, por su caracter ideal, tedrico, los
“tipos” académicos no dan cuenta de los
frecuentes casos concretos que no se
expresan de ese modo o en que se
combinan caracteristicas de distintos
tipos. Estos no son clases mutuamente
excluyentes;  por  ejemplo, existen
profesores que se desempefian en mas de
uno de esos ambitos: docentes de ciencias
duras que dictan cursos a distancia o
docentes de humanidades que dictan en el
nivel de posgrado o, inclusive, que se
desempenan en posgrados —dictados a
través de modalidades a distancia
(integrando  tres de los  ambitos
presentados) — Mas bien, la tipologfa da
cuenta de rasgos preponderantes de cada
uno de los modos del ejercicio de la
profesion universitaria.

Quizas, la importancia de esta
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profundizacién, radique en los andlisis
que se derivan de la sistematizacién de los
“tipos”, en el efecto concreto que
representa para la profesiéon académica y
para el sistema universitario y su
desarrollo. Por ejemplo, los efectos del
retiro del Estado —o su entrega al
mercado, como contracara— tanto en la
elusion de la definicion de politicas
publicas para el nivel de posgrados o la
modalidad a distancia, o la penetracion de
logicas mercantiles como estructurantes y
regulatorias del sistema educativo!?,

En primer lugar, en el nivel de
posgrado ya que ha de ser el ambito
privilegiado de  desarrollo de la
investigaciéon, de la formacién de
investigadores a través de las maestrias y
doctorados y de alojamiento de los
equipos de investigacion. Y, la educacion
a distancia, como herramienta de atencion
de sectores sociales que no logran ser
adecuadamente  alcanzados por los
sistemas tradicionales de formacion, asi
como para generar fnuevas y mejores
herramientas de ensefianza y atender
grupos especificos que no puedan
participar de instancias de formacion
sistematicas presenciales (Pérez Centeno,
2013, p.193).

Si el mercado es quien ordena lo
social, habra mas dificultad para
establecer las orientaciones, estrategias y
condiciones necesarias para el desarrollo
educativo que el pais necesita o demanda.
La ausencia de preocupaciones por ambos
espacios en proyectos de reforma de la
Ley de Educacién Superior presentados al
Congreso de la Nacién, profundizan el
problema.

12 En una de las investigaciones una docente llegd
incluso a denominar su asignatura como una
“commodity”.
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EL PROYECTO APIKS
(ACADEMIC PROFESSION IN
THE KNOWLEDGE-BASED
SOCIETY)

En noviembre de este afio 2017 ha
dado inicio el estudio internacional
APIKS que se propone a si mismo como
una nueva etapa de la investigacion CAP
con el fin de seguir indagando sobre las
transformaciones que la reforma global
universitaria esta produciendo en la
profesion  académica y  producir
informacién comparativa con los estudios
anteriores. Sin embargo, ahora la encuesta
sera aplicada en mas de 30 paises de todos
los continentes, 5 de los cuales
corresponden a  América  Latina
(Argentina, Brasil, Chile, México y
Uruguay).

APIKS ha formulado el cuestionario
sobre la base del administrado en CAP
aunque ha ampliado su alcance
abordando nuevos temas y focalizando en
aspectos  particulares del  desarrollo
profesional académico y en los nuevos
escenarios de regulaciones de las politicas
de Educaciéon Superior. En especial: las
caracteristicas de los jovenes docentes—
investigadores y la vinculaciéon entre la
Universidad y el entorno socioproductivo.
Busca, asi, construir conocimiento sobre
los cambios recientemente operados en la
profesion académica y sobre tematicas
emergentes en el campo de los estudios
de Educacién Superior.

En el caso argentino,
consistentemente con los antecedentes y a
partir de la invitacién de las universidades
nacionales participantes en CAP, el
desarrollo de la investigacion sera
realizado por un equipo interuniversitario
conformado por mas de 30 investigadores
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de 11 universidades nacionales y privadas
del pais que estudian la profesion
académica universitaria, en articulacion
con areas de gobierno responsables del
sistema universitario nacional, lo que
destaca muy positivamente en términos
de construccién de una cultura académica
colaborativa en red antes que una
estrategia competitiva y atomizada, y que
favorece su integraciéon a la comunidad
académica internacional especializada y a
producciones de mayor profundidad vy
sistematicidad.

A diferencia del Proyecto CAP, que
solo se aplic6 a profesores de
universidades publicas, APIKS amplia su
alcance al sector de las universidades
privadas cuya inclusiéon no tiene una
significacion menor dado que —de algin
modo— paliara un déficit informativo ya
que la estadistica oficial no los releva y
por lo tanto no se conoce su perfil como
colectivo profesional.

Metodologicamente, en Argentina,
APIKS  realizara —en realidad— dos
encuestas: una a docentes universitarios
nacionales (muestra probabilistica) y otra
a aplicarse a docentes universitarios del
sector privado (muestra intencional, dada
la inexistencia de una base de datos de
este universo).

Complementariamente —como
sucedi6 en el caso de CAP—, esta previsto
el desarrollo de otra investigacion, de
caracter  cualitativo, basada en la
realizacién de entrevistas en profundidad
a académicos de universidades nacionales
y privadas (100 casos de acuerdo con
tipologias  de  perfiles  académicos
preestablecidos), que permita validar,
cuestionar y explicar los resultados de
APIKS 'y conocer, desde la propia
perspectiva de los profesores, los factores
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relacionados con los cambios observados.

Los datos que produzca el estudio,
vinculados con las dimensiones vy
variables abordadas en CAP y con las que
se incorporan en APIKS, permitiran
actualizar la informacién acerca de la
profesion académica universitaria en
Argentina, conocer los cambios operados
en la profesiéon en la dltima década vy
enmarcar esta situacion y dinamica en el
contexto Internacional, a partir de la
comparaciéon con los datos de otros paises
—en particular con los de América Latina—

Asimismo, constituiran un insumo
relevante para el diseflo de politicas
publicas y toma de decisiones informadas
a partir de objetivos nacionales, en
particular para las politicas universitarias y
cientificas, dada la representatividad de
los resultados.
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