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Fatasw ne
[EEX LN EL]

Alcances de la normativa ecuatoriana, en lo referente a los Delitos Penales del Contador Publico Autorizado
(CPA), en el gjercicio su profesion

Resumen

Para la presente investigacion se definio que es un Delito, el mismo que describe lo que es o
implica una Auditoria Forense; con un mejor entendimiento de estos términos, se procedio a
revisar los cuerpos legales empezando desde la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio
dos mil ocho, la cual continda vigente hasta la fecha, pasando por el Codigo Orgénico Integral
Penal, Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, la Ley Orgéanica de Prevencion de
Lavado de Activos hasta llegar a la contratacion de los principios del Contador Pablico Autorizado
(CPA), consagrados en el Codigo de Etica del Contador Ecuatoriano, leyes que sefialan al Fraude
Financiero como responsable de la penalizacion de posibles delitos financieros previa acumulacion
de pruebas que reportard una Auditoria Forense, la cual segun las leyes vigentes sirven de base
para dictaminar sentencias que van de tres a diez afios segin la magnitud de la tipificacion de su
falta incluyendo la inhabilitacién del ejercicio profesional del CPA, por lo que el actuar ético,
técnico y profesional, apartado de conflicto de intereses y afectos de lealtad evitaran la
penalizacion por posibles delitos .

Palabras clave: Delito; penalizacion; Auditoria; forense.

Abstract

For the present investigation, it was defined that it is a Crime, the same one that describes what a
Forensic Audit is or implies; With a better understanding of these terms, we proceeded to review
the legal bodies starting from the Constitution of the Republic of Ecuador of the year two thousand
eight, which remains in force to date, passing through the Comprehensive Organic Penal Code,
Organic Law of the Office of the Comptroller General of the State, the Organic Law for the
Prevention of Money Laundering until reaching the contracting of the principles of the Authorized
Public Accountant (CPA), enshrined in the Code of Ethics of the Ecuadorian Accountant, laws
that indicate Financial Fraud as responsible for the criminalization of possible financial crimes
after accumulation of evidence that a Forensic Audit will report, which according to current laws
serve as the basis for issuing sentences ranging from three to ten years depending on the magnitude
of the classification of their fault, including the disqualification of the professional practice of the
CPA, so the ethical, technical and professional act, section of conflict of interest and affections of
lea Itad will avoid the penalty for possible crimes.
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Keywords: Crime; penalty; Audit; forensic.

Resumo

Para a presente investigacdo, definiu-se que se trata de Crime, 0 mesmo que descreve 0 que é ou
implica uma Auditoria Forense; Com uma melhor compreensdo destes termos, procedemos a
revisdo dos 6rgdos juridicos a partir da Constituicdo da Republica do Equador do ano dois mil e
oito, que continua em vigor até hoje, passando pelo Codigo Penal Organico Integral, Lei Organica
do Controladoria Geral do Estado, Lei Organica de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro até a
contratagcdo dos principios do Contador Publico Autorizado (CPA), consagrados no Codigo de
Etica do Contador Equatoriano, leis que indicam Fraude Financeira como responsavel pela
criminalizacdo de possiveis crimes financeiros apds o acumulo de provas que uma Auditoria
Forense ira reportar, que segundo a legislacdo vigente serve de base para a emissdo de sentencas
que variam de trés a dez anos dependendo da magnitude da classificacdo de sua culpa, inclusive a
desqualificacdo do exercicio profissional do CPA, assim como o ato ético, técnico e profissional,
secao de conflito de interesses e afetos de lea Ele evitara a pena para possiveis crimes.

Palavras-chave: Crime; pena; Auditoria; forense.

Introduccién

El ejercicio profesional del Contador Publico Autorizado o por sus siglas (CPA), deja entre trabajo
y participacion, a través de las relaciones directa o indirecta con las actividades empresariales,
negocios, importacion, exportacion de bienes de servicio y consumo; ademas de requerir de su
contingente en el ambito publico como en el privado, estas responsabilidades en ambos casos lo
tienen subordinado a administradores y por lo cual se ven obligados a acatar érdenes superiores,
las cuales pueden llevar a los profesionales de la contabilidad al cometimiento de delitos, en el
uso, custodia y manejo de bienes puablicos y privados, lo que lesa que podria acarrear
responsabilidades o corresponsabilidades penales, contempladas en el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP); exieten algunas otras sanciones que se tipifican en la Ley de Prevencién de Lavado
de Activos, en la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, y la Constitucién Politica del
Ecuador vigente desde 2008, en contraste con el Codigo de Etica del Contador Pdblico

Ecuatoriano, venido a menos, desde que la resolucion del Tribunal Constitucional, declaro
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inconstitucionales algunas disposiciones legales que obligaban a los profesionales a afiliarse a
colegios de profesionales en unos casos y en otros a las camaras de la produccion, Resolucién
publicada en el Suplemento segundo del Registro Oficial 336 de fecha de 14 de mayo de 2008,
dejando sin efecto los colegios de profesionales que de alguna manera asumian la defensa de sus
agremiados.

Pero ante la ausencia en el caso del Colegio de Contadores de nuestro pais, de una probable defensa
de sus agremiados, en el analisis de los alcances y efectos de los delitos penales en los que pudiera
incurrir el Contador Pablico ecuatoriano, hace necesaria una revision y analisis exhaustivo sobre
la penalizacién que acarrea el cometimiento de delitos financieros por parte de los profesionales
de la Contabilidad y sus agravantes o atenuantes.

Pero, para identificar los posibles delitos punibles derivados de un proceso contable es necesario
realizar una auditoria forense, la cual se encargara de establecer si los estados financieros como:
ingresos versus gastos que se derivan en utilidad, tienen directa relacion con el balance general
con los activos, pasivos y patrimonio; y la auditoria operacional que se encarga del analisis del
proceso, que comprende: cuentas por cobrar, dinero de caja, cuentas bancarias, inventarios,
cuentas por pagar. Es por esto el analisis de los alcances y efectos y delitos penales, ameritan:
Identificar los articulos de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Codigo Organico
Integral Penal, Ley de Prevencion de Lavado de Activos, Ley Organica de Finanzas y
Administracion Pablica, y la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, esta normativa
sanciona posibles delitos punibles aplicables a Contadores Publicos Autorizados.

A la vez que se puede visibilizar los atenuantes o agravantes que podrian presentarse en un posible

hecho punible en el desempefio de las actividades del CPA.

Metodologia

Al tratarse de un estudio de caracter social, se utiliza el método cualitativo que busca adaptar los
principios de la Constitucion Politica del pais y las leyes de la Republica al ejercicio profesional
de los Contadores Publicos Autorizados, para posteriormente contrastarlos con su Cadigo de Etica.
En tal virtud se hace necesario identificar los articulos que contemplan sanciones ante un posible
delito financiero, probado a través de una auditoria forense, la misma que prueba el cometimiento

del delito y sefiala responsabilidades, no sin antes definir lo que significan esos terminos juridicos.
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Delito: el sitio web DerechoEcuador.com hace referencia a tres definiciones del delito a saber:
Segln la Real Academia Espafiola de la Lengua proviene del latin “delictum” sugiere un hecho
grave contra la ley, que se castiga con una pena. Luis Jiménez de AsUa dice que delito es "el acto
tipico antijuridico, imputable, culpable, sancionado con una pena y conforme a las condiciones
objetivas de publicidad™. Para Guillermo Cabanellas, da su explicacion cuando comienza diciendo
que la palabra Acto, abarca tanto a lo que uno hace como a lo que deja de hacer (accion y omision).
En las dos formas se expresa la voluntad. Para que el Acto sea delictivo, debe estar descrito como
tal en los Cddigos Penales (Derecho Ecuador, 2005).

Auditoria Forense: La Auditoria Forense es un examen objetivo, sistematico, integral y
profesional que aplica diversas técnicas de investigacion relacionadas con: criminalistica,
psicologia, finanzas, administracion de riesgos, contabilidad, conocimientos juridicos,
terminologia juridico — procesal, y otras habilidades que el profesional en Auditoria Forense debe
dominar; esta orientada a aportar evidencia suficiente y competente de valor técnico, las cuales se
convierten en pruebas para llevar a juicio penal a los perpetradores o sospechosos de corrupcion,
apropiacion indebida de bienes y estados financieros fraudulentos en organizaciones y otros
fraudes financieros, para que los casos no queden en la impunidad (Martinez, 2011, pag. 10).

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos
de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no
prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas
0 actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de
eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, ain cuando su

promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga
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sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora. 6. La ley establecera
la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza. 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni atn con fines de investigacién, por la Fiscalia General del
Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y
privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos resueltos
por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actlen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez
0 autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se

explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
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administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.
Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos
de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, 0s juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes

participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Cadigo Organico Integral Penal (COIP)

Art. 1.- Finalidad.- Este Cadigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado, tipificar
las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con
estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacién social de las personas
sentenciadas y la reparacion integral de las victimas.

Art. 18.- Infraccién penal.- Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra
prevista en este Codigo.

Art. 19.- Clasificacion de las infracciones.- Las infracciones se clasifican en delitos y
contravenciones.

Art. 22.- Conductas penalmente relevantes.- Son penalmente relevantes las acciones u omisiones
gue ponen en peligro o producen resultados lesivos, descriptibles y demostrables.

Art. 23.- Modalidades de la conducta.- La conducta punible puede tener como modalidades la
accion y la omision. No impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacion juridica de

impedirlo, equivale a ocasionarlo.
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Capitulo cuarto circunstancias de la infraccion

Art. 44.- Mecanismos de aplicacion de atenuantes y agravantes.- Para la imposicion de la pena se
consideraran las atenuantes y las agravantes previstas en este Codigo. No constituyen
circunstancias atenuantes ni agravantes los elementos que integran la respectiva figura delictiva.
Si existen al menos dos circunstancias atenuantes de la pena se impondran el minimo previsto en
el tipo penal, reducido en un tercio, siempre que no existan agravantes no constitutivas o
modificatorias de la infraccion. Si existe al menos una circunstancia agravante no constitutivas o
modificatorias de la infraccion, se impondra la pena maxima prevista en el tipo penal, aumentada
en un tercio.

Art. 46.- Atenuante trascendental.- A la persona procesada que suministre datos o informaciones
precisas, verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacion, se le impondra un tercio de
la pena que le corresponda, siempre que no existan agravantes no constitutivas o modificatorias
de la infraccion.

Art. 27.- Culpa.- Actlia con culpa la persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que
personalmente le corresponde, produciendo un resultado dafioso”

Art. 49.- Responsabilidad de las personas juridicas.- En los supuestos previstos en este Cadigo, las
personas juridicas nacionales o extranjeras de derecho privado son penalmente responsables por
los delitos cometidos para beneficio propio o de sus asociados, por la accion u omision de quienes
ejercen su propiedad o control, sus drganos de gobierno o administracion, apoderadas o
apoderados, mandatarias 0 mandatarios, representantes legales o convencionales, agentes,
operadoras u operadores, factores, delegadas o delegados, terceros que contractualmente o no, se
inmiscuyen en una actividad de gestion, ejecutivos principales o quienes cumplan actividades de
administracién, direccion y supervision y, en general, por quienes actlen bajo drdenes o
instrucciones de las personas naturales citadas. La responsabilidad penal de la persona juridica es
independiente de la responsabilidad penal de las personas naturales que intervengan con sus
acciones u omisiones en la comision del delito. No hay lugar a la determinacion de la
responsabilidad penal de la persona juridica, cuando el delito se comete por cualquiera de las
personas naturales indicadas en el inciso primero, en beneficio de un tercero ajeno a la persona

juridica.
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Art. 51.- Pena.- La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como
consecuencia juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e
impuesta por una sentencia condenatoria ejecutoriada.

Art. 59.- Penas privativas de libertad.- Las penas privativas de libertad tienen una duracion de
hasta cuarenta afios. La duracién de la pena empieza a computarse desde que se materializa la
aprehension. En caso de condena, el tiempo efectivamente cumplido bajo medida cautelar de
prision preventiva o de arresto domiciliario, se computara en su totalidad a favor de la persona
sentenciada.

Art. 65.- Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.- Cuando el delito tenga
relacion directa con el ejercicio de la profesion, empleo u oficio de la persona sentenciada, la o el
juzgador, en sentencia, dispondra que una vez cumplida la pena privativa de libertad, se la
inhabilite en el ejercicio de su profesion, empleo u oficio, por el tiempo determinado en cada tipo
penal.

Art. 207.- Quiebra fraudulenta de persona juridica.- Cuando se trate de la quiebra de una sociedad
0 de una persona juridica, toda o todo director, administrador o gerente de la sociedad, contador o
tenedor de libros que coopere en su ejecucion, sera sancionada con pena privativa de libertad de

tres a cinco anos.

Seccion tercera delitos contra la eficiencia de la administracién publica

Art. 278.- Peculado.- Las o los servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la Constitucién de la
Republica, en beneficio propio o de terceros; abusen, se apropien, distraigan o dispongan
arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos o privados, efectos que los
representen, piezas, titulos o documentos que estén en su poder en virtud o razon de su cargo, seran
sancionados con pena privativa de libertad de diez a trece afos. Si los sujetos descritos en el primer
inciso utilizan, en beneficio propio o de terceras personas, trabajadores remunerados por el Estado
o por las entidades del sector publico o bienes del sector publico, cuando esto signifique lucro o
incremento patrimonial, seran sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La
misma pena se aplicard cuando los sujetos descritos en el primer inciso se aprovechen

econdémicamente, en beneficio propio o de terceras personas, de estudios, proyectos, informes,
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resoluciones y mas documentos, calificados de secretos, reservados o de circulacion restringida,
que estén o hayan estado en su conocimiento o bajo su dependencia en razén o con ocasion del
cargo que ejercen o han ejercido. Son responsables de peculado las o los funcionarios o servidores
publicos, las o los funcionarios, administradores, ejecutivos o empleados de las instituciones del
Sistema Financiero Nacional que realicen actividades de intermediacion financiera, asi como los
miembros o vocales de los directorios y de los consejos de administracion y vigilancia de estas
entidades, que con abuso de las funciones propias de su cargo:

a) dispongan fraudulentamente, se apropien o distraigan los fondos, bienes, dineros o efectos
privados que los representen;

b) hubiesen ejecutado dolosamente operaciones que disminuyan el activo o incrementen el
pasivo de la entidad; o,

c) dispongan de cualquier manera el congelamiento o la retencién arbitraria o generalizada
de los fondos o depdsitos en las instituciones del Sistema Financiero Nacional, causando
directamente un perjuicio econémico a sus socios, depositarios, cuenta participes o titulares
de los bienes, fondos o dinero. En todos estos casos seran sancionados con pena privativa
de libertad de diez a trece afios. Si los sujetos descritos en el inciso precedente causan la
quiebra fraudulenta de entidades del Sistema Financiero Nacional, seran sancionados con
pena privativa de libertad de diez a trece afios. La persona que obtenga o conceda créditos
vinculados, relacionados o intercompafiias, violando expresas disposiciones legales
respecto de esta clase de operaciones, en perjuicio de la Institucion Financiera, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios. La misma pena se aplicara
a los beneficiarios que intervengan en el cometimiento de este ilicito y a la persona que
preste su nombre para beneficio propio o de un tercero, aunque no posea las calidades
previstas en el inciso anterior.

Art. 279.- Enriquecimiento ilicito.- Las o los servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la
Constitucion de la Republica, que hayan obtenido para si o para terceros un incremento patrimonial
injustificado a su nombre o mediante persona interpuesta, producto de su cargo o funcion, superior
a cuatrocientos salarios basicos unificados del trabajador en general, seran sancionados con pena

privativa de libertad de siete a diez afios. Se entendera que hubo enriquecimiento ilicito no solo

1110 Vol 7, nim. 4, Agosto Especial, pp. 1101-1119
José Luis Rios Zaruma, Diego Fernando Pineda Arévalo, Gloria del Carmen Palacio Valdivieso




Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol 7, nim. 4, Agosto Especial 2021, pp. 1101-1119

Alcances de la normativa ecuatoriana, en lo referente a los Delitos Penales del Contador Publico Autorizado
(CPA), en el gjercicio su profesion

cuando el patrimonio se ha incrementado con dinero, do obligaciones. Si el incremento del
patrimonio es superior a doscientos y menor a cuatrocientos salarios basicos unificados del
trabajador en general, la pena privativa de libertad sera de cinco a siete afios. Si el incremento del
patrimonio es hasta doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general, la pena
privativa de libertad sera de tres a cinco afios.

Art. 280.- Cohecho.- Las o los servidores publicos y las personas que acten en virtud de una
potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, enumeradas en la Constitucion de la
Republica, que reciban o acepten, por si 0 por interpuesta persona, beneficio econémico indebido
0 de otra clase para si 0 un tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones
relativas a sus funciones, seran sancionados con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si
la o el servidor publico, ejecuta el acto o no realiza el acto debido, serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos. Si la conducta descrita es para cometer otro delito, la o
el servidor publico, serd sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. La persona
que bajo cualquier modalidad ofrezca, dé o prometa a una o a un servidor publico un donativo,
dadiva, promesa, ventaja o beneficio econdémico indebido u otro bien de orden material para hacer,
omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones relativas a sus funciones o para cometer un delito,
sera sancionada con las mismas penas sefialadas para los servidores publicos.

Art. 281.- Concusion.- Las o los servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la Constitucion de la
Republica, sus agentes o dependientes oficiales que abusando de su cargo o funciones, por si o por
medio de terceros, ordenen o exijan la entrega de derechos, cuotas, contribuciones, rentas,
intereses, sueldos o gratificaciones no debidas, seran sancionados con pena privativa de libertad
de tres a cinco afos. Si la conducta prevista en el inciso anterior se realiza mediante violencias o
amenazas, la o el servidor publico, sera sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete
afos.

Art. 298.- Defraudacion tributaria.- La persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie a la
Administracion Tributaria para dejar de cumplir con sus obligaciones o para dejar de pagar en todo
0 en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, sera sancionada

cuando:
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Utilice identidad o identificacion supuesta o falsa en la solicitud de inscripcion, actualizacion
o0 cancelacion de los registros que llevan las administraciones tributarias.

Utilice datos, informacion o documentacion falsa o adulterada en la solicitud de inscripcion,
actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las administraciones tributarias.
Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se encuentre clausurado.
Imprima o haga uso de comprobantes de venta o de retenciébn o de documentos
complementarios que no sean autorizados por la Administracion Tributaria.

Proporcione a la administracion tributaria informes, reportes con mercancias, datos, cifras,
circunstancias o antecedentes falsos, incompletos, desfigurados o adulterados.

Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos, incompletos, desfigurados o
adulterados, siempre que el contribuyente no haya ejercido, dentro del afio siguiente a la
declaracion, el derecho a presentar la declaracion sustitutiva en la forma prevista en la ley.
Falsifique o altere permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o cualquier otro tipo de
control de fabricacion, consumo, transporte, importacion y exportacion de bienes gravados.
Altere libros o registros informéticos de contabilidad, anotaciones, asientos u operaciones
relativas a la actividad econdmica, asi como el registro contable de cuentas, nombres,
cantidades o datos falsos.

Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o registros informaticos, para el
mismo negocio o actividad econdémica.

Destruya total o parcialmente, los libros o registros informéaticos de contabilidad u otros
exigidos por las normas tributarias o los documentos que los respalden, para evadir el pago
o disminuir el valor de obligaciones tributarias.

Venda para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y declare falsamente
volumen o grado alcohdlico del producto sujeto al tributo, fuera del limite de tolerancia
establecido por el INEN, asi como la venta fuera del cupo establecido por el Servicio de
Rentas Internas, del alcohol etilico que se destine a la fabricacion de bebidas alcohdlicas,

productos farmacéuticos y aguas de tocador.
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e Emita, acepte o presente a la administracion tributaria comprobantes de venta, de retencion
0 documentos complementarios por operaciones inexistentes 0 cuyo monto no coincida con
el correspondiente a la operacion real.

e Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas fantasmas,
inexistentes o supuestas.

e Presente a la administracion tributaria comprobantes de venta por operaciones realizadas con
empresas fantasmas, inexistentes o supuestas.

e Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o retenciones
falsas o inexistentes o superiores a las que procedan legalmente, para evitar el pago de los
tributos debidos.

e Extienda a terceros el beneficio de un derecho a subsidios, rebajas, exenciones, estimulos
fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho.

e Simule uno o més actos, contratos para obtener o dar un beneficio de subsidio, rebaja,
exencion o estimulo fiscal.

e Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de retencion o
percepcion de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de vencido el plazo
establecido en la norma para hacerlo.

e Exista obtencion indebida de una devolucion de tributos, intereses o multas.

e Utilizar personas naturales interpuestas, o personas juridicas fantasmas o supuestas,
residentes en el Ecuador o en cualquier otra jurisdiccion, con el fin de evadir el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

Las penas aplicables al delito de defraudacion son: En los casos de los numerales del 1 al 11, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. En los casos de los numerales del 12
al 14, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Cuando el monto de los
comprobantes de venta supere los cien salarios basicos unificados del trabajador en general, sera
sancionada con el maximo de la pena privativa de libertad prevista para estos delitos. En los casos
de los numerales del 15 al 17, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.
Cuando los impuestos defraudados superen los cien salarios basicos unificados del trabajador en

general, serd sancionada con el maximo de la pena privativa de libertad prevista para estos delitos.
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En el caso de los numerales 18, 19 y 20 sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
siete afios. Cuando los impuestos retenidos o percibidos que no hayan sido declarados o pagados,
asi como en los casos de impuestos que hayan sido devueltos dolosamente, superen los cien
salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con pena privativa de libertad
de siete a diez afios. Constituye defraudacidn agravada y sera sancionada con el maximo de la pena
prevista para cada caso, la cometida con la participacion de uno o méas funcionarios o servidores
de la administracion tributaria y acarreara, ademas, la destitucion del cargo de dichos funcionarios
o servidores. En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que, aunque
carente de personeria juridica, constituya una unidad econdémica o un patrimonio independiente de
la de sus miembros, de conformidad con lo dispuesto en este Codigo, seran sancionadas con pena
de extincion de la persona juridica y multa de cincuenta a cien salarios basicos unificados del
trabajador en general. Los representantes legales y el contador, respecto de las declaraciones u
otras actuaciones realizadas por ellos, seran responsables como autores en la defraudacion
tributaria en beneficio de la persona juridica o natural, segin corresponda, sin perjuicio de la
responsabilidad de los socios, accionistas, empleados, trabajadores o profesionales que hayan
participado deliberadamente en dicha defraudacién, aunque no hayan actuado con mandato
alguno. En los casos en los que la o el agente de retencion o agente de percepcion sea una
institucion del Estado, la o el funcionario encargado de la recaudacidn, declaracién y entrega de
los impuestos percibidos o retenidos al sujeto activo, ademas de la pena privativa de libertad por
la defraudacion, sin perjuicio de que se configure un delito mas grave, serd sancionado con la
destitucion y quedara inhabilitado para ocupar cargos publicos por seis meses. Cada caso sera
investigado, juzgado y sancionado sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias,
asi como del pago de los impuestos debidos.

Art. 324.- Falsedad de informacion financiera.- La persona que, en su calidad de representante
legal, directora, administradora o empleada de una entidad dedicada a la captacion habitual y
masiva de dinero, proporcione informacién falsa al publico, con el fin de obtener beneficio propio

0 para terceros, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.
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Ley de la Contraloria General de Estado

Art. 40.- Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean
generalmente en la administracion de sus propios negocios Yy actividades, caso contrario
responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado, encargados de
la gestion financiera, administrativa, operativa 0 ambiental, seran responsables, hasta por culpa
leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas al incumplimiento de normas, falta de
veracidad, de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes, programas y presupuestos y
por los perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.

Art. 44.- Responsabilidad solidaria.- Habra lugar para establecer responsabilidad solidaria cuando
dos 0 mas personas aparecieren como coautoras de la accion, inaccion u omision administrativa
que la origine.

Art. 50.- Accion penal.- La imposicion de las multas previstas en esta Ley y en las demas leyes, la
destitucion del cargo, o las dos sanciones impuestas a la vez, no enervan la accion penal
correspondiente.

Seccion 4

Indicios de Responsabilidad Penal

Art. 65.- Indicios de responsabilidad penal determinados por la Contraloria General del Estado.-
Cuando por actas o informes y, en general, por los resultados de la auditoria 0 de examenes
especiales practicados por servidores de la Contraloria General del Estado, se establezcan indicios
de responsabilidad penal, por los hechos a los que se refieren el articulo 257 del Codigo Penal, los
articulos agregados a continuacion de éste, y el articulo innumerado agregado a continuacién del
articulo 296, que trata del enriquecimiento ilicito y otros delitos, se procedera de la siguiente
manera:

1. El auditor Jefe de Equipo que interviniere en el examen de auditoria, previo visto bueno del
supervisor, hara conocer el informe respectivo al Contralor General o a sus delegados, quienes
luego de aprobarlo lo remitiran al Ministerio Publico, con la evidencia acumulada, el cual ejercitara

la accion penal correspondiente de conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento
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Penal. Dichos informes también seran remitidos a las méximas autoridades de las Instituciones
Auditadas;

2. El Fiscal de ser procedente resolverd el inicio de la instruccion en los términos sefialados en el
articulo 217 del Codigo de Procedimiento Penal y solicitara al juez las medidas cautelares que
considere pertinentes, en defensa de los intereses del Estado; vy,

3. Copia certificada de la sentencia ejecutoriada, sera remitida al 6rgano competente en materia de
administracién de personal, para la inhabilitacion permanente en el desempefio de cargos y
funciones publicas. Jurisprudencia: Gaceta Judicial, GRAVES PRESUNCIONES DE
RESPONSABILIDAD PENAL, 26-jun-1990

Art. 66.- Indicios de responsabilidad penal evidenciados por la auditoria interna.- Si los hechos a
los que se refiere el articulo anterior fueren evidenciados por la unidad de auditoria interna, el jefe
de la misma comunicara inmediatamente el particular a la Contraloria General del Estado y, en lo
demas, se observara el procedimiento establecido en el mismo articulo.

Art. 67.- Otros indicios de responsabilidad penal.- Si por los resultados de la auditoria
gubernamental los auditores evidenciaren indicios de responsabilidad penal respecto de delitos
contra la administracion publica y otros que afecten a los intereses del Estado y de sus
instituciones, tales resultados se presentaran al Ministerio Pablico para que ejercite la accién penal
correspondiente; y se considerara el tramite previsto en el articulo 65 de esta ley.

Art. 68.- Liquidacion de dafios y perjuicios.- Ejecutoriada la sentencia que declare la
responsabilidad penal del o de los encausados, el juez o el Tribunal procedera de igual manera que
en los casos en los cuales se hubiere deducido acusacién particular, a pesar de que esta no se

hubiere presentado. Ademas, observara lo previsto en el articulo 57 de esta ley.

Resultados

La Constitucidn vigente de la Republica, junto con el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, la Ley Organica de Prevencion de Lavado de
Activos (LOPLA) la Ley Organica de Administracion Financiera y Control (LOAFYC), se
complementan entre si para abarcar el cometimiento de Fraudes Financieros que son detectables
por la Auditoria Forense que aporta pruebas para que los jueces puedan establecer penas punitivas

a partir del cometimiento de un delito el cual debe producir un resultado “dafioso” .
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La Constitucion de la Republica 2008 en sus articulos 233 y 76, la LOAFYC en su articulo 2 y el
articulo 27 del COIP coinciden en: Que el Estado tiene el poder punitivo asi como también de la
proporcionalidad de las penas y de la imprescriptibilidad del peculado, cohecho, enriquecimiento
ilicito, concusion y defraudacion tributaria ; que el Estado garantiza el procedimiento para juzgar
(debido proceso); que la LOAFYC establece, pone en funcionamiento entidades y organismos y
los norma para manejar eficientemente los recursos publicos y que estas abarca tanto el &mbito
publico o estatal como el privado.

Los delitos financieros comprobados por una Auditoria Forense, en el COIP sefialan como
principal responsable a los Representantes Legales y al Contador Publico autorizado (CPA), y se
castigan con Prision del siguiente modo:

Por defraudacion el COIP del articulo 1 al 11considera pena privativa de la libertad de 3 a 5 afios
por no pagar tributos, identificacion falsa, documentacion adulterada o falsa, declaraciones
tributarias falsas, incompletas o adulteradas, contabilidad doble del mismo negocio, venta de
aguardiente sin certificaciones INEN.

Por reportar al Servicio de Rentas Internas o Sistema Tributario del pais comprobantes de venta,
retencion por operaciones inexistentes y por comprobantes por operaciones con empresas
fantasmas, el COIP en su articulo 12 al 14 prevé pena privativa de libertad de 3 a 5 afios.

El COIP en sus articulos 15 al 17 por omitir ingresos, por impuestos retenidos o percibidos que no
hayan sido declarados y pagados, o devueltos dolosamente que superen los 100 salarios basicos

unificados.

Conclusién

El desconocimiento de la Ley no exime de culpa, y por el cometimiento de Fraude Financiero un
CPA puede esperar recibir sanciones que contemplan un intervalo de tres a diez afios de pena
privativa de libertad llegando hasta su inhabilitacion profesional, por lo que el CPA debe estar
atento a la legislacion de su &mbito de competencia profesional y sus cambios, no sin antes
olvidarse de los principios fundamentales de todo CPA, que en el literal seis de los principios
fundamentales consagrados en su Cadigo de Etica Profesional contempla cualidades como:
Integridad, objetividad, competencia y cuidado profesional, confidencialidad, comportamiento

profesional, y la observacion de normas técnicas. En cuanto a los atenuantes y agravantes de los
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delitos financieros detectados mediante Auditoria forense estan directamente relacionados con la
predisposicion del CPA a facilitar el proceso de Auditoria Forense la cual determinara los posibles

atenuantes que rebajen la pena privativa de libertad o los agravantes del caso.
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