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Resumen 

En el presente trabajo se hizo un análisis de los aspectos teóricos del turismo como factor de 

desarrollo, con el objetivo de valorar las condiciones naturales del cantón Pedernales para el 

desarrollo de actividades turísticas y, como estas podrían contribuir a su propio proceso de 

desarrollo endógeno.  

Para el desarrollo de la investigación se implementó el método de revisión sistemática exploratoria 

y la revisión documental, con la finalidad de hacer una aproximación a los principios y preceptos 

teóricos del desarrollo local, el turismo como factor de desarrollo y las condiciones turísticas de 

Pedernales, además de efectuar una relación estadística comparativa del flujo turístico del cantón, 

generando algunas conclusiones que sintetizamos y ponemos a disposición en la presente 

investigación.  

Los resultados nos muestran que el turismo es eminentemente un factor de desarrollo de las 

economías en sus distintos niveles, tanto a nivel global por su representación en el 10% del PIB 

mundial, como a escala nacional representando el 6% del PIB del Ecuador y siendo una de las 

actividades de mayor potencial de ingresos del cantón Pedernales, aun cuando en este cantón sus 

condiciones naturales son favorables y sus condiciones infraestructurales no son tan destacables. 

Esto último como resultado de una ausencia de estrategias de promoción y reactivación turística, 

además de escasa planificación desde las instituciones públicas locales y nacionales que permitan 

consecuentemente generar inversiones privadas y públicas con capitales nacionales y extranjeros. 

Palabras Clave: Desarrollo local; turismo; Pedernales. 

 

Summary 

In the present work, an analysis of the theoretical aspects of tourism as a development factor was 

made, with the aim of assessing the natural conditions of the Pedernales canton for the development 

of tourist activities and how these could contribute to their own endogenous development process. 

For the development of the research, the method of exploratory systematic review and documentary 

review was implemented, in order to make an approximation to the principles and theoretical 

precepts of local development, tourism as a development factor and the tourist conditions of 

Pedernales, in addition to carry out a comparative statistical relation of the tourist flow of the 

canton, generating some conclusions that we synthesize and make available in this research. 
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The results show us that tourism is eminently a factor in the development of economies at different 

levels, both at a global level due to its representation in 10% of world GDP, and at a national scale, 

representing 6% of Ecuador's GDP and being one of the activities with the highest income potential 

in the Pedernales canton, even though in this canton its natural conditions are favorable and its 

infrastructural conditions are not so remarkable. The latter as a result of an absence of tourism 

promotion and reactivation strategies, in addition to little planning from local and national public 

institutions that consequently allow the generation of private and public investments with national 

and foreign capital. 

Keywords: Local development; tourism; Pedernales. 

 

Resumo 

No presente trabalho, foi feita uma análise dos aspectos teóricos do turismo como fator de 

desenvolvimento, com o objetivo de avaliar as condições naturais do cantão de Pedernales para o 

desenvolvimento das atividades turísticas e como estas poderiam contribuir para o seu próprio 

processo de desenvolvimento endógeno. 

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi implementado o método de revisão sistemática 

exploratória e revisão documental, a fim de fazer uma aproximação aos princípios e preceitos 

teóricos do desenvolvimento local, o turismo como fator de desenvolvimento e as condições 

turísticas de Pedernales, além de realizar uma relação estatística comparativa do fluxo turístico do 

cantão, gerando algumas conclusões que sintetizamos e disponibilizamos nesta pesquisa. 

Os resultados nos mostram que o turismo é eminentemente um fator de desenvolvimento das 

economias em diferentes níveis, tanto em nível global por sua representação em 10% do PIB 

mundial, quanto em escala nacional, representando 6% do PIB do Equador e sendo um. das 

atividades com maior potencial de rendimento no cantão de Pedernales, embora neste cantão as suas 

condições naturais sejam favoráveis e as suas condições de infra-estrutura não sejam tão notáveis. 

Este último resultado da ausência de estratégias de promoção e reativação do turismo, além de 

pouco planejamento por parte das instituições públicas locais e nacionais que consequentemente 

permitem a geração de investimentos privados e públicos com capital nacional e estrangeiro. 

Palavras-chave: Desenvolvimento local; passeios turísticos; Pederneiras. 

 

 



 
  
 
 
 

 1343  

Vol 7, núm. 4, Agosto Especial, pp. 1340-1353 
César Alfredo Aguilar Cano, Marcos Raúl Vinces Centeno, Felix Alberto Mogro Rada 

 

Análisis de los aspectos teóricos del turismo como factor de desarrollo local, en el cantón Pedernales - Manabí 

Dom. Cien., ISSN: 2477-8818 

Vol 7, núm. 4, Agosto Especial 2021, pp. 1340-1353 

Introducción 

El turismo según datos de la Organización Mundial de Turismo O.M.T. (Turismo, 2017) es la 

mayor actividad de ocio en el siglo XXI, representando un 11% del PIB Mundial, indiscutiblemente 

ello significa que este sector de la economía representa un importante propulsor de desarrollo para 

las economías de los países, especialmente aquellos cuyas fuentes de ingreso o modo de producción 

estén bastante alineados a la industria turística, en el caso del Ecuador el turismo llega a representar 

el 5% del PIB Nacional según datos del Ministerio de Turismo del Ecuador (Ecuador, 2017). 

En el caso del cantón Pedernales, este es un cantón que está situado en la zona norte de la provincia 

de Manabí, con una población de 53.234 habitantes cuyas mayores actividades económicas están 

asociadas a la producción agrícola, acuícola con el camarón y a la prestación de servicios turísticos, 

este último nos resulta importante valorar con profundidad, para determinar cómo este sector de la 

economía puede contribuir en el proceso de desarrollo local de este territorio. Sin embargo, 

debemos considerar que el contexto en el que se desarrollan las actividades turísticas en este cantón, 

ha sido objeto de diversas agitaciones y afectaciones, derivadas de catástrofes naturales como la 

sufrida por el denominado terremoto del 16 A.  

En base a esos datos nos hemos planteado revisar los aspectos teóricos del turismo como factor de 

desarrollo local en el cantón Pedernales, considerando que el desarrollo local es un proceso algo 

complejo que requiere la participación integral de sus habitantes y el aprovechamiento endógeno de 

los recursos con los que se cuenta en el territorio. A partir de ello podemos identificar las 

potencialidades que tiene el turismo para contribuir en la dinámica económica del cantón y 

potenciar su desarrollo económico local.  

 

Materiales y métodos 

La metodología utilizada dada la naturaleza de los objetivos de investigación fue la de revisión 

sistemática exploratoria, que resume de forma sistemática la evidencia científica para estudiar una 

relación existente en el ámbito del conocimiento en términos generales o específicos contestando a 

una pregunta concreta; de esta manera podemos describir el conocimiento existente sobre el turismo 

como factor de desarrollo local, permitiéndonos generar hipótesis, establecer líneas de investigación 

y construir las conclusiones que la investigación se plantea generar (Manchado Garabito et al., 

2009). 
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Una de las técnicas implementadas en esta investigación de tipo no experimental según (Arias, 

2012) es la revisión documental, dentro de esta constan los: artículos, documentos, manuales, 

páginas web y libros, referente al turismo como factor de desarrollo local en el cantón Pedernales. 

Finalmente, a través de la interpretación se analizó la información obtenida que permitió generar los 

resultados y conclusiones del estudio. 

 

Resultados y discusión 

Una aproximación al desarrollo local 

El desarrollo local es un concepto ampliamente abordado e investigado desde hace varias décadas, 

en la actualidad es muy utilizado como línea directriz de políticas internacionales, sin embargo, son 

muy numerosas las discusiones que se han generado alrededor de la definición del desarrollo local, 

desde el ámbito de lo científico y académico. Por ello planteamos una revisión a los conceptos y la 

base teórica generada a partir de estas discusiones científicas que a lo largo de los años se han 

desarrollado, aproximándonos a la relación inherente que este puede tener con la sociedad, el 

territorio y el desarrollo sostenible. 

En líneas generales (Alonso, 2013) sugiere que, el desarrollo local sitúa como eje central al ser 

humano y los intereses colectivos, potenciando las capacidades individuales de las personas en un 

determinado entorno. Esto de alguna manera es un enfoque y una práctica que requiere propiciar el 

bienestar social, la auto organización y el desarrollo endógeno, lo que implica necesariamente la 

participación individual como colectiva. 

En medio del debate respecto a qué se comprendía por desarrollo local sostenible, (Mora & 

Martínez, 2018) señala que en 1987 este concepto fue trasladado al escenario de discusión política 

gracias a que la Comisión de Medio Ambiente de las Naciones Unidas, que en aquel entonces era 

presidida por Gro Harlem Brundtland, realizo la publicación del Informe Brundtland. Es 

precisamente en este documento en donde aparece por primera vez uno de los conceptos de 

desarrollo local sostenible más adoptados hasta la actualidad, este define al desarrollo local 

sostenible como: “El desarrollo que satisface las necesidades de la generación presente sin 

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” 

(Goodland et al., 1994). 
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No podemos abordar las teorías del desarrollo sin revisar las tres dimensiones que le constituyen o 

forman parte de su cuerpo estructural, es decir: la dimensión económica, social y ambiental, este 

concepto podemos representarlo en un gráfico o triángulo equilátero. 

 

Figura 1: 

Social 

 

 

 

                          

 

 

 

 

                              Económico                                                             Ambiental 

 

La idea es establecer un estado de equilibrio y sostenibilidad en donde se pueda: Maximizar los 

beneficios económicos, lograr bienestar social y preservar el medio ambiente. 

 

La dimensión económica 

La dimensión económica refiere a un esquema de desarrollo económico basado en los principios de 

equidad, eficiencia, intra e intergeneracional que permita generar notables aumentos del bienestar 

de la sociedad, para alcanzar este objetivo se debe optar por políticas que en el largo plazo no 

deriven en una caída de la calidad de vida de las personas que convergen en la sociedad. (García, 

2013) sugiere que para alcanzar los objetivos planteados anteriormente, una de las estrategias que se 

puede aplicar es, la de promover en las actividades empresariales la denominada economía verde de 

las empresas. 

 

La dimensión social 

En la dimensión de sostenibilidad social se plantea que las generaciones futuras tengan iguales o 

más oportunidades que las generaciones que les han antecedido. 
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En esta dimensión social está además implícito el concepto de equidad. Por su parte (López, 

Arriaga, & Pardo, 2018) nos pone de manifiesto que existen tres tipos de equidad. El primer tipo es 

la equidad intergeneracional, del que también hace referencia el Informe Brundtland en su 

planteamiento sobre la definición de desarrollo sostenible. 

El segundo tipo es la equidad intrageneracional, ello conlleva integrar a los grupos históricamente 

más olvidados y desfavorecidos, por ejemplo, mujeres y discapacitados en la toma de decisiones 

importantes que, de alguna manera afectan a lo económico, social y ambiental.  

El tercer tipo es la equidad entre países, comprendiendo que es necesario cambiar las relaciones de 

poder entre naciones, en donde los países más desarrollados ejercen “abusos de poder” sobre los 

países que se encuentran en vías de desarrollo. En esencia priorizar el satisfacer las necesidades más 

elementales de las personas, y ello implica asignar más importancia a estas poblaciones más 

olvidadas y desfavorecidas que la que hasta el momento han tenido. 

 

La dimensión ambiental 

El componente ambiental mantiene un enfoque respecto al uso equilibrado y racional de los 

diversos recursos que se encuentran en el entorno. En cuyo caso la idea central de sostenibilidad 

ambiental es que en el desarrollo de las actividades productivas se maximice el estado de armonía 

entre la actividad económica y la explotación de los recursos naturales, manifestado en otros 

términos, que sea eco amigable. 

(Riestra, 2018) nos dice que, para que esta condición de sostenibilidad se cumpla, los procesos 

productivos deben desarrollarse de tal manera que, se garantice un índice de regeneración ambiental 

que permita a los recursos renovables explotados, regenerarse, preservando los recursos ambientales 

y garantizando también un mínimo de diversidad biológica; por otra parte, la utilización de los 

recursos no renovables debe mantenerse a un ritmo de explotación por debajo del que se generan 

recursos sustitutos. 

La sostenibilidad en términos ambientales supone que la economía no esté basada en un esquema 

lineal, sino que la economía sea circular, de manera que se trate de guardar similitud con la 

naturaleza. Esto implica que, hay que elaborar sistemas de producción que privilegien el uso de 

recursos y energías renovables y reduzcan al mínimo la producción de residuos, ya que estos 

generalmente regresan a la naturaleza o en último de los casos se convierten en input de otros 

productos fabricados (Artaraz, 2002). 
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Turismo y desarrollo 

El proceso de desarrollo local turístico, es un proceso integrador y dinámico que sucede en diversos 

territorios o localidades, que de una u otra manera provoca una mejora significativa en las 

condiciones socioeconómicas de sus habitantes. Para que se pueda generar este resultado, debe 

trabajarse sobre ejes de desarrollo orientados a los aspectos ambientales, tecnológicos, culturales, 

políticos, sociales y económicos.  

En relación a ello (Cobeña, 2018) nos dice que esto es posible lograrlo, con infraestructura 

adecuada, instalaciones y servicios que generen las condiciones atractivas para la movilización de 

personas con fines recreativos y turísticos. Para ello es necesario un proceso de integración de las 

diversas localidades que formen parte de un territorio con el objetivo de promover y fomentar el 

turismo y como consecuencia mejorar las condiciones de vida en estos territorios y sus habitantes. 

Con base en lo anterior, (Díaz, 2017) refiere que, con un responsable cuidado del entorno y una 

buena planificación podría generarse un modelo de desarrollo basado en el turismo como principal 

factor para una localidad o territorio. Resulta indispensable en cuyo caso, poner en marcha 

estrategias que involucren de manera participativa a las empresas, gobierno local y la comunidad; si 

esta condición se logra, las actividades derivadas económicas derivadas del turismo generarías 

como consecuencia fuentes de empleo y representar una parte importante del ingreso económico de 

estas localidades y del propio país. 

Actualmente el turismo es una de las vías más importantes para la consecución del desarrollo 

socioeconómico del Ecuador, dado que su impacto genera crecimiento y desarrollo en los distintos 

territorios y a nivel nacional, adicionalmente podemos se puede mencionar que está considerado en 

estos términos en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (Lalangui, Espinoza Carrión, & 

Pérez Espinoza, 2017). 

En términos prácticos la implementación de un buen modelo de desarrollo turístico puede provocar 

el mejoramiento de las condiciones socioeconómicas de la población de un territorio. Con respecto 

a ello (Escudero & Torres, 2018) supone que, la implementación  de un modelo eficaz de gestión 

turística consecuentemente permitiría incrementar la afluencia turística internacional, así como 

aprovechar y mejorar el cuidado de los recursos, e incorporar en rutas turísticas nuevas opciones y 

actividades que sirvan de opciones para explorarlas a los visitantes, por supuesto salvaguardando 

siempre la integridad del medio ambiente. 
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Finalmente (Pfeiff, de Souza, da Silva, & Monteiro, 2018) reflexiona respecto a que el turismo 

puede comprenderse como un sistema compuesto por tres pilares: Las acciones operativas, la 

organización estructural y las relaciones ambientales. El conjunto de acciones operativas establece 

una interrelación dinámica entre los subsistemas de consumo, oferta, demanda, producción y 

distribución. La organización estructural comprende el marco de políticas públicas y privadas, 

asociadas a la actividad turística y su infraestructura. Finalmente, como resultado de la articulación 

de esos dos pilares surge un conjunto de relaciones ambientales a efecto de acciones económicas, 

sociales, culturales y ambientales de turismo. El equilibrio entre estos tres pilares generara las 

condiciones para que producto de la actividad turística se pueda atender las necesidades esenciales 

tanto de los turistas como de la población local y empresarios de forma sustentable. 

 

Desarrollo turístico en Pedernales 

El cantón Pedernales es uno de los que cuenta con mayores atractivos turísticos en la provincia de 

Manabí, es un verdadero paraíso, con una gran potencialidad de exportación y dinamización 

económica en función de la actividad turística, enunciando algunas características, este cuenta con 

las playas más extensas que tiene el Ecuador, piedras marmolinas que han dado nombre a este 

territorio, bosques, manglares que, aunque han sido afectados por actividades de acuicultura aún 

mantienen su valor ecológico. Además de contar con montañas, ríos de agua dulce, una inmensa 

variedad de flora y fauna contenida en la reserva ecológica de Mache Chindul, una de las más 

importantes del país (Chilán, 2021).  

Más allá de las condiciones naturales favorables que Pedernales tiene para el turismo, (Farfán-

Tigre, 2016) nos señala que la problemática principal que enfrenta este territorio es la inexistencia 

de una buena promoción y comercialización del turismo, en consecuencia tampoco se muestra 

atractiva para la inversión del empresarios nacionales y extranjeros que permitan la creación de 

infraestructuras turística de primera clase, dinamizando la propia economía del territorio.  

Esto deja en evidencia la falta de estrategias de promoción turística que tiene el cantón Pedernales, 

además del poco interés por parte de los representantes institucionales por incorporar estas 

estrategias a sus planes organizacionales. Resulta muy poco beneficioso en términos económicos 

que, las acciones consideradas en la planificación para el desarrollo en el territorio no aprovechen el 

potencial natural con el que esta cuenta. 
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Profundizando en lo anterior (Reinoso, 2017) advierte que la provincia de Manabí refleja un gran 

estancamiento en cuanto a una gestión turística eficiente, y que esto se agudizo aún más, después 

del terremoto del 16A, no se evidencia mayores avances en cuanto a planes de acción específicos, 

basados en una adecuada planificación estratégica que promueva la participación tanto del sector 

público como del privado, esto a la vez que se observa falta de creatividad y de gestión en los 

emprendimientos turísticos locales. Esta falta de coordinación y estrategias da como resultado 

ofertas turísticas no adecuadas a las demandas existentes, servicios turísticos de baja calidad, 

además de contaminación y destrucción de los recursos naturales. 

 

Comportamiento turístico en Pedernales 

En la siguiente tabla de datos (Tabla 1) se puede realizar una valoración al comportamiento de los 

turistas en el cantón Pedernales, mediante la revisión del flujo turístico que reflejan los datos por 

año, para ellos se ha consolidado la información que corresponde a los últimos seis años.  

Para el año 2014 en términos numéricos el flujo turístico registraba 43.308 turistas, en el 2015 se 

incrementó en 7.4% llegando a 46.487, sin embargo para el siguiente año 2016 hay una caída 

importante del turismo correspondiente a un 39% reduciéndose a 28.341 turistas, esto responde 

básicamente a que, en abril de ese año sucedió el denominado terremoto del 16A, cuya intensidad 

fue de 7.8 grados en la escala de Richter, generando consecuencias catastróficas en el cantón y toda 

su infraestructura turística, además de numerosas pérdidas humanas.  

El 80% de la infraestructura hotelera sufrió colapso, superando aquello y frente a muchos 

pronósticos en el año 2017 hay una recuperación del 45.5% del flujo turístico, llegando a 41.295 

visitantes, cabe resaltar que en gran medida esto responde a los esfuerzos de los gobiernos locales y 

nacionales por promover esta actividad en estos territorios afectados, además de generar cierta 

atracción a un segmento de la población del país, atraída por visualizar propiamente los efectos del 

terremoto del 16A.  

En el año 2019 se mantiene relativamente el flujo turístico registrando una disminución del 2.6%, 

en todo caso lo que resalta a nuestra atención es la caída de un 15% del flujo turístico en el año 

2019, esto en cuyo caso puede responder a la caída colateral de los niveles de consumo en el país.  

Para el año 2020 sucede una vez más una eventualidad que genera una caída profunda de la 

actividad turística, refiriendo precisamente a la crisis de salud pública de escala global provocada 

por el coronavirus (sars-cov2) covid-19, la disminución registrada fue de un 85,7%, muy superior 



 
  
 
 
 

 1350  

Vol 7, núm. 4, Agosto Especial, pp. 1340-1353 
César Alfredo Aguilar Cano, Marcos Raúl Vinces Centeno, Felix Alberto Mogro Rada 

 

Análisis de los aspectos teóricos del turismo como factor de desarrollo local, en el cantón Pedernales - Manabí 

Dom. Cien., ISSN: 2477-8818 

Vol 7, núm. 4, Agosto Especial 2021, pp. 1340-1353 

incluso a la del año del terremoto del 16A, registrando únicamente un flujo numérico de 4880 

turistas para ese año.  

 

Tabla 1: 

Estadística general de movilidad turística en el cantón Pedernales, por año. 

Año Flujo turístico % variación respecto a su 

periodo anterior. 

2014 43.308 - 

2015 46.487 + 7,4% 

2016 28.341 - 39% 

2017 41.295 + 45,5% 

2018 40.220 - 2,6% 

2019 34.215 - 15% 

2020 4.880 -85,7% 

Fuente: Dirección de Turismo Gad Pedernales. Elaboración: Autor. 

 

Pedernales es un polo de desarrollo turístico debido a que la naturaleza lo ha dotado de diferentes 

atractivos (Enríquez, Viejó, & Montesdeoca, 2017). A pesar de ello, las empresas del cantón 

Pedernales cuya actividad está basada en el turismo, después del terremoto del 16A reiniciaron sus 

actividades en un entorno poco favorable y realizando una gestión empírica. En ese escenario 

Pedernales como destino turístico tuvo un decrecimiento considerable, afectando la economía de 

todos aquellos emprendimientos y empresas dedicados a la actividad turística, tales como hoteles, 

restaurantes y centros de recreación. 

Por otro lado, (Vergara & Peña, 2020) enfatizan que los consumidores apoyados de herramientas 

tecnológicas, cada vez tienen más acceso a información de servicios y productos, comparan precios 

y lugares, por ende llegan a conocer bien los atractivos que puede brindar en destino incluso antes 

de visitarle, de la misma forma conocer las problemáticas que tengan estos territorios. Por ello una 

vez más resulta de vital importancia para el fortalecimiento de este importante sector económico, 

desarrollar adecuadas estrategias de promoción y reactivación. 
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Conclusiones 

La actividad turística se ha mantenido en un crecimiento constante durante los últimos años, 

llegando a tener una participación importante en el ingreso mundial y en iguales términos a escala 

nacional y local, esto la consolida como una alternativa de generación de ingreso de divisas y la 

convierte en una oportunidad de dinamización y diversificación económica para muchos territorios 

locales. 

El desarrollo local sostenible evoluciono en su concepto inicial, en el que se fijaba y priorizaba el 

crecimiento económico como elemento primordial, a uno más avanzado, en donde ya se incorporan 

las dimensiones ambientales y sociales. Este criterio es transversal a las actividades económicas 

realizadas por las personas en una sociedad, esto lógicamente incluye al turismo, un equilibrio entre 

las dimensiones económicas, sociales y ambientales puede permitir garantizar la preservación de los 

recursos naturales para generaciones futuras a la vez que se satisfacen las necesidades de las 

generaciones actuales. 

Para el cantón Pedernales tanto el terremoto del 16A como la crisis sanitaria provocada por el sars-

cov2 (covid-19) y las restricciones de movilidad y turismo, han representado un gran obstáculo para 

la potenciación de este sector económico, lo que implica un gran desafío para la población local, 

empresarios e instituciones que intervienen en la reactivación económica de este sector. 

Evidentemente el turismo puede considerarse un factor de desarrollo socioeconómico local, para el 

caso de cantones como Pedernales es necesario fijar alianzas público – privado, que permita la 

consecución de objetivos de desarrollo basada en sistemas turísticos sostenibles y sustentables; ya 

que, una de las limitaciones para favorecer al desarrollo socioeconómico local, en función de 

actividades turísticas, es la falta de coordinación y planificación estratégica por parte de las 

instituciones tanto públicas como privadas, dificultando la generación de procesos de promoción 

turística que deriven en buenos resultados para los habitantes de la localidad. 
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