DEBATE

Juicios rapidos, condenas negociadas, 6rdenes
de alejamiento y deterioro del proceso penal

Ramoén SAEZ

“—Creo que deberiamos entrar a la vista.

Y. dando unas palmadas.

—iEfendi! jUjier! Anuncia la vista. . jLa vista!

Eché su guardapoivo blanco de viaje sobre una silla, y, sacando su banda roja de la cartera, se la puso en el acto
Vine el mozo con el café, que se bebio de pie en dos serbes, y al punlo irrumpio en la sala de vistas, seguido por no-
solros. El ujler gritd,

—iTribunal!

Mirs el cadi el orden del dia v dijo:

—ijJuicios de contravenciones! Mubammad ‘Abd al-Rahim al-Dunf, por no Iimpiar los gusanos de algodon |
ausente, 50 piastras. Tihami al- Sayyid ‘Unayba, por na llevar a su hijo a vacunar.. , ausente, 50 pastras, Mahmud
Muhammad Qandil, por tener un fusil sin licencia..., ausente, 50 piastras y confiscacidn del arma... Ausente, cin-
cuenta piastras. .. Ausente, cincuenta piastras. ..

El cadi volaba entre los |uicios como una saeta a la que nada paraba. El ujier no llamaba mas que una vez, para
seguir el paso del cadi. Al que no oia la llamada, se le daba por ausente, y se |e jJuzgaba en rebeldia. Al gue oia la lla-

mada y comparecia, el cadi lg inerpelaba répidamente
—Tu, buen hombre, dejaste que lu ganado pastara en el campo de fu vecino

—El origen de la historia, Excelencia...

—No tenernos tiempe de oir histonas. ., presente, 50 piastras. jOtro!”

Los modales de ese jugz galopante, que describe
en su relato el escritor egipcio, podrian servir para
acercarnos a una cierta realidad de nuestra justicia
de 1o cotidiano al calor de las Ultimas reformas.

Durante el afic 2002 los juristas asistimos, con
gesto impertérrito, a una pobre representacion en la
escena de la politica espancla. La modificacion de
la ley de enjuiciamiento criminal que “introdujo” los
juicios rapidos fue una especie de suerte de presti-
digitacion, en el contexto de la campafia publicitaria
gque denominaron Pacto de Estado por la Justicia.
FPara calmar la opinién publica, soliviantada por la
oposicion que afirmaba que el crimen crecia por la
torpeza del gobierno, se elaboré una reforma, tra-
mitada de urgencia, gue cambid el orden de los pa-
rrafos y alterd la numeracion de los articulos. Los
juicios rapidos ya estaban regulados en |a ley des-
de 1992. La novedad, una desgracia para una
organizacion ausente de criterios de importancia en
la jerarquizacion del trabajo, era la figura de los jui-
cios inmediatos de faltas, jnada menos!, y la posi-
bilidad de pronunciar sentencia condenatoria en el
juzgado de guardia con la conformidad del imputa-
do. Se ponia el énfasis en lo menos importante.

El movimiento de noria de la produccion legislati-
va se aceleraba, diecinueve reformas han afectado
al codigo de 1995, y retocaron la regulacion penal y
procesal penal una y otra vez, afectandolas con in-
tensidad, hasta el punto de crear una sensacion de
vértigo y desconcierto entre los agentes del siste-
ma.

(Tawfig Al-Hakim, Drario de un Frscal rural, 1937).

La necesidad de intervencion ante la ola del cri-
men que nos invadia, una construccion artificial
que no ha sido confirmada por la realidad, era vivi-
da por los responsables politicos, ese ente que de-
nominamos el legislador, desubicado del Parlamen-
to, y que parece el fogonero de una pelicula de los
hermanos Marx, con tal ansiedad que las reformas
entraban en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial. En-el caso de ta criminalizacian
de las propuestas del nacionalismo vasco (convo-
catoria ilegal de elecciones y referéndum, financia-
cion de partidos disueltos o declarados ilegales) la
urgancia se convirtid en atropello de las tecnicas y
los procedimientos de produccidon normativa, al
colgarse varios nuevos preceptos del codigo penal
de la percha de una ley cualquiera que se tramitaba
en el Senado. Lo que vino a demostrar los estre-
chos limites por los que discurre 1o que, ingenua-
mente, seguimos identificando como el espacio de
la soberania popular, espacic que ya no representa
nada, puro ejercicio de poder,

1. BALANCE DE LAS REFORMAS PENALES

El balance provisional de esa actividad legiferan-
te, frente a la escasa expectativa que habia levan-
tado en el medio, revela un cambio importante en
la actividad de [a justicia penal. Se celebran pocos
luicios rapidos, es cierto, en numeros similares al
periodo anterior a esa reforma, pero en el juzgado



de guardia se dictan sentencias condenatorias con
acuerdo del imputado en uno de cada cincc casos,
todos ellos asuntos relacionados con los delitos
menos graves. Se ha puesto el dispositivo penal al
servicio de las infracciones menores, las unicas
que interesan, hurtos en grandes almacenes, deli-
tos contra el patrimonio intentados, ya con fuerza,
ya con violencia o intimidacién, y las nuevas figu-
ras de violencia familiar que antes eran simples fal-
tas.

El funcionamiento de la justicia penal se ha de-
gradado de la mano de las condenas por conformi-
dad del acusado en el juzgado de guardia. Se
acentuan de esa manera dos fenémenos que ca-
racterizaban al juicio criminal de nuestros dias: el
traslade del efecto estigmatizante de la pena al ini-
cio del proceso, que paradigmaticamente cumplian
la detencion policial y la prisién provisional, con
audiencia en los medios de comunicacion, y la apa-
riencia de inmediatez, de democracia en directo,
que ofrece la accion del juez de instruccion.

Por otro lado, la experiencia nos indica que se ha
inducido una transformacion en la criminalidad co-
nocida, la unica de la que podemos hablar, la que
registra |a estadistica policial. Como los juicios ra-
pidos se inician por decisiones de la policia y la
agenda de los jueces se ha puesto en sUs Manos,
los delitos contra el orden plblico han crecido
sobremanera.

Y los agentes de policia han sido ocupados en
otras tareas, lo que provoca mas desplazamientos
en las cifras del crimen. Eso explica que sean po-
cos los atestados que se elaboran por trafico de
sustancias toxicas ilegales al detalle.

Ademas, hemos sabido por la prensa, algo que
reconocié el departamento de Interior, que las co-
misarias no inician juicios rapidos los viernes ni los
sabados, porque requiere la presencia de los fun-
cionarics al dia siguiente en el Juzgado, y no hay
partidas presupuestarias para pagar las prolonga-
cicnes de jornada (problema gue se despaché sin
empacho mediante otra reforma legal: el art. 797.8°
LECrim, redaccién por LO 15/2003, dice que el
juez no citara a miembros de las Fuerzas y Cuer-
pos de Sequridad que hubieren intervenidc en el
atestado si su declaracién obrara en al mismao).

Los juicios rapidos por delito v los inmediatos por
falta han generado una inmensa actividad burocra-
tica que compromete el trabajo de las policias. En
el periodo de dos o tres semanas han de compare-
cer, en caso de delito, tanto los agentes como los
particulares protagonistas del suceso, en tres oca-
siones ante oficinas del Estado, la dependencia po-
licial, el juzgado de guardia y el juzgado de lo pe-
nal. Como el procesc penal se ha convertido en
arena de la campana electoral, campana electoral
que ha cancelado el tiempo y el espacic al desbor-
darse y ocupar todo el horizonte de nuestras vidas,
se han llegado a sefalar juicios rapidos en el mes
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de agosto, noche buena y fin de afio, para no inte-
rrumpir las tareas de limpieza de |as calles, bajo la
leyenda la basura es desorden. La maldicién, co-
mentd un funcionario socarrén, es que te roben y
que te obliguen a regresar de vacaciones para acu-
dir al juicio como testigo.

También comprometen la actividad de los juzga-
dos de instruccion, desbordados por ©sas lareas.
La criminalidad grave, cualquisra cuyo analisis
ofrezca una cierta complejidad, toda investigacion
que requiera un minimo de atencién, van a ser pos-
tergadas por falta de tiempo y de recursos.

Esta operacién llega a detericrar hasta la funcién
simbélica de |a justicia penal, la que provoca tal
atraccion en quienes demandan de nuevo amparo
al sistema.

2. PROTECCION A LAS MUJERES VICTIMAS Y
NUEVAS FORMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Varios datos introducides por las reformas legales
han venido a acelerar determinados procesos de
descomposicion. Asi, la orden de proteccion, la
elevacion a delito de las faltas de lesiones, maltrato
de obra y amenazas con armas del articulo 617 del
cddigo cuando tienen lugar en el ambito de las re-
laciones familiares y |as sentencias de conformidad
que se producen al inicio del proceso.

La orden de proteccién establecida por la ley
27/2003, de 31 de julio, pretende un tratamiento in-
tegral de todos los aspeclos relacionados con el
amparo inmediato de las victimas de violencia do-
meéstica, que confia al juez de instruccion en fun-
ciones de guardia. Era necesario configurar un ins-
trumento de coordinaciéon para la eficacia de la
proteccion de las mujeres ante la insatisfaccion de
la respuesta institucional.

De su aplicacion practica dan cuenia las estadis-
ticas judiciales. En cinco meses, de agosto a di-
ciembre del afno pasado, se presentaron 7.869 soli-
citudes. Se acordaron 8.506 medidas de carécter
penal. Entre ellas 362 prisiones preventivas, 4.987
érdenas de alejamiento, 2.186 prohibiciones de
comunicacion y 971 prohibiciones de residir o acu-
dir a determinados lugares.

Las cifras expresan una expansion del sistema
penal mediante decisiones judiciales de adopcion
de medidas cautelares contra el imputado al inicio
del proceso penal.

Cabe preguntarse si esas resoluciones judiciales
responden a situaciones de riesgo contra la vida o in-
tegridad de las victimas, en la inmensa mayoria muje-
res, o a la presion mediatica que condiciona la pract-
ca procesal. Hay que advertir de un fendmenoc
detectado, ya conocido en otros ambitos como |la me-
dicina, de actuacién profesional, de los fiscales y los
jueces, a la defensiva. La mejor manera de blindar la



responsabilidad personal de tos funcicnarios, ante un
prondstico incierto sobre la probabilidad de escalada
de la violencia, es instar y adoptar medidas de protec-
citn de las denunciantes.

La generalizacion y uniformidad de la respuesta
no permite distinguir con claridad las conductas que
merece controlar y prevenir, en parte por |a falta de
comprension del fenémeno de la violencia domés-
tica, en parte por la confusién que propician refor-
mas legales precipitadas, sin objetivos claros, que
se suceden para calmar estados de opinién y que
envian al subsistemna judicial mensajes de rigor pu-
nitivo. La justicia a la defensiva es un desastre para
la libertad y los derechos del imputado.

Si ocurre una desgracia, el jusz y el fiscal podran
estar tranquilos: actuaron como se esperaba. Sin
embargo, cuando no se discrimina, cuando se apli-
ca el mismo tratamiento a todos los casos, sin per-
juicio de la gravedad de la amenaza y de la exis-
tencia de una situacion de violencia pemanente,
no se tiens en cuenta la escasez de medios. Cabe
preguntarse si podemos controlar y vigilar e cum-
plimiento de quince mil medidas cautelares anua-
les, que afectan a la libertad de circulacion de los
denunciados. La respuesta es negativa. El meca-
nismo puede fracasar potr un uso desmedido, del
que ya dan cuenta las estadisticas y reconccen los
protagonistas.

La ley organica 11/2003, de 29 septiembre, en el
nuevo articulo 153, ha convertido en delito las fal-
tas de lesiones, incluido el dafo psiquico que no
precisa de tratamiento médico, las faltas de malos
tratos de obra sin lesién y las de amenazas con
armas en el ambito de las relaciones familiares o
domésticas. Se trata de una intromision radical del
Estado en el espacio de las relaciones personales y
familiares. Se sancicnan con pena de prisién
hechos de viclencia menor, anecdética u ccasional,
como un empujon al conyuge, una bofetada al hijo,
un golpe aislado, un insulto o una amonestacion
que provoque ansiedad pasajera.

De esa manera se banaliza el fendmeno que es-
taba en el origen de la respuesta penal: la violencia
habitual, la que sufre la mujer sometida a la humi-
llacidn permanents, que degrada su humanidad, la
instala en un clima de dependencia fisica y moral a
su pareja, a su hombre. Esa realidad, otra vez, co-
mo cuando se hablaba de tres actos repetidos o se
calificaba de falta un episodio y se desconectaba
de la situaciéon de permanencia, resulta incompren-
sible por el tratamiento penal que se le dispensa.

La opcién del nuevo articulo 153 supone una es-
tacion término en el camino de escalada punitiva.
Ya no hay un mas alla imaginable. Se sancionan
conductas leves con psnas de prisién de hasta un
ano, pena que se solapa con la mitad inferior de la
prevista para el delito de violencia habitual, que se
asocia inexplicablemente, después de la reforma,
al de tortura. Y se pone en crisis la coherencia y
racionalidad del sistema, ya bastante desequi-

cionalidad del sistema, ya bastante desequi-
librado por interferencias oportunistas.

Por otro lado, la impresién de desproporciéh se
instala entre los aplicadores del derechg, el fiscal y
el juez, lo que compromete el castigo efectivoc de
esas conductas, bajo el conocido efecto de huida.

Si las victimas comparten el sentimiento de que
la justicia penal les devuelve a su requerimiento de
proteccion, a su llamada de alerta, una respuesta
inadecuada, como revela la experiencia préctica,
ello va a provocar su falta de colaboracién. Cuande
la denuncia se tramitaba como falta, si la mujer no
acudia al juicic la informalidad del procedimiento
permitia una solucién sencilla: sentencia absoluto-
ria por falta de acusacién, que no llegaba a formu-
larse. Cuando se prepara un juicio rapido, porque la
conducta puede constituir dslito, se pone en mar-
cha el esfuerzo burocratico de la policia, de la fis-
calia, del juzgado de guardia y del juzgado senten-
ciador. Ese esfuerzo institucional previo no admite
fracascs como la incomparscencia de la victima, el
perddn, el silencio en el caso del conyuge o los pa-
dres, o la mentira. Esos comportamientos no son
tolerados por el sistema. La victima se vera cons-
trefiida, su actitud resultard incomprensible para los
actores del proceso, incluido el abogado designado
para su defensa, que manifestaran su malestar an-
te su “errético” proceder.

La mujer que denuncia un hacho de viclencia o
coaccion ocasional percibe, cuando conoce los
términos de la acusacién, que no controla el dispo-
sitivo que ha puesto en marcha. En muchos casos
hasta un letrado de oficio, designade por el Colegio
para asistir a la victima, se atribuira su representa-
cién, formulara la imputacion y peticién de conde-
na, sin consultarla ni solicitar su consentimiento:
sGlo de manera formal ostentard la condicién de
titular de la accién. De manera frecuente la perjudi-
cada no quiere que su marido o0 companero entre
en prision, a diferencia de los casos de violencia
habitual. Si son trabajadores inmigrantes, la mujer
no desea que le expulsen del pais, ya como pena
sustitutoria, ya indirectamente como sancion admi-
nistrativa que desencadena la condena. Porque,
£Quién pagara la pension de Ics hijos?

Si la viclencia ha sido ocasional, un hecho aislado,
las mujeres no consideran justificada la ruptura de la
convivencia que implica la orden de alejamiento o la
pena accesoria de prohibicién de aproximacion ¢ co-
municacion, que en un principio habian aceptado en la
aplicacion de un protocclo automatico. Esas decisio-
nes se estan adoptando contra la voluntad de las vic-
timas. Vivimos la paradoja de un sistema gue hace
veintitrés afios no permitia la separacion o el divorcio,
que aun requiere causa para la separacion, es decir,
no basta la mera voluntad de uno de los contrayentes
para lograr ese efecto juridico, y que separa coacti-
vaments a las parejas, sin o contra la voluntad de la
esposa 0 companera victima. Todo ello genera su-
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puestos de quebrantamiento de la medida cautelar o
de |a pena con la complicidad de 1a persona para cuya
tutela se han emitids.

La ley penal reproduce, y consolida, una imagen
de la mujer como la de un ser debil, indeciso, ¢on-
tradictario, necesitado de proteccién, a la que debe
ampararse, comoc a Caperucita, sin demandar su
parecer, de ahi que carezca de autonomia en el
proceso penal para gestionar su conflicto. Es la
misma imagen de |a cultura patriarcal en la que se
ha generado la violencia contra la mujer como me-
dio de sometimiento a un cierto orden, que explica
con precision |la socidloga del derecho Tamar Pitch
en su obra “Un derecho para dos”.

Por otro, evidencia la evolucion en el tratamiento
de ese fendmeno, siempre en la senda de las solu-
ciones penales, en el que todo se hace por la mu-
jer, y asi se proclama, pero sin contar su opinion.

La falta de colaboracion de la victima, consecuencia
de la criminalizacion de todo el espacio del conflicto
familiar sin distinguir 1o intolerable de lo leve, se ex-
presa mediante el silencio, el perdon —valor funda-
mental de nuestra cultura, de origen cristiano, que no
tiene juego en el proceso penal, lo que revela su di-
mension autoritaria— o la reanudacion de la convi-
vencia. Los comportamientos abstencionistas de las
victimas provocan un sentimienta de fracaso en los
agentes del sistema, incapaces de comprender, por
defecto de informacion, lo que guieren las mujeres.
Fracaso que puede propiciar otra vuelta de tuerca en
ese camino, bajo la formulacion “mas de lo mismo”.
En la camparia electoral, los partidos insistent en pro-
poner nuevas reformas sin evaluar el efecto de las
que se acaban de aprobar.

¢, Hacia donde? En EEUU se utilizan las “no drop
policies” que en algunos Estados permiten arrestar
a la mujer para conseguir que declare, segun in-
forma la penalista Elena Larrauri en su articulo
“¢Por qué retiran las mujeres maltratadas las de-
nuncias?” También podriamos perseguirias por en-
cubrimiento. En ese horizonte surgen alternativas
que parecen imagenes perversas de la relacion
medios-fines (proteger a las mujeres).

3. JUICIOS RAPIDOS: DEGRADACION DE LA
ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

El dia 28 de abril de 2003 entraron en vigor las
nuevas formas de enjuiciamiento de delitos por jui-
cios rapidos y de faltas por juicios inmediatos. La
experiencia practica es escasa pero pueden avan-
zarse algunas cbservaciones respecto a su funcio-
namiento.

La agenda de los jueces se pusc en manos de la
policfa, una impostacién gue ha producido, como
era pravisible, un gran desajuste. Porque se ha co-
locado la iniciativa de todo el mecanismo fuera del
proceso, en un momento antericr, también la cita-
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cion ante el juez de los denunciados, los perjudica-
dos y los testigos, y la propia calificacién juridica de
la infraccion.

Las cifras conocidas indican que, en la Comuni-
dad de Madrid y en los seis meses primeros de
funcionamiento, de los asuntos iniciados como jui-
cios rapidos 705 fueron sefalados ante el juzgado
penal, 1.275 concluyeron con sentencia de confor-
midad en el juzgado de guardia y 1.435 no conti-
nuaron, es decir fracasaron, ya porque se siguieron
como diligencias previas, se sobreseyeron o se
transformaron en juicio de faltas. Los datos del de-
canato de Madrid a 31 de diciembre confirman esa
tendencia (2.816 atestados, 1.021 conformidades,
705 senalados para juicio y 1.090 fracasados). El
panorama es similar para el resto de Comunidades
Auténomas.

Uno de cada tres asuntos de juicio rdpido, al me-
nos, tiene un defecto de origen. El juez de instruc-
cion no acepta la valoracion de la policia. Lo que
determina un esfuerzo burocratico y humanao indtil,
ademas de molestias para los ciudadanos que son
convocados ante el juez da guardia, por un funcio-
namiento incorrecto de la Administracion dificil de
justificar.

Las decisiones sobre prioridades en el trabajo po-
licial provocan transformaciones en el crimen co-
nocido de largo alcance. Asi funcionan las cosas en
el sistema penal. La sobrecarga gue significan |os
juicios rapidos y las medidas cautelares en protec-
cidn de las victimas de violencia doméstica ha de-
terminado en la practica de los juzgados un des-
censo inusitado de ciertos delitos.

En esa linea, como se ha senalado antes, cabe
destacar el incremento de las infracciones contra el
orden piblico, atentados, resistencias y desobe-
diencias. Consecuencia directa de un modelo que
modifica la iniciativa procesal, aumentan, aparen-
temente jclaro estal, los crimenes en l0s que apa-
recen como victimas los propios agentes de la au-
taridad. Sin conexién con la investigacién de
conducltas delictivas, esos casos judiciales son fru-
to de actuaciones callejeras desreguladas, como el
contral de documentacion, los cacheos, las inter-
venciones corporales, la indagacion sobre efectos
personales, |as redadas. En muchos casos, como
ha descrito la sociologia cnminal, se trata de justifi-
car actos de abuso policial, de los gque nadie habla
Ni se preocupa, coma Si vivieramos en el mejor de
l[0s mundos pasibles.

La validacion en el juzgado de guardia de casos
en 105 que una actuacion policial sin motivo apa-
rente, desde |la perspectiva de la prevencion o la
persecucion de los ilicitos, concluye con un ciuda-
dano lesionado, detenido y denunciado por un aten-
tado o conducia afin, evidenciaria, de manera in-
equivoca, la degradacion de la funcion garanti-
zadora del juez y |a ocupacion de espacios jurisdic-
cionales por {a policia.



4. JUSTICIA NEGOCIADA E INDEFENSION

El numero de sentencias de conformidad que se
producen en el juzgado de guardia son considera-
bles. Es el resultado estrella desde el punto de vis-
ta de la eficiencia del sistema. En la regién de Ma-
drid, para los seis primeros mases, 1.275 asuntos
finalizaron de esa manera. Cas el doble de los que
fueron senalados para su enjuiciamiento en el juz-
gado de lo penal. Lo que representa uno de cada
cinco asuntos conocidos por ése drgano de enjui-
ciamiento. La proporcion, también aqui, es similar
en el resto de los territorios.

El articulo 801 LECrim prevé esa forma anormal
de terminacion del proceso con el incentivo de la
reduccion de una tercera parte de la pena solicita-
da. Forma anormal de conclusién que en el juzga-
do de guardia, también en el juzgado de lo penal,
se ha transformado en &l modo ordinario, incluso &l
fundamental. De esa manera la delincuencia me-
nos grave, de entre ella la sancionada con penas
de prisién inferiores a tres anos, se resuelve me-
diante lo que se ha llamado |a justicia negociada.

La confermidad es otro instrumento gue reduce el
espacio jurisdiccional dentro del propio proceso, lo
que provoca mas cesiones de protagonismo a la
policia y al fiscal, una suerte de desjudicializacién
parcial.

Cuando el acuerdo se produce en el momento de
la iniciacion del proceso, a las pocas horas de la
denuncia, supone una convalidacidn absoluta dsl
trabajo policial. Su generalizacion, siguiendo las
pautas de la eficacia y la eficiencia propias del fun-
cionamiento del mercado, supone una renuncia dsl
sistema de garantias de |a libertad que integran el
derecho al procese debido. Y nos aproxima al mo-
delo de justicia penal que ha producido en EEUU
un sistema de barbarie organizada, diagndstico que
se sustenta en el increible nivel de encarcelamiento
y de control tormal de sectores enteros, los mas
destavorecidos, de la poblacion.

El procedimiento de la conformidad no esta regu-
lado en la ley de enjuiciamiento. Se trata de una
especie de negociacion secreta que se desenvuel-
ve en dos fases. La primera entre el fiscal y el abo-
gado. El encuentro profesional se produce entorno
al ofrecimiento y aceptacién de las penas minimas,
sobre la base de no discutir el retato de hechos im-
putados en el acta de acusacion ni la calificacion
juridica, que siempre resulta indemne. En una se-
gunda fase el abogado convence al imputado de la
bondad del acuerdo. con el acicate en el juzgado
de guardia de |a reduccién de pena. Se trata de dos
didlogos verticales, escatonados, entre sujetas pro-
cesales que se encuentran en posiciones desigua-
les.

La logica de las cosas informa cémo las personas
en las organizaciones que tienen defectos de moti-
vacion se movilizan segun los criterios del minimo

esfuerzo. Que jueces y abogados de oficio perte-
necen a profesiones desmotivadas lo expresa &l
clima moral de la magistratura y la evolucion de la
profesidn de abogado, en la que muchos elementos
gstan instalados en el umbral de la supervivencia
econdémica. No es facil encontrar otras explicacio-
nes a ese fendbmeno de incremento de las confor-
midades. Los juristas conocen la problematica de la
prugha y de su produccion, la complejidad de la
testifical, sus limites, 1a dificultad de establecer un
prondstico de condena sobre |a base de la hipdtesis
acusatoria.

El modelo de la justicia negociada descansa en
dos piezas. En primer lugar en el abogado de ofi-
cio, designado para la defensa de los imputados sin
recursos, mayoria en nuestro proceso penal. En ul-
tima instancia en el juez.

Los acuerdos se realizan, de manera casi exclu-
siva, en procesos donde la defensa gs dirigida por
un abogado de oficio. Es una conclusion que se
apoya en la experiencia profesional. Una investiga-
cion empirica, de la que carecemos, lo confirmaria.

En la subcultura del medio se han disuelto las caute-
las respecto a la conformidad, que ha asumido un es-
tatuto de normalidad. Los discursos de los actores ins-
titucionales que se hallan en |a base de ese proceso
de nomalizacion son de tipo econdémico (“no podrna-
mos responder al crecimiento de asuntos”) o practicos
(“si negocian la condena es porque son culpables”).
En los abogados, la narracion justificativa descansa
en la conviccidon de que el acuerdo garantiza el mal
menar, sabedores de que los jueces aplican las san-
ciones minimas solo como recompensa por la decla-
racién de culpabilidad, no cuando se ven “obligados” a
celebrar el juicio.

La garantia de defensa quiebra cuando el siste-
ma se desarrolla en esos términos. He presenciado
sesiones de juicio en las que diez abogados de ofi-
cio, de diez asuntos sefialados, pactaban o intenta-
ban pactar con el fiscal.

Pero también fracasa el control judicial de la con-
formidad, a la que se refiere expresamente la ley
(art. 801.22) E! articulo 787.3% en su dltima redac-
cion, de momento, ya que ha sido modificado en
dos ocasiones en un afo (L 38/2002, de 24 octubre
y LO 15/2003, de 25 noviembre), pide al juez que
se cerciore si el acusado ha prestado su conformi-
dad libremente, es decir, con conocimiento de sus
consecuencias, y le obliga a continuar el juicio en
caso de duda.

Cuando el juez demanda su opinion, el acusado
dirige su mirada al abogado, que afirma con un
gesto de cabeza y le sefiala qué debe responder.
Las gentes, pobres gentes en el lenguaje moral de
Dostoyevski, no conocen el funcionamiento del pro-
ceso o tienen un conocimiento muy limitado. Esa
situacion se agrava en €l caso de los extranjeros.
Estan rendidos a las directrices del abogado, que
es su guia y su tabla de salvacion. Por falta de
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informacién, e! imputado esta incapacitado para
tomar una decision sobre la conveniencia de decla-
rarse culpable y aceptar la condena a cambio de
una pena minima.

La conformidad resulta recomendable en dos ca-
sos: cuando la entidad de los indicios permita afir-
mar un pronGstico de que la prueba resultara incon-
testable 0 cuando la prueba pueda perjudicar la
posicién de partida del acusade y determinar una
calificacidn mas grave en las conclusiones definiti-
vas. Desde esas pautas, la conformidad, que es
una adhesién a la pretensidn del fiscal, no puede
convertirse en la primera estrategia de defensa.
Ademas, se renuncia a indagar la posible existen-
cia de causas de inimputabilidad o de justificacion,
que requieren la practica de la prueba.

En muchos supuestos no puede hablarse de ejerci-

cio del derecho de defensa, siquiera de manera
formal. Se evidencia asi una renuncia en todo el
frente. Los Colegios de Abogados deberian plan-
tearse como formar a quienes trabajan en el turno
de oficio, frente a la l6gica del mercado, en valores
fuertes relacionados con la defensa de la libertad
de los desfavorecidos en un proceso que reproduce
la desigualdad social. Sus retribuciones deberian
contemplar esa situacién para promover una prac-
tica profesional de defensa en serio de los dere-
chos del acusado, es decir desincentivadora de las
conformidades.

Mientras se produce un desplazamiento de la
carga de trabajo, direclamente de la Comisaria al
juzgado de ejecutorias, habria que elaborar cultu-
ras en la jurisdiccion capaces de resistir al encanto
de la mal llamada justicia negociada.





