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RESUMEN / ABSTRACT

El trafico ilicito de tabaco es una actividad criminal que abastece un mercado negro
cuya demanda es creciente. E1 tabaco de contrabando supone para sus consumidores
un sustancial ahorro a pesar de que el productc adquirido en ocasiones no reune las
condiciones sanitarias y de calidad establecidas. Se trata de una actividad ilegal
que conlleva perjuicios econdémicos, laborales y de salud publica.

T1licit tobacco trafficking is a criminal activity that supplies a black market
whose demand is growing. Smuggled tobacco represents substantial savings for its
consumers despite the fact that the product purchased sometimes does not meet the
established sanitary and quality conditions. It is an illegal activity that entails
economic, labor and public health damages.
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INTRODUCCION

El contrabando de tabaco es
una actividad criminal altamen-
te lucrativa realizada por orga-
nizaciones criminales que ope-
ran de forma conjunta acotan-
do sus dmbitos de accidn ilicita.

Se trata de una actividad in-
ternacional en la que intervie-
nen mafias de diferentes pai-
ses. Es una accion ilegal que
implica pocos riesgos atendien-
do a las legislaciones vigentes y
a la impunidad existente en de-
terminadas zonas geograficas.

Diferentes investigaciones po-
liciales demuestran que hay un
vinculo entre el contrabando
de tabaco y la financiacién de
ciertas organizaciones terroris-
tas.

Para algunos paises, como Es-
pafia, el contrabando de taba-
co supone una pérdida sustan-
cial de aranceles, teniendo en
cuenta que aproximadamente
el 80 % del precio de este pro-
ducto son impuestos. Las labo-
res del tabaco clandestinas su-
ponen un significativo peligro
para la salud publica.

En Espana, la venta de ciga-
rrillos en establecimientos au-
torizados ha disminuido practi-
camente a la mitad, dato que
no es debido a una mengua del
consumo, que aun es escasa, la
causa es provocada por el mer-
cado negro de dicho producto,
donde los fumadores encuen-
tran un importante ahorro eco-
nomico. Cabe destacar que es-
te fendmeno estd provocando
una relevante pérdida de pues-
tos de trabajo en el sector de la
industria del tabaco.
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En el Levante y la zona sur de
Espafa es donde se centra el
mayor consumo de tabaco de
contrabando. La picadura de
liar es uno de los productos
gue mMas se mueve en ese mer-
cado ilicito, seguido del tabaco
falsificado procedente del con-
tinente asiatico.

MAFIAS ESPECIALIZADAS Y
GRUPOS TERRORISTAS

En el trafico ilicito de tabaco los
grupos criminales tienen distri-
buidas sus tareas ilegales por
ambitos de especializacion.

En primer lugar, existen los
encargados de fabricar las dife-
rentes variedades de tabaco,
bien sea falsificado, illicit
whites, o elaborado clandesti-
namente al margen de los re-
quisitos legales y sanitarios es-
tablecidos en esta materia. Un
segundo eslabdn son los impor-
tadores y mayoristas, encarga-
dos del transporte y almacena-
je clandestino de la mercancia
y, por ultimo, los minoristas
gue a diferentes escalas se en-
cargan de su distribucion y ven-
ta.

Las principales mafias del tra-
fico ilicito del tabaco son la ma-
fia china, italiana, rusa y el con-
glomerado de grupos crimina-
les que operan en el Sahel. En
menor escala destacan los con-
trabandistas de Polonia, Ucra-
nia, Rumania y Bulgaria.

Paralelamente a los grupos de
delincuencia organizada cita-
dos, hay que afiadir en esta ac-
tividad ilicita la vinculacion de
grupos terroristas con fines de
financiacion.
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Existen datos policiales que
demuestran que en un pasado
la organizacién terrorista ETA y
el ejército republicano irlandés
(IRA) estuvieron vinculados en
dicho contrabando. Actualmen-
te, cabe afadir a esta actividad
criminal los grupos terroristas
ISIS o DAESH, Hezbol3, el parti-
do de los trabajadores del Kur-
distan (PKK) y Al Quaeda del
Magreb Isldmico (AQMI), como
principales a destacar?.

Finalmente, hay que afadir las
BACRIM, dedicadas a las labo-
res del tabaco furtivo y al «ma-
tuteo», es decir, a la compra, a
baja escala, de tabaco en puer-
tos francos para su posterior
venta.

SUCEDANEOS Y
FALSIFICACIONES DE
TABACO

El tabaco es un producto agri-
cola procesado a partir de las
hojas de Nicotiana tabacum.
Existen cuatro variedades: ha-
vanesis, brasilensis, virginica y
purpurea, que son utilizadas
para la elaboracién de puros,
cigarrillos y picadura.

Con la finalidad de disminuir
costes y poder introducir en el
mercado negro tabacos a bajo
precio, las organizaciones cri-
minales dedicadas al trafico ili-
cito de esta mercancia elabo-
ran suceddneos que son vendi-
dos como tabaco.

Para ello emplean tabaco nor-
malmente homogeneizado o
reconstituido, obtenido por
aglomeracion de escamillas
procedentes de hojas, de resi-
duos o de polvo de tabaco, ori-
ginarios normalmente de los
desechos de la industria taba-

calera, ademas, también em-
plean tabaco sin desvenar o
bien, la reutilizacién de tabaco
caducado, plantas de tabaco de
mala calidad u hojas proceden-
tes de la cosecha destinada al
abono de cultivo.

Este tabaco es mezclado, en
diferentes porcentajes, normal-
mente al 50 %, con otras plan-
tas para aumentar el volumen
de produccidn. Para ello suelen
anadir hojas de solandceas, de
palan-palan (Nicotiana glauca),
lechuga escarola (Lactuca sca-
riola), alfalfa (Medicago sativa)
o de papaya (Carica papaya),
entre otras.

Las citadas hojas, para que
tengan aroma de tabaco, las
suelen macerar en diferentes
preparados quimicos, el mas
habitual es una mezcla a disimi-
les proporciones de tintura de
valeriana, aldehido butirico,
éter nitroso, tintura de vainilla,
alcohol y agua2.

En el caso del tabaco de mala
calidad, sus hojas las suelen la-
var con agua y prensar repeti-
das veces, para ser sumergidas
posteriormente en una infusién
de tallos y nervios de tabaco
habano auténtico para que ad-
quiera su aroma.

En el caso de las hojas de ta-
baco que se han secado excesi-
sivamente estas son fumigadas
con glicerina para simular la
textura deseada.

Una vez tratado el tabaco, asi
como las hojas de las otras
plantas, proceden al secado,
triturado y mezclado para su
comercializacion, bien sea en
cigarrillos o picadura.
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Para ello, dichas mafias pose-
en trituradoras de hoja, bascu-
las de pesado, zonas de enva-
sado y maquinaria industrial
para liar los pitillos. En algunas
ocasiones, incluso cuentan con
planchas de impresion de las
marcas mas valoradas en el
mercado e imprentas para fal-
sificar los diferentes envolto-
rios que utilizardan para empa-
quetar de forma mecanizada
los suceddneos de tabaco ela-
borados.

Es importante destacar que
este tipo de produccion no tie-
ne ningun tipo de control sani-
tario y que se usan productos
quimicos y plantas nocivas para
la salud.

MODUS OPERANDI Y RUTAS

Tanto los grupos de delincuen-
cia organizada como las bandas
criminales (BACRIM) dedicadas
al trafico ilicito de tabaco pre-
sentan diferentes modus ope-
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randi al respecto, siendo las
principales actividades ilicitas3:

¢ E| contrabando: es decir, la
compra o venta de tabaco eva-
diendo los aranceles.

e La falsificacion: la fabrica-
cion de determinadas marcas
de tabacos con el fin de hacer-
las parecer como genuinas en
su comercializacion.

e La fabricacion ilegal: con-
siste en la explotacién indus-
trial de las labores del tabaco
de forma no declarada a las au-
toridades administrativas.

* Robos: se trata del robo de
tabaco legal en instalaciones li-
citas o durante su transporte.
Dicha mercancia luego es ven-
dida en el mercado negro en
establecimientos como legal.

e Las marcas blancas: tam-
bién denominadas illicit whites.
Es tabaco de marca blanca cuya
produccién es legal en el pais
de origen y que posteriormente
es vendido de manera ilicita en
otro pais.

Los puertos de Barcelona, Va-
lencia, Algeciras, Vigo y Bilbao
son las principales vias de en-
trada del tabaco ilegal en Espa-
fna, utilizando contenedores
maritimos procedentes mayori-
tariamente del sur de China y
Bielorrusia, ademas de Viet-
nam, Indonesia, Sahel, Maurita-
nia, Marruecos y Emiratos Ara-
bes Unidos.

De los paises asiaticos vy, es-
pecialmente de China, procede
el tabaco falsificado, y de Bielo-
rrusia, Emiratos Arabes Unidos
y del norte de Africa, el tabaco
illicit whites.
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Los contenedores del trans-
porte aéreo, en ferrocarril o
mediante camiones es otra de
las vias de entrada de dicho
contrabando, aunque en me-
nor frecuencia.

Hay que destacar también la
entrada masiva de tabaco de
contrabando a Espafia realiza-
da desde Gibraltar?, donde gru-
pos organizados de porteado-
res, conocidos como collas,
abren agujeros en la verja del
Pefién, concretamente por la
zona del recinto ferial de la Li-
nea de la Concepcién vy, por las
noches, transportan el tabaco
en scooters desde el interior de
Gibraltar a las guarderias, es
decir, los almacenes clandesti-
nos o pisos francos de la citada
poblacién gaditana donde ocul-
tan la mercancia. En cada viaje
suelen llevar en la moto unos
cien cartones de tabaco me-
diante una mochila a la espalda
y cajas colocadas entre las pier-
nas. En ocasiones también utili-
zan como medio de transporte
embarcaciones que descargan
en la costa las cajas de tabaco
traidas desde el pendn de Gi-
braltar. El contrabando de los
matuteros supone otra modali-
dad de contrabando de tabaco
de la Linea de la Concepcidn,
esta consiste en pasar por la
frontera de Gibraltar tabaco es-
condido en vehiculos o reali-
zando repetidos viajes andando
durante el dia, en este caso,
cruzando por la frontera para
pasar un cartén de tabaco, can-
tidad permitida por persona
entre Gibraltar y Espafia. Para
evitar sospechas, en cada jor-
nada, utilizan diferentes matu-

teros para los pases por la
aduana.

El tabaco de contrabando de
Gibraltar procede habitualmen-
te de Suiza, Bélgica, Luxembur-
go o Grecia, que es enviado a
Inglaterra y posteriormente
trasladado al istmo del Pefidn.

En el Campo de Gibraltar, hay
una estrecha relacion entre las
mafias dedicadas al trafico de
hachis y de tabaco.

Otro punto de entrada de ta-
baco de contrabando es Gali-
cia®, los traficantes de tabaco
conocidos como los homos del
fumo, que aun existen de ma-
nera activa, aunque en menor
numero, debido a que muchos
de ellos, por un criterio lucrati-
vo, han cambiado el trafico del
tabaco por el de cocaina. Estos
contrabandistas de tabaco
compran legalmente a través
de Suiza la citada mercancia a
empresas americanas, adqui-
riendo tabaco de bajo coste,
por ser defectuoso, caducado o
de excedente de fabricacién.

El rubio de batea, como de-
nominan al citado tabaco, es
embarcado, normalmente, en
el puerto belga de Amberes o
en el holandés de Rd&terdam.
Los mercantes con el carga-
mento de tabaco parten con
destino al puerto senegalés de
Dakar, una vez en aguas inter-
nacionales del Atlantico y a la
altura de las costas gallegas, las
cajas de tabaco son descarga-
das, en alta mar, a las planea-
doras o barcos pesqueros, que
trasladan las mismas al litoral
de La Coruia o Pontevedra, y
son posteriormente el género

Hay que destacar
también la entrada
masiva de tabaco de
contrabando a Espaiia
realizada desde Gibraltar,
donde grupos
organizados de
porteadores, conocidos
como collas, abren
agujeros en la verja del
Peridn.
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escondido en las bateas o bien
trasladado desde la costa, en
vehiculos, a los almacenes
ocultos, conocidos como xure-
las, para su posterlor distribu-
ciony comerc1allga;lon

Andorra tamblén es una via
de entrada del tatﬁco de con-
trabando. U{q%\ dela jmodallda—
des es pas% la ,nC|a ocul-
ta en vehlculos Pbr ‘la aduana,
otra es utllrzaar dlversas pistas
forestales a traves del Pirineo,
bien sea a pie, como es el caso
de los farderos o mediante co-
ches todoterreno. En ambos
casos, trasladan la mercancia
desde el Principado a localida-
des del Alto Urgel, el Pallars So-
bira o de la Cerdafia del norte
de Cataluiia, para su posterior
almacenamiento vy distribu-
cions.

A todo ello, hay que anadir el
contrabando de tabaco que se
origina en los puertos francos
de Canarias desde donde por
via maritima envian el tabaco
oculto con destino a Huelva o
Cadiz, donde es recogido por
las mafias.

Por ultimo, cabe destacar la
ingente produccion ilegal de ci-
garrillos y tabaco de picadura
en territorio espafiol. Las prin-
cipales zonas de fabricacidon
son el Levante, Extremadura y
Andalucia, donde en naves in-
dustriales camufladas y dota-
das de la infraestructura nece-
saria se procede a las labores
del tabaco cultivado en dichas
tierras o procedente principal-
mente de ltalia, Polonia, Gre-
cia, Croacia, Francia, Hungria o
Bulgaria.
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Una de las estrategias habi-
tuales usadas por las mafias pa-
ra ocultar estas naves ubicadas
en zonas poco transitadas, es
colocar en su exterior carteles
de «En venta» o de «Se alqui-
la», asi como minimizar al ma-
ximo las entradas y salidas de
las mismas que se realizan de
noche y de forma discreta.

Para el transporte de las ho-
jas de tabaco del resto de Euro-
pa a Espafia, normalmente sue-
len emplear los viajes de regre-
so de los camiones destinados
a la exportacion de frutas y ver-
duras procedentes del Levante
espanol.

Referente a la distribucion y
venta del tabaco clandestino,
este es distribuido por Europay
por el propio territorio nacional
a mayoristas, establecimientos
de hosteleria, tiendas o kioscos
vinculados al mercado negro de
esta mercancia o vendido al
menudeo en domicilios, o bien
enviado por correo a domicilios
particulares tras su compra por
WhatsApp o Internet.

CONCLUSION

La Ley Orgénica 6/2011, de 30
de junio, por la que se modifica
la Ley Organica 12/1995, de 12
de diciembre, de represién del
contrabando, establece wunos
margenes econdmicos donde el
contrabando de tabaco puede
ser considerado una infraccidn
administrativa o un delito, limi-
tacion legal aprovechada, tanto
por las mafias como por las
BACRIM dedicadas a este ilicito
para evitar consecuencias pe-
nales’.
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La mayoria de condenas de
caracter penal, en este ambito
delincuencial, van asociadas a
la pertenencia a organizacidn
criminal o a delitos contra la sa-
lud publica por los aditivos uti-
lizados por estos grupos crimi-
nales en los tratamientos del
tabaco.

Por otro lado, no existe una
respuesta social de rechazo ha-
cia la compra de tabaco proce-
dente del mercado negro, a pe-
sar del riesgo para la salud del
comprador que ello supone.

A su vez, cabe anadir que la
respuesta policial a esta activi-
dad delictiva es limitada por
falta de efectivos, al tener que
atender otro tipo de traficos
considerados de mayor grave-
dad, aunque, como ya hemos
indicado anteriormente, este
tipo de contrabando, en parte,
esta vinculado a ciertas organi-
zaciones terroristas.

En definitiva, todo ello conlle-
va facilidades a las organizacio-
nes dedicadas a este trafico ili-
cito.
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Como medida inicial seria re-
comendable implantar un siste-

ma de trazabilidad para contro-
lar la hoja de tabaco desde que

se produce en el campo hasta

qgue llega al consumidor finaI,‘jj
especialmente cuando este es .

vendido en estabIeC|m|ento$;=;;.¥s

comerciales y poder comprobar.

asi su origen legal.

Paralelamente, deberian dic-
tarse preceptos legales nacio-
nales e internacionales mas pu-
nitivos y asignar presupuesta-
riamente una mayor dotacién
de los recursos policiales para
poder proceder a la persecu-
cion de este delito. Ademas, es
necesaria una labor pedagdgica
de la ciudadania para que re-
chacen la compra de tabaco en
el mercado negro, con la finali-
dad de preservar su salud, y ve-
lar por la merma de recursos
econdmicos que esta actividad
supone en los recursos sociales
publicos, como la pérdida de
puestos de trabajo en el sector
del tabaco. @
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