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figura legalmente exigible, la experiencia en ensefianza preuniversitaria, las principales
contribuciones de la literatura cientifica hispanica de los ultimos afios, las experiencias
de contrato-programa académico-docente de algunas universidades y los estandares
europeos de calidad que se proyectan en los actuales procesos de acreditacion de centros
universitarios. También se identifican, a nivel operativo, 35 dimensiones agrupadas en 7
estandares en que los centros deberian adoptar decisiones estratégicas. Desperdiciada la
ocasion de la implantacion del EEES en nuestro pais para implantar el PEC, los procesos

actuales de acreditacion de centros universitarios son una nueva e inesperada oportunidad

que convendria aprovechar.

Palabras clave: Proyecto educativo, administracion educativa, planificacion educativa,
educacion superior, Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), educacion

universitaria

Abstract: This paper argues that the design and effective implementation of a school
education project (SEP) at university can be a particularly efficient tool to implement a
new educational model to improve higher education teaching. Our aim is not to propose
an education project but its conceptualization and the dimensions it should include if
implemented in the Spanish university context, where the SEP is a novel concept. The
SEP identifies, aligns, harmonizes and mobilizes all the university elements and
educational resources to achieve the established educational goals. These SEP elements
stem from the analysis of, the reflection upon and consequential decisions on this
proposal. As the SEP is currently not enforceable by law in Spain, its conceptual content
mainly consists of our pre-university education experience, the main contributions of the
Hispanic scientific literature from the last years, the experiences of academic-educational
contract-programs in some universities and the European standards of quality that apply
in the current universities accreditation processes. At an operational level, 35 dimensions
are identified and classified into 7 standards which should be used by the universities to
take strategical decisions. Having missed the opportunity to implement the SEP in our
country during the EHEA implementation, the current university accreditation processes

are a new and unexpected chance to implement it.

Key words: Education project, educational administration, educational planning, higher

education, European Higher Education Area (EHEA), university education
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1. Introduccion y planteamiento

El objetivo principal de este articulo consiste en argumentar que el disefio y la efectiva
implantacion de un proyecto educativo de centro universitario puede ser un instrumento
especialmente eficaz para implantar un nuevo modelo educativo y avanzar decididamente
en la mejora de la ensefianza universitaria. No se propone “un” proyecto educativo, sino

que se perfila el concepto y se proponen las dimensiones que deberia contemplar.

En términos generales, como mostraremos, muy pocas universidades espafiolas disponen
hoy de un proyecto educativo, sea de centro o de universidad. No forma parte de nuestra
cultura o tradicion académica. Ni las administraciones lo han exigido, ni lo exigen, ni las
mismas universidades han decidido que sea necesario. En nuestra tradicion académica,
no asi en la cientifica, el concepto de “proyecto educativo de centro” nos parece difuso,
lejano y burocrético. El concepto, ademas, proviene de la literatura cientifica y de la
practica legislativa del ambito de la educacion primaria y secundaria (ANTUNEZ, 1987;
TURULL y ALBERTI, 2017: 4-6). No hace mucho concluiamos que:
“en el actual contexto universitario estatal —determinado, entre otros, por el peso de la
propia tradicion académica y la todavia reciente incorporacién al EEES—, sigue siendo
necesario definir con claridad los objetivos reales a nivel de titulacion. (...) Llevar a la
practica objetivos de titulacidn o de centro trasciende la accion individual del profesorado
y exige un mayor esfuerzo de coordinacion y racionalizacién entre todos los actores de la
comunidad universitaria. Para ello, resultaria conveniente que cada centro se dotara de un
proyecto educativo especifico, dentro del marco general de cada Universidad. (...) El
proyecto educativo existe en la misma medida que también existe “un proyecto”
educativo oculto o implicito basado en un aparente “no-proyecto”, que se caracteriza, en
esencia, porque cada docente individualmente, o en el mejor de los casos cada seccion o
&rea departamental, actle en el ambito docente del modo que estime mas conveniente.”
(TURULL y ALBERTI, 2017: 20-21).
En este mismo sentido, las criticas de Paricio (2010: 24-27), Monereo y del Pozo (2003)
y Paricio et al. (2019) a los actuales disefios curriculares o planes de estudio son muy
agudas y muy pertinentes e insisten en la idea de la necesidad de un significado superior,

propio de la titulacion.

Como es bien sabido, un plan director o un plan estratégico desbordan un proyecto

educativo, pues contemplan objetivos y acciones de muy diferente indole, mas alla de la

estricta o directamente educativa; se preocupan por los recursos econémicos, por la

captacion de estudiantes/clientes, por la politica cientifica, por las relaciones con la
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administracion y con los actores sociales, etc. Un proyecto educativo no es un proyecto
docente, pues en este caso trasciende el ambito profesional de la docencia de un profesor,
de igual manera que en la calidad de la educacion intervienen mas factores y mas variables
que en la calidad de la docencia, que se circunscribe a aquello que puede manejar o
controlar el propio docente (ZABALzA, 2007: 181; PARICIO, 2010: 28; PARICIO et al,
2019). Proyecto educativo y proyecto docente forman circulos concéntricos y puede haber
poca distancia entre ambos, incluso pueden confundirse segun la profundidad y el alcance
de un proyecto educativo (PARCERISA, 2010: 35-39). Y por supuesto un proyecto
educativo tampoco se confunde ni con la implantacion de un titulo en el marco VSMA
(MATEOS, 2008, 2008 b) ni a un plan de estudios, aunque este Ultimo pueda convertirse
en el nacleo del primero. Todas estas piezas son distintas pero estan todas ellas vinculadas

entre si. Pero sobre todo, deben permanecer alineadas.

Por otra parte, somos conscientes de la disyuntiva entre proyecto universitario o proyecto
de facultad (o de centro). Probablemente ambas opciones sean vélidas, y todo dependa de
las dimensiones y la escala de cada universidad. En el caso de universidades con muchos
centros y muchas titulaciones, parece mas apropiado disefiar un proyecto especifico para
cada centro.

Nuestro planteamiento es que un centro, que administra e imparte titulaciones, deberia
fijarse unos objetivos educativos razonablemente precisos, identificables y alcanzables.

Diseniar y desarrollar un proyecto educativo es una de las respuestas funcionales, sino la

principal, al problema sobre como lograr que una institucion educativa universitaria

identifique y alcance sus objetivos educativos. Creemos que esta afirmacion no entra en
contradiccién ni siquiera con aquellas opiniones, cada vez mayores, que propugnan la
implantacion de perfiles institucionales, con universidades con un perfil de intensidad

investigadora y otras mas especializadas en docencia (KEHM, 2011: 45).

El planteamiento, por supuesto, no es nuevo. Es lo que Miquel Martinez (2006: 26), entre

otros, denomina nueva cultura docente:

“Entender que la cultura docente de una comunidad, equipo de profesorado,
departamento, facultad o incluso universidad, no es la suma de la cultura docente de los
individuos que conforman el grupo y que no puede concebirse como la suma de un
conjunto de intereses particulares. La cultura docente es un conjunto grupal determinado
por los intereses colectivos y, por consiguiente, institucional y orientado a la consecucioén

de un bien comun”.
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Sin embargo no lo pone facil la dialéctica de la accidn de los distintos niveles que forman
una institucion educativa.

“Compaginar este nivel de decision [nivel de centro] y, a la vez, gestionar una politica

docente institucional no es sencillo. No se trata solo de que gran parte de las decisiones

se tomen en los centros (los contratos programa pueden ayudar a combinar un nivel

mas préximo de decisidn con prioridades de la institucion) sino que es necesario que

la organizacion y el funcionamiento de cada centro fomenten la participacion activa

(...). Quiza un proceso donde prime la participacion consistente en construir un

proyecto de facultad podria ser un camino” (PARCERISA, 2010: 155).

Es, también, lo que Zabalza y Zabalza (2012: 100-105) denominan Guia Docente
Institucional que especifica el modelo educativo que se pretende llevar a cabo, o cuando
el mismo Zabalza (2017: 21-24) se refiera al curriculo o “proyecto formativo integrado”:
proyecto porque “se ha pensado y disefiado en su totalidad”, porque se ha sometido a
cierta formalizacién por escrito que le ha dado publicidad y compromiso, formativo
porque va mas alla de educar e integrado porque se caracteriza por su unidad y coherencia.
En la misma linea debemaos interpretar las coreografias institucionales (ZABALZA, 2021).
Como bien ha sefialado Paricio (2010: 31; PARICIO et al, 2019), coordinacion e
integracion docente son inherentes a un proyecto colectivo de titulacién; lo que conviene
es explicitar este proyecto, hacerlo publico, comprensible y que se convierta en la piedra

angular de la coordinacion a nivel institucional.

Una parte importante de estos objetivos educativos —que como se ha visto deberian ir mas
alla de “impartir” 0 expedir un titulo— se concretan efectivamente en un plan de estudios,
pero requieren que otras piezas, ademas del propio plan de estudios, contribuyan a la
consecucion de los objetivos. La combinacion coherente y alineada de inteligencia y
recursos que avanzan en una misma direccién es lo que acaba definiendo el proyecto
educativo. El proyecto “educativo”, como se vera, tiene como centro la formacion del
estudiante y conecta con todas las dimensiones que le estan directamente vinculadas.
Dirige su atencién al estudiante, y por lo tanto a la sociedad, y en él el profesor es un

mero, pero cualificado, instrumento que actta de acuerdo y al servicio de un bien superior.

Y surge aqui un matiz nada secundario: un proyecto educativo, ¢al servicio de qué o de

quién? (BRICALL, 2000: 173); ¢al servicio del interés general colectivo? ;O mercantilista

al servicio de la empresa? (SANZ, 2005; MATEO, 2019: 73-88).

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW NUMERO 25 ABRIL 2022-SEPTIEMBRE 2022
FECHA DE ENTRADA: 26-01-2022 FECHA DE ACEPTACION: 30-03-2022




Max TURULL RUBINAT Y BERTA RocA-AcEDO. Un proyecto educativo de centro: concepto y dimensiones

Nuestra pretensién, ahora, no es insistir en el concepto abstracto, ni tampoco proponer
“un” proyecto educativo cerrado, sino centrarnos en la esfera del disefio, la concrecion y
la aplicacion de un proyecto educativo de centro. Para ello, en primer lugar identificamos
algunas propuestas que, sin ser proyectos educativos en sentido estricto, aglutinan
estrategias y ambitos de actuacion diferentes en una propuesta integradora y
globalizadora; a continuacion sefialamos, de manera ya razonablemente concreta y como
nucleo del trabajo —aunque limitada al espacio disponible—, cuales son las dimensiones y
los estandares —o sea, los elementos integrantes— que deberia contemplar un proyecto
educativo de centro universitario; se indica el proceso de disefio del proyecto educativo y

en ultimo lugar ofrecemos unas consideraciones finales.

Puesto que disponer de un proyecto educativo, en los términos que expondremos, no es
hoy en nuestro sistema universitario una obligacién legalmente exigible, en consecuencia
tampoco estan establecidos qué elementos lo integran. Efectivamente, identificar cuales
son los elementos que deberian integrar un proyecto educativo es un tema abierto y hasta
cierto punto original en nuestra literatura. Sin embargo, para formular nuestra propuesta

hemos acudido, naturalmente, a la abundante literatura cientifica sobre educacion

superior de los ultimos afios, en varias de sus dimensiones (planificacion, tutoria,

gobernanza, evaluacion, etc...), asi como a los estdndares de las principales agencias de
calidad y a las guias y a la normativa del proceso VSMA (ESCUDERO, 2002: 121-124) y

de certificacion y acreditacion de centros.

2. Origen y definicion del concepto “proyecto educativo de centro” en enseiianza

preuniversitaria

En Espafia, como sefialamos en una ocasion anterior en esta misma sede con aporte de
textos legislativos (TURULL y ALBERTI, 2017), el concepto “Proyecto educativo de
centro” proviene de la literatura cientifica y especializada —y después de la practica
legislativa— del ambito de la educacién preuniversitaria. A nivel legislativo el concepto
tiene su origen altimo en la Ley Organica 8/1985 de Derecho a la Educacion (art. 15), y
mas concretamente en su desarrollo normativo ulterior. Pero sorprendentemente la
aparicion y el desarrollo de este concepto se produce no con ocasion del establecimiento
de los instrumentos de planificacion institucional sino con motivo de la concrecion de las

atribuciones del Consejo Escolar de centro, el nuevo 6rgano colegiado de gobierno de los
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centros publicos de educacion primaria y secundaria. Sin embargo, que el término
“proyecto educativo de centro” no fuera explicito hasta 1986 no implica, naturalmente,

que un gran nimero de centros no dispusieran de él utilizando otras denominaciones.

El RD 2376/1985 de 18 diciembre establece que entre las atribuciones del Consejo
Escolar se encuentra “Aprobar y evaluar la programacion general del centro que, con
caracter anual, elabore el equipo directivo”. Pero es en el Decreto 87/1986, de ambito
catalan y también desarrollando la LODE en su marco competencial, donde aparece por
primera vez el término “Proyecto educativo de centro”, también entre el elenco de
funciones del Consejo Escolar de los centros publicos de educacién primaria y secundaria.
La Ley Organica 1/1990 de ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) no
introdujo directamente novedad alguna en cuanto al “Proyecto Educativo de Centro”,
pero la pretension de dinamizar y modernizar la educacion primaria y secundaria junto
con los mayores niveles de autonomia que se concedian a los centros educativos acabaria
influyendo en sus instrumentos estratégicos de planificacion (BARBERA, 1998: 25). Como
en el caso de la LODE en 1985, también la LOGSE de 1990 dio lugar a un prolifico
desarrollo normativo -reales decretos 1330/1991, 1006/1991 y 1007/1991- tanto en las
comunidades autdbnomas con competencias en materia de educacién como en el calificado
territorio MEC. En Catalufia varios decretos, especialmente Decreto 75/1992 de 9 de
marzo, no solamente definieron qué era el Proyecto Educativo sino que lo vinculaban,
por primera vez, con el Proyecto Curricular: “6.2. Cada centre docent formulara el seu
projecte educatiu, que donara coherencia i continuitat a I'acci6 educativa i incloura els
principis pedagogics i organitzatius propis del centre i el projecte linguistic. (...) Els
centres elaboraran el seu projecte curricular d'acord amb els criteris que conté el seu

projecte educatiu”. No sera hasta la Ley Organica 9/1995 de la participacion, la

evaluacién y el gobierno de los centros docentes en que apareceré definitivamente y de

forma reiterada y normalizada el concepto de Proyecto Educativo en la legislacion general
del Estado: “Los centros dispondran de autonomia para definir el modelo de gestion
organizativa y pedagogica, que debera concretarse, en cada caso, mediante los
correspondientes Proyectos Educativos, Curriculares y, en su caso, normas de
funcionamiento” (art. 5); “Los centros elaboraran y aprobaran un Proyecto Educativo en
el que se fijaran los objetivos, las prioridades y los procedimientos de actuacion, partiendo

de las directrices del Consejo Escolar del centro (...)”, art. 6.1; “Las Administraciones
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educativas estableceran el marco general y colaboraran con los centros para que éstos

hagan publico su Proyecto Educativo (...)” (art. 6.2).

Sin embargo, en ningun caso se definia en profundidad qué era el Proyecto Educativo y
durante muchos afios incluso hubo dudas sobre la jerarquia y la relacion entre Proyecto
Educativo (de centro) y Proyecto Curricular (de centro). El concepto “proyecto educativo
de centro” aparece explicito y diafano en 1987, cuando el profesor Serafi Antunez le
dedica una monografia breve y concisa, pero muy clara, efectiva y practica por cuanto
desarrolla un concepto que la legislacion Unicamente habia apuntado sin definirlo
(ANTUNEZ, 1987; 1987 b). Ha sido la literatura cientifica del &mbito de la educacion la
que ha desarrollado ambos conceptos en ensefianza preuniversitaria (véase la bibliografia
en TURULL y ALBERTI, 2017: 6, n. 11-12). Segun Antunez (1987: 43-45; Antunez. al.,
1992: 153), uno de los pioneros en Espaiia en desarrollar un concepto ya desarrollado en
otras literaturas cientificas europeas, el Proyecto Educativo de Centro es ‘el instrumento
gue recoge y comunica una propuesta integral para dirigir y orientar coherentemente los
procesos de intervencion educativa que se desarrollan en una institucion escolar” o

aquella “herramienta que, a manera de marco general de referencia, recoge la

explicitacion de principios y de acuerdos que servirdn para guiar y orientar

coherentemente las decisiones que se tomen y las practicas que las personas y los grupos

desarrollaran en el centro respecto a todas las areas de actividad o ambitos de gestion”

(ANTUNEZ al., 1992: 20, 19).

3. El proyecto educativo en el contexto institucional y académico espafiol

El concepto de proyecto educativo de centro universitario, con este 0 con otros términos
similares (proyecto docente, modelo docente, etc...), estd presente en muy pocas
universidades espafiolas y todavia en menos facultades o centros. Entre las excepciones,
y con caracteres diferentes a lo que aqui propondremos, cabe sefialar la USAL, UPF, UdL
y UOC; muchas tienen un apartado sobre docencia en sus planes estratégicos generales y
varias mas el mapa para desplegar titulaciones. Otras universidades impulsan o han
impulsado contratos-programa académico-docentes. Parcerisa (2010: 98-99) sefiala que
en la UB se establecieron contratos-programa con los centros como accion estratégica
para implantar las nuevas titulaciones del EEES y para que cada centro concretase en su
contexto el Proyecto institucional de politica docente de la Universidad. Més alla de
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elaborar el mapa de la nueva oferta formativa, el contrato programa tenia su eje principal
en el disefio y la construccion del “programa formativo del centro”, con tres ambitos de
politica académica y siete de politica docente (PARCERISA, 2010: 98-99). En la reflexion
posterior a la practica politica desarrollada entre 2005-2008, este autor acaba
identificando quince ejes para una mejor docencia en la universidad (PARCERISA, 2010:
33-102).

Pero ademas de esta Optica académico-docente, integral 0 mas institucional, ha habido
aportaciones igualmente globalizadoras pero con un enfoque mas centrado en el docente
y en la docencia. Zabalza, proponia, hace ya unos afios, diez dimensiones de una docencia
de calidad con diez elementos analizados como puntos relevantes de cada dimension, lo
que sumaba un total de 100 items para mejorar la calidad de la docencia (ZABALzA, 2007:
179-209; ZABALZA y ZABALZA, 2012: 76-83); el mismo autor incide recientemente en
nuevas lineas para mejorar la docencia (ZABALZA, 2021). Y también muy recientemente
Paricio et al. (2019) en su Marco de Desarrollo Académico Docente (MDAD), vinculado
a REDU, han acabado sefialando hasta quince dimensiones, cada una con sus
correspondientes descriptores, asociadas a buenas practicas y concepciones docentes y
quince més de una buena docencia universitaria basada en la investigacion; ambas
baterias de conclusiones deberian ser tenidas muy en cuenta en cualquier proyecto

educativo centro.

Por otra parte, no debemos descuidar los criterios y estandares de acreditacion de titulos

y, mas recientemente y, sobre todo, de centros. Recordemos que la acreditacion de los

titulos oficiales universitarios espafioles fue regulada por el RD 1393/2007 de 29 de
octubre. En lo que nos interesa, sobre acreditacion de centros, fue modificada por el RD
420/2015, de 29 de mayo, de creacion, reconocimiento, autorizacion y acreditacion de
universidades y centros universitarios, al que esta vinculada la Resolucion de 7 de marzo
de 2018, de la Secretaria General de Universidades; y mas recientemente por el Real
Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las

ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

Bajo determinadas condiciones, por tanto, la anterior acreditacion de titulaciones se ha
visto sustituida desde la legislacion de 2015 y 2018 por la acreditacion de centros, si bien
la mayoria de dimensiones y de estandares siguen siendo similares. No hace falta recordar

que tanto el modelo de acreditacion de titulos como el de centros reposa en los estandares
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de las agencias europeas de calidad (Standards and Guidelines for Quality Assurance in
the European Higher Education Area (ESG), 2015), los cuales han informado al
programa Acreditacién Institucional de ANECA vy a las respectivas agencias de calidad
autonomicas acreditadas. La acreditacién de centros gira alrededor del programa
ACREDITA de ANECA —hay anunciada una nueva version coherente con el nuevo RD
822/2021 citado (ACREDITA, 2018) y entre las agencias acreditadas sefialamos los de
AQU, cuyos documentos estan actualizados y a fecha de hoy resultan mas completos
(2020, 2021).

No nos interesa ahora el procedimiento de la acreditacion y re-acreditacion de centros
sino sefialar en qué medida las dimensiones y los estandares de evaluacion se hallan
vinculados al planteamiento de proyecto educativo de centro universitario. Como muy
bien indican, “los ESG son un conjunto de criterios y directrices para el aseguramiento
de la calidad en la educacion superior (...) cubriendo las areas que son fundamentales
para una oferta de calidad y unos entornos de aprendizaje satisfactorios para la educacion
superior. (...) Se centran en ¢l aseguramiento de la calidad relacionado con la ensefianza
y el aprendizaje en la educacion superior, incluyendo el entorno de aprendizaje, asi como
las conexiones pertinentes relacionadas con la investigacion y la innovacién.« (ESG,
2015, 8). Por su parte AQU expresa que el objetivo de la acreditacion institucional es
“assegurar a les persones usuaries que els programes formatius oferts per les institucions
universitaries reuneixen no tan sols els requisits formals o d’indole administrativa
regulats per I’autoritat, sind que el «nivell formatiu» assolit pels seus graduats i graduades
correspon al certificat per la universitat. A 1’acreditaci6 institucional, a més, se certifica

que el centre universitari assegura aquest nivell formatiu per mitja de processos ben

establerts que impliquen la implantacié de politiques de garantia de la qualitat, el

desplegament dels processos associats i 1’analisi i millora d’aquests processos” (AQU,
2020).

Resulta evidente por tanto que los ESG y los estdndares de acreditacion de centros
trascienden el marco meramente docente de la relacion ensefianza y aprendizaje y prestan
atencion también al entorno de aprendizaje y a las conexiones que de él derivan. Cubren,
como se dice, las &reas necesarias para garantizar un aprendizaje satisfactorio. Para ello
se han establecido por ESG diez criterios —que a su vez las agencias estatales o
autonomicas han adaptado en sus correspondientes dimensiones (ANECA, 2018, 2018 b;

TORRES, 2020; AQU, 2020, 2021)—, para el aseguramiento interno de la calidad de los
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programas y centros: politica de aseguramiento de la calidad; disefio y aprobacion de
programas; ensefianza, aprendizaje y evaluacion centrados en el estudiante; admision,
evolucién, reconocimiento y certificacion de los estudiantes; personal docente; recursos
para el aprendizaje y apoyo a los estudiantes; gestion de la informacién; informacion
publica; seguimiento continuo y evaluacion periddica de los programas; y aseguramiento
externo de la calidad ciclico (ESG, 2015: 12-20, 31-32). Pero son los estandares para la
acreditacion de centros, igualmente derivados de ESG, los que se aproximan mas a
nuestro objetivo. Asi AQU (2020) fija 8 dimensiones: “Dimension 1: politicas y estrategia
(marco de relacion con la universidad, gobernanza, oferta formativa y prospectiva de su
evolucion, politica de recursos humanos, politica de internacionalizacion, politica de
formacion no presencial, politica de desarrollo sostenible, estructuras de gestion de la
politica de calidad); dimension 2: disefio, aprobacion y despliegue de los programas
formativos; dimension 3: admision, progresion, reconocimiento y certificacion del
alumnado; dimensién 4: personal docente (perfil del profesorado, suficiencia de
profesorado, formacion del profesorado); dimension 5: aprendizaje, ensefianza y
evaluacién centrados en el estudiante (metodologia docente y actividades formativas,
evaluacion); dimensidn 6: recursos de aprendizaje y apoyo al alumnado (instalaciones e
infraestructuras, serviciosy recursos de apoyo al aprendizaje); dimension 7: implantacion

del SGIC y resultados académicos; dimension 8: informacion publica”.

En definitiva, los estandares europeos de aseguramiento de la calidad y los criterios de

acreditacion de centros de agencias estatales y autondémicas son préximos a lo que es un

proyecto educativo de centro, pero centran su atencion sobre todo en procesos Yy

procedimientos de aseguramiento de la calidad.

Junto con las experiencias institucionales de proyectos docentes, incluidos los contratos-
programa, las experiencias de centros universitarios y la literatura cientifica que se ha
ocupado del tema, nutren el marco en el que disefiar una propuesta de proyecto educativo

de centro.

4. Resultados. Propuesta de elementos que integran el proyecto educativo de centro

universitario

Como hemos sefialado, no se trata aqui de proponer un modelo o un proyecto educativo
cerrado, sino al contrario: (Qué debe contener un proyecto educativo de centro
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universitario? ¢Sobre qué asuntos deberan adoptarse decisiones? ;Qué piezas, segun la
literatura y los actuales estandares de calidad, conviene disponer en el tablero y que actuen
con adecuada alineacién? He aqui una propuesta formulada necesariamente de manera
esquematica. No es posible argumentarla en sede de articulo cientifico, pero indicamos la
literatura en qué se basa en cada caso. En cierta manera esta propuesta se asemeja a una
relacion de dilemas implicitos (PARCERISA, 2008), donde el responsable académico acaba
optando en cada item por unas soluciones y descartando otras; implicitamente en cada
caso se plantean disyuntivas, opciones, decisiones diferentes; ademas, cualquier
propuesta de estandar planteada aqui, en el fondo lo es de manera doble, pues a menudo
descartarla ya implica una opcién y una toma de posicion. No proponemos, por ejemplo,
si una titulacion debe tener una orientacion mas tedrica 0 mas aplicada, sino que
sefialamos que el centro o la universidad responsables deben adoptar una decision al
respecto. Damos por sentado que una propuesta asi puede ser abordada —en su disefio y
en su eventual ejecucion— de manera o bien realista y verosimil o bien al estilo

burocratico.

Sistema de garantia de la calidad

Existencia de un Sistema interno de garantia de calidad (BRICALL, 2000: 109;
TUNING, 2003: 306-307; ESG, 2015; ACREDITA, 2018; AQU, 2020)
Existencia de un panel de indicadores de resultados docentes, satisfaccion de
todos los actores (PDI, estudiantes y PAS), empleabilidad, impacto social, etc.
(MICHAVILA, 2008: 573; PARICIO, 2010: 28-29)

Existencia de una oficina técnica de gestion de la calidad (MICHAVILA, 2008:
574; VILLA, 2008: 622).

Curriculo educativo o plan de estudios

Fijacion de intencionalidad u objetivos de titulacion (MONEREO, 2003: 17, 27;
ZABALZA, 2007: 25; VILLA, 2008: 622; MICHAVILA, 2008: 574; ZABALZA,
2008: 603; CANO, 2010: 38; PARICIO, 2010: 23-27; MATEO, 2019: 82; PARICIO
et al, 2019, 27-40).

Fijacion del perfil de graduado (BENEDITO, 2008: 563; VILLA, 2008: 623-625).
Fijacion del perfil del alumno de nuevo ingreso

Planificacion por competencias o por saberes o disciplinas (MONEREO, 2003:
24; TUNING, 2003: 34; ZABALZA, 2007: 8-9; ZABALZA Y ZABALZA, 2012: 141-
155; CANO, 2010: 35-42; PARICIO, 2010: 35-36; BENEDITO, 2010: 28; PARICIO
et al, 2019, 41-56)

Conocimientos tedricos vs habilidades practicas

Competencias linglisticas y comunicativas

Habilidades TIC (VILLA, 2008: 622)

Especializacion vs polivalencia o generalidad (ZABALzA, 2007: 36)
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Transversalidad e interdisciplinariedad (MONEREO, 2003: 18; ZABALZA, 2007:
25-61; PARICIO, 2010: 40-41)

- Academicismo vs mundo profesional o laboral

- Curriculo informal o complementario

- Proporcidn de materias formativas y técnicas

- Dimension del curriculo nulo

- Flexibilidad vs rigidez
Marco organizativo (BRICALL, 2000: 102; ZABALZA, 2007; MATEOS, 2008:
637; MATEOS, 2008 b; VILLA, 2008: 623-625, 627; PARCERISA, 2010: 55;
SIMON, 2013; MATEO, 2019: 82):

- Semestralidad

- Carga lectiva ECTS

- Presencialidad

- Modularidad

Fomento de la internacionalizacion de los estudiantes (BIGGS, 2006: 155-176;
GARCIA-BERRO, 2008: 591; BENEDITO, 2010: 25)
Procedimiento de evaluacion y revision del Plan (ZABALzA, 2007: 54-55)

Modelo docente

Existencia de instrumentos validos y efectivos de planificacion de la docencia
(PARCERISA, 2006; ZABALZA Yy ZABALZA, 2012: 109-212; PARCERISA, 2019:
39-40, PARICIO et al., 2019: 28-40)

Calidad y coherencia de los instrumentos de planificacion

Alineacién plan de estudios, plan docente y programa del profesor

Alineacion constructiva: objetivos, metodologia y recursos, evaluacion (BIGGS,
2006: 47, 249-270; ZABALZA, 2007: 146-147; PARCERISA, 2019: 45; FONT,
2010: 53-56; PARICIO et al, 2019: 27-40, 175-196).

Coordinacion docente y equipos docentes (BRICALL, 2000: 109; ZABALZA,
2007: 117-125, 162-166; ORTIN, 2010: 65-71; SULE, 2010: 104-114; RUE y
LODEIRO, 2010: 15, 17; AJA, 2010: 46-47; PARICIO, 2010: 22, 40-41; JARAUTA,
2019)

Innovacion docente e investigacion educativa (BENITO, 2005: 125-135; MATEO,
2017; PARICIO et al, 2019, 217-257; MEDINA Y JARAUTA, 2020)

Atencion al alumnado

Modalidad: informacion o tutoria (BRICALL, 2000: 110-111; ZABALZA, 2007:
135-137)

Ambitos de actuacion (BRICALL, 2000: 92, 113; GINE, 2000; FIGUERA, 2002,
2013; RODRIGUEZ DIEGUEZ, 2002: 175-184; RODRIGUEZ ESPINAR, 2004;
ALFARO, 2007; ZABALZA, 2007: 126, 130-135; GAIRIN et al., 2009; PARCERISA,
2010: 56-57; RODRIGUEZ MORENO, 2015)

El rol de tutor (RODRIGUEZ DIEGUEZ, 2002: 175-184; ZABALZA, 2007: 130-135,
137-142)
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Sobre el profesorado

Alineamiento de los recursos humanos para la consecucién de objetivos
(BRICALL, 2000: 108; ZABALZA, 2002: 125-131)

Perfil y método de reclutamiento (BRICALL, 2000: 175; ESCUDERO, 2002: 122;
GAIRIN, 2003: 130-131; BENEDITO, 2010: 31)

Competencias del profesorado (ZABALzA, 2007; 2002: 112; MONEREO, 2014:
39)

Desarrollo profesional del docente y formacién del profesorado (ZABALZA,
2002: 147-169; BIGGS, 2006: 277-278; VILLA, 2008: 622; MARTINEZ, 2010: 11;
MONEREO, 2014: 58, 281-282; PARICIO et al., 2019: 9-23)

Servicios de apoyo al docente y a la docencia (BRICALL, 2000: 109, 169;
ZABALZA, 2002: 178)

Valoracion y evaluacion de la docencia (BRICALL, 2000: 169; PARCERISA,
2010: 25-26; ALVIRA, 2014; TURULL, 2018)

Carrera docente (ZABALZA, 2002: 135-142)

Reflexion sobre la propia docencia y fomento de la identidad profesional
docente (BIGGS, 2006: 277-280; ZABALZA, 2007: 160-162; MARTINEZ, 2014:
10; MONEREO, 2014)

Organizacion (ESCUDERO, 1986: 68; BRICALL, 2000: 214-215, 223, 226; GONI,
2005: 54-60; ZaBALzA, 2007: 52-54, 81; MICHAVILA, 2008: 571-572;
BENEDITO, 2010: 28, 29, 30, 32)
Criterios sobre modelos de organizacién interna y nueva gestion académico-
docente (BRICALL, 2000: 228; RODRIGUEZ ESPINAR, 2002: 84-86; VILLAR,
2004: 11, 13; ZABALZA, 2007: 75, 93-94; MICHAVILA, 2008: 571-574; GARCIA-
BERRO, 2008: 592; BENEDITO, 2010: 31)
Creacion de unidades técnicas de apoyo (BRICALL, 2000: 109; ESCUDERO,
2002: 121; VILLAR, 2004: 7, 12, 14; ZABALZA, 2007: 52-54; MICHAVILA, 2008:
571; ABADAL, 2010: 79-86)

- Gestion de la calidad y gestion de titulaciones

- Recursos para el aprendizaje

- Asesoramiento y apoyo pedagogico

- Prospectiva

- Logistica e infraestructura educativa

- Relaciones inter-institucionales

- Secretaria administrativa

Informacion publica y comunicacion institucionales

Valores éticos, formacion en valores y responsabilidad social (MARTINEZ,
2002; ESTEBAN y BUXARRAIS, 2004; PAYA y BUXARRAIS, 2005; MEDINA,
2019)

Fuente: elaboracion propia
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5. El proceso de disefio del proyecto educativo

La decision de construir un proyecto educativo implica asumir una nueva cultura de

centro que no solo pretenda definir los rasgos de identidad de la institucion y de su

practica educativa sino que también se oriente hacia un proceso para la mejora. De ahi
que se considere la elaboracion del proyecto educativo como una oportunidad para abrir
un proceso de participacion a los agentes de la comunidad universitaria con la finalidad
de definir el marco de referencia de la actividad del centro. En este sentido, el proceso de
elaboracion del proyecto educativo debe entenderse como un instrumento metodolégico
que permita a la institucion promover un cambio hacia la mejora (GONZALEZ, sd; JUNTA,
sd; VI CONGRESO, 2010; GuUIiA, 2014; ALBALADEJO, 2017). Como sefialo6 BOuHUIJS
(2011) a proposito de implantar cambios importantes en la vertiente metodoldgica de la
docencia, “los (cambios) mas relevantes son el cambio cultural y el cambio organizativo.
Para llevar a cabo con éxito estos cambios es preciso que se cumplan dos precondiciones:

la presion exterior y el liderazgo™.

Como se ha indicado, a diferencia de otros niveles de ensefianza, el proyecto educativo
no es un requerimiento normativo en las instituciones universitarias, de forma que la
elaboracion del proyecto educativo debe surgir de la necesidad interna de la institucion,

que se convierte en el principal agente impulsor del proyecto.

La ausencia de normativa no solo comporta la labor de definir cuales van a ser los
elementos constituyentes del proyecto, sino también disefiar el proceso que se va a seguir

en su realizacion.

Antes de iniciar el proceso para redactar el proyecto educativo, la institucion debe prestar

atencion a las siguientes consideraciones:

— EI proyecto educativo debe surgir de alguna necesidad identificada en la
institucion o en su contexto, y responder a los intereses de los agentes de la
comunidad universitaria.

El proyecto educativo implica formular unos objetivos y definir las acciones que
se pretenden llevar a cabo para conseguirlos.
La institucion debe asumir el proyecto educativo como un compromiso centrado

en la consecucién de los objetivos planteados.
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Es importante identificar la situacion que se pretende mejorar y los recursos
humanos y materiales disponibles para poder alcanzar los objetivos de mejora.

El rectorado, 0 en su caso la direccion del centro, debe asumir un rol claro de
liderazgo tanto en el proceso de elaboracion como en la motivacion y
sensibilizacion de toda la comunidad universitaria.

Es imprescindible que el proyecto se entienda como un proceso participativo
donde todos los agentes se sientan representados e implicados en su elaboracion,
pues solo asi se podra llegar a un proyecto de consenso (ESTEFANIA y SARASUA,
1998: 63).

El proceso de elaboracion del proyecto educativo se puede estructurar en tres fases. Una
primera fase dirigida a la planificacion y al disefio del proyecto, una segunda fase
dedicada a la elaboracién y redaccion, y una tercera fase de evaluacion tanto del proceso

como del impacto del proyecto.

Previo al disefio y planificacion del proyecto, es necesario la creacion de una comision
responsable de liderar y guiar el proceso. En esta comision deberan estar representados
todos los grupos de interés de la comunidad universitaria: gestores académicos,
profesorado, personal de administracion y servicios, equipos técnicos, estudiantes y

agentes sociales.

En la primera fase, el proceso debe iniciarse con un diagnostico del contexto para
identificar los elementos claves que constituiran el proyecto educativo, y la manera en
que deberan ser abordados. Para poder llevar a cabo este diagndstico sera necesario
nutrirse de datos, indicadores y evidencias que permitan reconocer las fortalezas y las
debilidades de la institucion. Para la obtencion de esta informacion pueden utilizarse

diferentes instrumentos como por ejemplo las encuestas, los grupos de discusion, el

andlisis DAFO, la observaciéon directa, asi como también valerse de las experiencias y

buenas practicas previas. El resultado del diagnéstico debe proporcionar un primer
esquema de los elementos que configuraran el proyecto educativo, asi como de los
objetivos que se pretenden alcanzar. El segundo paso, después del diagndstico inicial, es
planificar como se llevard a cabo todo el proceso. En este sentido, es imprescindible
establecer y definir las tareas de los miembros de la comision y elaborar un cronograma

de todas las acciones a efectuar durante el proceso.
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La segunda fase estd exclusivamente dedicada a la elaboracién y redaccion del proyecto
abordando todos los elementos que se han determinado en la fase anterior. Existen
diferentes maneras de afrontar la redaccion del proyecto. Se puede seguir una
metodologia mas estructurada, en la que los apartados del proyecto se trabajen a partir de
un primer texto, o seguir una metodologia méas abierta en la que los elementos del
proyecto educativo se trabajen a partir de las ideas que van sugiriendo los miembros de
la comision sin un texto previo. En ambos casos, el tratamiento de cada uno de los
apartados del proyecto contemplara siempre la recogida de informacién previa, la
discusion y puesta en coman, la sistematizacién y organizacion de propuestas y por ultimo

la construccion de acuerdos y toma de decisiones.

En todo el proceso se tiene que garantizar la transparencia de la informacion. Ya desde el
inicio, la institucion debe presentar a toda la comunidad el proceso que se inicia,
publicando los objetivos que se persiguen, las personas responsables de la elaboracion
del proyecto, las acciones que se llevaran a cabo, y el calendario previsto. En la segunda
fase, es imprescindible establecer un periodo de exposicion publica del primer borrador
del proyecto, a fin de que los diferentes grupos de interés puedan hacer las observaciones
pertinentes al texto. Después de este periodo, la comisidn recogera todas las enmiendas,

para estudiarlas y discutirlas, y en su caso incorporarlas al proyecto final.

Una vez que la comisién haya cerrado el proyecto formativo, este debera ser aprobado
por los érganos de gobierno del centro y/o de la Universidad. Después de su aprobacion,
el proyecto se difundira a toda la comunidad universitaria a través de los canales de

comunicacién ordinarios de la institucion.

La ultima fase tiene como objetivo evaluar el proceso y el impacto del proyecto educativo
en la institucion. La evaluacién debe centrarse en el grado de cumplimento de los
objetivos inicialmente propuestos. Para ello es esencial la recogida de datos e indicadores
que nos permitan medir el logro de estos objetivos. En la fase de elaboracion del proyecto
es indispensable que se identifiqguen los indicadores que permitiran evaluar la

consecucion de los objetivos. En cuanto a la evaluacion del impacto, la valoracion se

centra en comprobar si se han producido cambios en la institucidn, y si estos cambios son

0 no atribuibles a la intervencion, en este caso, a la implementacion del proyecto

educativo.
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6. Conclusiones

1. Estimamos que disefiar, desarrollar y ejecutar proyectos educativos de centro, en los
términos que hemos expuesto, puede convertirse en la palanca necesaria para promover
el cambio hacia un nuevo modelo de formacion universitaria. En el texto precedente no
hemos propuesto “un” modelo de proyecto educativo sino los ejes sobre los que podria

pivotar el proyecto de cualquier centro universitario.

2. No es facil implantar reformas y mejoras estructurales en nuestro medio universitario.
El cambio de modelo que supuso la incorporacion al EEES y la confeccion de los nuevos
planes de estudio de grado han resultado, visto en perspectiva, una ocasion desperdiciada
para implantar determinadas reformas de mejora estructurales. Una de ellas habria podido

ser impulsar auténticos proyectos educativos de centro.

3. Los cambios estructurales, y también los cambios de cultura académica, requieren
excusas o pretextos tangibles y externos para ser implantados, ademas de otros requisitos.
Quizéa una segunda oportunidad se brinda ahora, en el sistema universitario espafiol, ante
los procesos de acreditacion de titulos y, sobre todo, de centros, como se ha comentado.

La nueva acreditacidn por centros puede representar una nueva oportunidad, bajo forma

de pretexto, para disefiar esta planificacion estratégica de proyecto educativo de centro.

Por otra parte, los efectos académicos y docentes provocados por la adopcion de medidas
sanitarias para paliar la epidemia Covid19 también pueden ser interpretados como un
elemento de presion exterior —una excusa o un pretexto- para implantar mejoras docentes

estructurales.

4. La implantacion de los sistemas internos y externos de aseguramiento de la calidad y
los procesos de acreditacion han permitido conocer razonablemente a fondo el panorama
actual de nuestras titulaciones y centros y trazar un buen diagnostico del momento
presente. Sabemos qué tenemos entre manos Y, si el proceso se ha hecho bien, conocemos
las fortalezas y las debilidades de la dimension educativa de nuestros centros. A partir de
aqui convendria realizar una proyeccién de futuro. Esto exige, por lo menos, reflexién y
participacion. Reflexion porque, como se ha visto, se trata de adoptar decisiones, y
participacion porqué para que las decisiones resulten efectivas deben contar con un cierto
consenso de todos los grupos de interés implicados: profesorado, estudiantes, personal de
administracion y servicios y, por supuesto, autoridades académicas. Estas deben ejercer

un liderazgo firme pero a la vez inclusivo.
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5. El proyecto educativo resultante debe reunir varias caracteristicas y mantener un
equilibrio solido. El proyecto debe resultar ambicioso, viable, realista, factible, preciso,

asumible y asumido, y revisable.

6. Debemos recurrir a los resultados de los procesos de acreditacion y a las propuestas de
mejora que se derivaban de los mismos; considerarlos un estimulo y un instrumento y no
una meta. Y debemos recurrir también a la abundante literatura especifica producida estos
altimos afios. Hay muchas aportaciones de los profesionales de la educacién que no son
etéreas ni abstractas ni irrealizables y que partiendo de la realidad lanzan propuestas de

mejora tangibles y realizables.
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