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Resumen

Los gobiernos populistas en América Latina, con
el propésito de mantener su hegemonia, redefi-
nieron los organismos electorales. Las modifica-
ciones mds importantes fueron las relativas a la
designacién de los integrantes de los maximos 6r-
ganos de direccién. Este trabajo analiza los casos
de Bolivia, Ecuador y Venezuela, en donde los go-
biernos influyeron para acaparar dichos érganos.
Y se concluye que se afect6 la imparcialidad de la
funcién electoral.
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Abstract

Populist governments in Latin America have redefined electoral bodies in
order to maintain their hegemony. The most important modifications were
those relating to the mechanisms for appointing members of the highest
management bodies. This paper examines the cases of Bolivia, Ecuador and
Venezuela, in which governments exerted their influence in order to mo-
nopolize said bodies. The conclusion is that this affected the impartiality
that should govern the electoral function.
Keywords: populism, electoral bodies, autonomy, subordination.

Introduccion!

La autonomia de los organismos electorales es un elemento indispensable
para el régimen democritico debido a que su actuacién determina contien-
das electorales libres, justas y competitivas. Sin embargo, en diversos paises
de América Latina se ha vivido una redefinicién de dichas autoridades bajo
gobiernos que se oponen al sistema econémico capitalista y que reivindican
el papel del pueblo dentro del ejercicio de gobierno. En ese sentido pode-
mos encontrar los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, bajo los gobier-
nos populistas de Evo Morales (2006-2019), Rafael Correa (2006-2013) y
Hugo Chévez (1999-2013), respectivamente.

Los tres casos presentan caracteristicas similares: lideres emanados de
movimientos de izquierda, quienes establecieron un nuevo orden caracteriza-
do por la concentracién autoritaria del poder. En ese sentido, han asumido el
rol de intérpretes unicos de las necesidades populares y han relegado el peso
de los otros poderes publicos (Legislativo y Judicial), asi como de organismos
auténomos. Precisamente, resulta relevante analizar este desplazamiento que
para Levitsky y Ziblatt (2018, p. 11) parece ser un movimiento “demasiado

Una version preliminar de este trabajo se presenté en el Segundo Seminario Internacional “Las Reformas Politicas a
la Representacién en América Latina”, desarrollado de forma virtual por el Instituto de Investigaciones Juridicas (1)
de la unaMm, del 30 de septiembre al 2 de octubre de 2020.
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lento”, pero que a fuerza de insistir llega al sometimiento de instituciones y a
dominar el espacio publico.

Por lo anterior, la pregunta central de este trabajo es ¢cémo se ha rea-
lizado la limitacién de la autonomia en la integracién y desempeno de los
organismos electorales en los tres organismos electorales estudiados? La
hipétesis que proponemos es que a partir de la hegemonia politica se modi-
ficé el entramado institucional para permitir colocar funcionarios cercanos
al régimen. Los principales hallazgos sefialan la constatacién de comporta-
mientos parciales a favor de los gobiernos en turno.

El trabajo se divide en una revisién sobre los organismos electorales y el
populismo para observar sus principales caracteristicas, y, posteriormente,
abordamos los estudios de caso, considerando dos vias de andlisis: a) la revi-
si6n del surgimiento y consolidacion de gobiernos populistas y b) el disefio
institucional e integracién de los organismos electorales.

La autonomia de los organismos electorales

Los organismos electorales son instituciones dedicadas a la gestién y vigilancia
de los procesos electorales, y toman parte también en las controversias elec-
torales y poselectorales que se puedan presentar entre los principales actores
de las elecciones (partidos y candidatos) (Barrientos, 2011, p. 59). De acuerdo
con Lépez-Pintor (2004) dichos érganos tienen dos propdsitos fundamenta-
les: “organizar y administrar las elecciones y, a largo plazo, generar confianza
entre los partidos contendientes y entre el ptblico y el gobierno” (p. 40).

La autonomia es un elemento indispensable para asegurar la legitimi-
dad de su desempefio y para que puedan ofrecer elecciones confiables. Para
la Real Academia Espafiola (RAE), significa: “la potestad que dentro de
un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades, para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios”. En ese sentido,
la autonomia se relaciona con los entes dentro de un Estado, como son los
poderes publicos, los partidos politicos, el gobierno, entre otros. Mientras
que la imparcialidad es cé6mo se conducen los integrantes de dichos entes,
ya que implica “tratar a todos los participantes en una eleccién de manera
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equitativa, justa y pareja; sin dar ventajas a ninguna de las tendencias poli-
ticas o grupos de interés (Méndez de Hoyos, 2014, p. 23).

Por lo anterior, se puede afirmar que, si no existe la primera, serd difi-
cil encontrar la segunda en cualquier ente del sistema politico. Precisamente,
en este trabajo se observan ambos aspectos, primero al analizar el disefio
institucional se muestran las disposiciones respecto a los otros entes del
Estado y en segundo lugar se observa la parcialidad o imparcialidad en el
desempeiio del cargo, favoreciendo o entrando en conflicto con el partido
en el poder.

Uno de los principales aspectos para analizar en cuanto a la autonomia
es como se integra el maximo érgano de direccién de los organismos elec-
torales, de acuerdo con Hartlyn ez a/ (2009), existen cuatro tipos de inte-
gracion de los méximos érganos de direccién de las autoridades electorales:

1. “Dominado por un solo partido” cuando un partido, usualmente en el poder,
tiene suficientes representantes como para tomar solos la mayoria de las deci-
siones (ya sea que lo hagan o no).

2. “Mixto partidarizado”: cuando hay una representacién equilibrada de los par-
tidos politicos en un OGE o una representaciéon mixta, de tal forma que ningin
partido pueda tomar decisiones por cuenta propia.

3. “Independiente/mixto partidarizado”: cuando algunos miembros son nombra-
dos con base en representacién partidaria y otros son independientes (v. g.
Uruguay).

4. “Independiente de los partidos”: cuando los miembros pueden ser nombrados
por el poder legislativo (o mas cominmente por jueces o grupos civicos), pero
estdn conscientes de que son profesionales, independientes y que no han sido

nombrados por su afinidad partidaria sino por sus méritos (p. 22).

Considerando las disposiciones legales, Méndez de Hoyos (2014, p. 42)
ubica a los tres paises que estudiamos en la categoria de integraciones inde-
pendientes, considerando los siguientes aspectos: a) el nimero de 6érganos
que intervienen en su designacién, en donde se considera que entre mayor
numero de actores e instituciones participan, es menos probable que exista un
estricto control partidario; b) afios de duracién en el cargo, bajo la premisa de
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que deben durar mds tiempo que quienes los nombran para evitar el pago
de favores, y ¢) las normas que regulan la remocién del cargo.

Por otra parte, Faustino Torres (2016, p. 180) desagrega una serie de
elementos que confluyen en el proceso de designacién, como se muestra
en la tabla 1 del anexo. En el cual se abordan de forma exhaustiva las va-
riantes que intervienen en la designacién de los integrantes de los maximos
6rganos de direccién. Especificamente, contempla tres tipos de autonomia
en la integracién de los organismos electorales respecto del componente
politico. En el nivel bajo toma en cuenta la participacién de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los partidos politicos, con una
definicién por parte de los antes mencionados y con la existencia de cuotas,
en dicho nombramiento no se incluyen previsiones sobre profesionalismo e
independencia, mientras que la remocién se realiza con la activacién de los
poderes de la unién o partidos.

En el nivel medio no considera a los poderes publicos ni partidos, sino
a universidades y convocatorias publicas, mientras quien define es el Con-
greso por medio de las dos terceras partes preferentemente o por mayoria
simple, asi como el proceso de seleccién debe incluir eximenes que confir-
men la idoneidad, mientras que existen restricciones al partidismo y a expe-
riencia como funcionarios publicos, y la remocién se inicia por el Tribunal
Electoral o el propio Consejo General.

Finalmente, el nivel alto contempla expertos apartidistas con trayec-
torias sélidas y consolidadas, nombrados por unanimidad del Congreso a
través del sorteo.

Dado que es necesario complementar dichas aproximaciones de jure
con evidencia de facto, resulta pertinente esta indagacién, pues introduce
dos variables de naturaleza politica: la influencia de los lideres populistas
y la integracién y actuacién de los organismos electorales respectivos, es
decir, en la prictica entran en tensién con influencias politicas, por ejemplo,
en Venezuela y Ecuador con los comités de postulaciones, como lo veremos
mids adelante.

A continuacién, abordamos el tema del populismo de manera muy su-
cinta para destacar los elementos mds importantes que nos servirdn de pa-
rdmetros para la indagacién que realizamos.
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El giro alaizquierday el populismo latinoamericano

La senda electoral hacia la desarticulacién es peligrosamente en-
gafosa ... Los autdcratas electos mantienen una apariencia de de-
mocracia, a la que van destripando hasta despojarla de contenido
(Levitsky y Ziblatt, 2018, p. 11).

El giro a la izquierda en América Latina fue como se conocié a la llegada
al poder de “partidos, coaliciones y movimientos politicos procedentes del
amplio espacio de la izquierda en tan rdpida sucesién tras largos afos de
hegemonia neoliberal” (Pousadela, 2010, p. 10).

Si bien existié un movimiento en la misma direccién, la literatura se-
fiala la falta de conexién entre planteamientos, contenidos y objetivos en el
conjunto de los paises. Sin embargo, se pueden sefialar tres aspectos gene-
rales que los caracterizan: el antiimperialismo estadounidense, un rechazo
a la ortodoxia neoliberal por los saldos de las politicas de ajuste estructural
y una reactivacién del papel del Estado como agente del desarrollo (Aceves,
2016, p. 15).

Ahora bien, en este conjunto de paises con proyectos de izquierda se
distinguen dos grupos por intensidad ideoldgica, la cual, de acuerdo con
Castafieda (2006), podria ser socialdemécrata o populista:

aquellos partidos de izquierda que surgen de la antigua tradicién comunista, socia-
lista o castrista (con la excepcién del propio Castro), han cruzado el Rubicén hacia
la economia de mercado, la democracia representativa, el respeto a los derechos

humanos y una actitud geopolitica responsable (p. 58).

Pousadela sefiala a los siguientes gobiernos (2010, p. 11): Frente para la Victoria, ensamblado en la Argentina por
Néstor Kirchner; el brasilefio Partido dos Trabalhadores, encabezado por Indcio Lula da Silva; el Movimiento al So-
cialismo de Evo Morales en Bolivia; el Partido Socialista chileno con Ricardo Lagos y Michelle Bachelet; la Alianza
Pais (Patria Altiva y Soberana), de Rafael Correa en Ecuador; la Alianza Patriética para el Cambio, liderada por
Fernando Lugo en Paraguay; el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FsLN), con Daniel Ortega en Nicaragua;
el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) que, tras haber dejado las armas, acaba de elevar a
Mauricio Funes a la Presidencia de El Salvador; el Frente Amplio que, tras varios intentos fallidos, logré elegir a Tabaré
Vizquez en el Uruguay; y, en Venezuela, el Movimiento Quinta Republica, liderado por Hugo Chévez.
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En los gobiernos de izquierda socialdemdcrata se ubica al chileno Ri-
cardo Lagos y su sucesora, Michelle Bachelet; el brasilefio Luiz Inicio Lula
da Silva y quizd también el uruguayo Tabaré Vizquez. Mientras que en la
izquierda populista ubica al venezolano Hugo Chavez, el argentino Néstor
Kirchner y el boliviano Evo Morales (Castafieda, 2006, p. 59).

Ahora bien, el término populismo ha sido objeto de mucho debate, por
lo cual se ha convertido en una categoria inconsistente en las ciencias socia-
les, “en la que multiples personajes y gobiernos han sido asociados a esta
tendencia mds como juicio de valor que como comprensién de una singu-
laridad” (Islas, 2020, p. 7). Al respecto, Casullo (2019) sefiala tres problemas

en cuanto a la definicién del populismo:

El primero es que todo el mundo sabe o piensa que sabe qué es el populismo. A
diferencia de otros temas de las ciencias sociales rodeados de un aura de dificultad
por su aparente complejidad téenica, el término papulismo se utiliza por parte de

especialistas y no especialistas.

El segundo, es el caricter marginal que los estudios sobre el populismo tenian

hasta hace poco tiempo en la ciencia politica.

Mientras que el tercero tiene que ver con el hecho de que el término se usa casi
de modo universal con connotaciones negativas ... puede significar demagogia,

autoritarismo, clientelismo o, en los casos mds extremos, fascismo (p. 6).

A pesar de los problemas en cuanto a su definicién, Casullo (2019)
sostiene que:

si el populismo no ha muerto, sélo puede deberse a una razén: en politica, el popu-
lismo funciona ... [debido a que logra] dar respuesta a las dificultades, los miedos
y las ansiedades de los ciudadanos, porque encuadra y da sentido a una realidad
social que por momentos parece haberlo perdido, porque recorta cursos de accién
répidos, posibles y decisivos para lograr transformaciones y porque ofrece a la po-

blacién la posibilidad de participar en un proyecto con caricter épico (p. 4).
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Un aspecto fundamental es el que se refiere al surgimiento del popu-
lismo, de donde se desprenden las interpretaciones sociolégica, econémica
y politica. En la primera se hace referencia al cambio de una sociedad tra-
dicional a una moderna, en donde las sociedades con una industrializa-
cién tardia adolecian de canales de expresién y participacion, por lo cual se
convirtieron en masas disponibles a aceptar el discurso populista (entre los
autores mds importantes se encuentran Gino Germani, 1965, y Torcuato
Di Tella, 1965).

Por otra parte, Dornbusch y Edwards (1990) centran su interés en el
modelo econémico que emplean los gobiernos populistas: una politica eco-
némica expansiva, centrada en la redistribucién del ingreso, que minimiza
los riesgos del financiamiento deficitario, de la inflacién y de las restriccio-
nes externas. Ademads, consideraban que posterior a dicho modelo seguia
un manejo ortodoxo de la economia para superar la crisis derivada del mo-
delo populista de economia.

En el caso del enfoque politico, se trata de una aproximacién que sur-
ge por el agotamiento de explicaciones sociales y econémicas, es decir, ya
que el contexto cambié no resulta l6gica la explicacién del resurgimiento
de populismos en los noventa del siglo pasado. Por lo cual, se planteé la
importancia de la politica en la explicacién del surgimiento de dichos lide-
res, en ese sentido Weyland (2004) fue el primero en tomar dicho enfoque.

Precisamente, en una visién desde la politica, se encuentra Freidenberg
(2013), quien considera que el populismo se trata de “un estilo de lideraz-
go”, el cual se caracteriza por una:

Relacién directa, carismitica, personalista y paternalista entre lider-seguidor, que
no reconoce mediaciones organizativas o institucionales, que habla en nombre
del pueblo, potencia la oposicién de éste a “los otros”, busca cambiar y refundar el
statu quo dominante; donde los seguidores estin convencidos de las cualidades ex-
traordinarias del lider y creen que gracias a ellas, a los métodos redistributivos y/o
al intercambio clientelar que tienen con el lider (tanto material como simbélico),

conseguirdn mejorar su situacién personal o la de su entorno (p. 2).
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Al reconocer el populismo como un estilo de liderazgo, se centra en el
ejercicio del poder, asi la autora destaca las caracteristicas sobresalientes
para tener en cuenta: a) una relacion directa entre el lider y el seguidor, b)
un discurso o narrativa que se funda en la oposicién a otros, ¢) un relega-
miento de instituciones politicas intermedias (congreso, partidos, 6rganos
electorales, etcétera) y d) busca refundar el szafu guo con elementos redis-
tributivos de la economia e inclusién en la toma de decisiones a través de
mecanismos de democracia directa.

En cuanto al primer elemento, es de destacar que el populismo apela a
una relacién carismdtica en donde el lider habla directamente al ciudadano,
por lo cual maximiza la idea de que es tomado en cuenta, asi como de la
efectividad de dicha relacién para resolver problemas concretos.

Precisamente, lo anterior da lugar a la busqueda de enemigos: la clase
alta, empresarios, politicos y partidos de oposicidn, lideres extranjeros,
entre otros. Ello permite azuzar a las masas y pedir su fidelidad y apoyo
constante frente a las amenazas.

Por otra parte, en cuanto a las instituciones politicas los populistas re-
legan a los poderes Legislativo y Judicial, asi como partidos politicos, y, de
manera particular, a los organismos constitucionales auténomos, los cuales
estin disefiados para funcionar como drbitros neutrales.

Para los autdcratas en potencia, por ende, estos organismos judiciales y
de seguridad del Estado suponen a un tiempo “un desafio y una oportuni-
dad. Si mantienen la independencia, pueden poner al descubierto y castigar
los abusos del Gobierno. Al fin y al cabo, la funcién de un drbitro es preve-
nir las estafas” (Levitsky y Ziblatt, 2018, p. 71). Por lo cual, “los autécratas
electos subvierten la democracia, llenando de personas afines e ‘instrumen-
talizando’ los tribunales y otros organismos neutrales” (Levitsky y Ziblatt,
2018, p. 13). Es decir, la integracién de las instituciones cruciales para el
juego democritico resulta fundamental para los gobiernos populistas.

En adelante nos referiremos a los casos de Bolivia, Ecuador y Venezue-
lay el papel que tuvieron sus lideres populistas en la redefinicién autoritaria
de las reglas del juego, contemplando los siguientes elementos: a) el surgi-
miento y consolidacién de gobiernos populistas, b) el disefio institucional e
integracién de los organismos electorales.
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El populismo de Evo Morales y los organismos electorales
a) El surgimiento y consolidacion del gobierno populista

Evo Morales surgié en la escena politica nacional en los ochenta, cuando
era activista en favor de los cocaleros de Cochabamba, uno de los movi-
mientos mds importantes para defender el derecho a cultivar y consumir la
hoja de coca, la hoja sagrada, cuyo consumo se acepta como una tradicién.
Desde entonces fue identificado como un lider carismatico, quien utilizé su
extraccién indigena para ganar simpatia como alguien alejado del politico
tradicional.

Mientras que el Movimiento Al Socialismo (Mas) se trata de un par-
tido-movimiento que surge como una articulacién de organizaciones so-
ciales y confederaciones. Su origen se puede identificar en 1997, cuando la
organizacién previa, Asamblea por la Soberania de los Pueblos, se fusiona
al MAs, una organizacién preexistente que ya tenia registro ante el Consejo
Nacional Electoral (cNE) (Do Alto, 2008, p. 29).

El mas evité considerarse a si mismo como un partido politico, debido
al descrédito de éstos, pero en los hechos fungié como tal al cumplir las
caracteristicas que Sartori (1980) sefiala: cualquier grupo politico que se
presenta a elecciones y que puede colocar mediante ellas a sus candidatos
en cargos publicos. Ademds, su apoyo electoral se amplié de tal manera que
para 2004 se habia consolidado como la primera fuerza politica regional
en las elecciones municipales al lograr 18 % de los votos (Pinto Ocampo,
2006, p. 12).

En diciembre de 2005, el mas obtuvo la mayoria absoluta de votos, con
lo cual Evo Morales accedié a la Presidencia de la reptblica de manera di-
recta, lo cual rompié con una tendencia desde 1982 en que los presidentes
requerian de una coalicién para acceder al poder (Mayorga, 2009, p. 172).
Lo anterior debido a que en caso de que ningtn partido lograra la mayoria
de los votos, era el Parlamento quien decidia entre aquéllos con el mayor
numero de votos.

Dicha previsién daba lugar a que existiera una politica de cooperacién
entre los principales partidos politicos para repartirse los cargos de gobierno.
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Derivado de lo anterior, a partir de 2005 se vivié una desinstitucionalizacién
del sistema de partidos dominado por el Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario (MNR), la Accién Democritica Nacionalista (ApN) y el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (m1R) (Pinto Ocampo, 2006, p. 19).

El rechazo del mas a las politicas neoliberales que defendian los par-
tidos politicos tradicionales dio lugar a plantear la necesidad de una nueva
Constitucién y la convocatoria a una Asamblea Constituyente, lo cual se
concretd en 2009.

b) El disefio institucional e integracion de los organismos electorales

El ascenso al poder del mas y Evo Morales establecié una critica impor-
tante a la autoridad electoral, pues lo consideraba “préximo a los partidos
‘tradicionales’, al orden econémico liberal, a las élites o a una visién proce-
dimental de la democracia” (Romero Ballividn, 2009, p. 90).

En la Constitucion de 2009 se establece como Poder de Estado al Elec-
toral, el cual se deposita en la autoridad electoral nacional, denominada Tri-
bunal Supremo Electoral (TsE) (antes cNE). El articulo 206 constitucional
establece que es el méximo nivel del érgano electoral, el cual estd compues-
to por siete miembros. Al mismo tiempo, fija su periodo de funciones en
seis anos sin posibilidad de reeleccién.

Ademis, en atencién a la concepcién plurinacional, se establece que de-
ben estar conformados por indigenas originarios campesinos (al menos dos
a nivel nacional y uno en cada departamento), seis electos por la Asamblea
Legislativa Plurinacional por el voto de dos terceras partes de sus miem-
bros presentes (previa convocatoria publica y calificacién de capacidad y
méritos a través de concurso publico) y uno por el presidente de la republi-
ca (Constitucién de Bolivia, articulo 206).

Antes de la convocatoria, la Asamblea Legislativa Plurinacional emitird
el Reglamento de Designaciones en el que se estableceran los criterios, los
pardmetros y los procedimientos de convocatoria, evaluacién y designa-
cién (articulo 13.4, Ley del Organo Electoral Plurinacional de Bolivia).
De manera particular, se senala el requisito de contar con titulo profesional
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con una antigiiedad no menor a cinco afios, asi como no tener militancia
politica (Ley del Organo Electoral Plurinacional de Bolivia, articulo 14.4).

Mientras que los cargos de presidente y vicepresidente del TsSE serdn
designados en Sala Plena por mayoria absoluta de los vocales en ejercicio
(Ley del Organo Electoral Plurinacional de Bolivia, articulo 18.1).

Si bien, en la legislacién se senala que los integrantes tienen inamo-
vilidad durante todo el periodo establecido, se sefiala que se separardn del
cargo por:

[1.] Vencimiento del periodo de funciones.

[2.] Renuncia...

[3.] Incapacidad absoluta permanente, declarada conforme a ley.

[4.] Sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones, por delitos de corrupcién, o por delitos que conlleven cumplimiento
efectivo de pena privativa de libertad.

[5.] Comisién de alguna falta muy grave establecida en esta Ley (Ley del Organo
Electoral Plurinacional, articulos 20 y 21).

Ahora bien, en cuanto a la influencia del gobierno en el 6rgano electo-
ral el episodio mds evidente se traté de la cuarta reeleccién del presidente
Evo Morales en 2019, ya que de acuerdo con el informe de la Organizacién
de los Estados Americanos (0EA) “hubo manipulacién dolosa e irregulari-
dades graves que imposibilitan validar los resultados”. En dicho informe se
sefiala “la parcialidad de la autoridad electoral”, debido a que “los vocales
del TsE, quienes debian velar por la legalidad e integridad del proceso, per-
mitieron que se desviara el flujo de informacién hacia servidores externos,
destruyendo toda confianza en el proceso electoral” (oEa, 2019).
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El populismo de Rafael Correay los organismos electorales
a) El surgimiento y consolidacion del gobierno populista

Se considera a Correa como un oussider de la politica debido a que, previo a
su paso por la cartera de Finanzas y Economia (de abril a agosto de 2005),
era académico. Luego de renunciar al cargo ante la negativa del Banco
Mundial para otorgar un crédito por 100 millones de délares, Correa dejé
la sensacién de estar comprometido con las cuestiones sociales, lo cual
apuntal6 su popularidad en un pais decepcionado de la politica tradicional
y del neoliberalismo (Jaramillo-Jassir, 2012, p. 148).

A lo largo del periodo previo a la llegada de Correa al poder, Ecuador
habia vivido una gran inestabilidad politica: conflictos entre el Ejecutivo y
el Legislativo, alta fragmentacién partidista, gobiernos sin mayoria, bajos
niveles de legitimidad de los partidos y gran dificultad para su estructura-
cién organizativa formal a lo largo del territorio (Freidenberg, 2011, p. 67).

Ahora bien, de acuerdo con De la Torre (2013), el estilo de gobierno de
Correa trascendia al convencional populismo y lo catalogé como un popu-
lismo tecnocrdtico o tecnopopulismo. El cual combina:

las caracteristicas tradicionales del populismo con la utilizacién de tecnécratas
en los puestos mds altos del gobierno. Correa, figura altamente carismatica, utili-
za una retérica polarizadora para establecer comunicacién directa con las masas,
debilitando de este modo las instituciones democriticas, y asi mantenerse en el

poder (citado en Meléndez y Moncagatta, 2017, p. 436).

De acuerdo con Freidenberg y Casullo (2018, p. 104), el éxito electoral
de Correa por mds de una década (su partido gané las elecciones nacio-
nales de 2006, 2009, 2013 y 2017, las elecciones subnacionales de 2014, la
Consulta Popular y la eleccién de la Convencién Constituyente de 2007)
se debié a la coordinacién con los caciques para establecer redes clientelares
territoriales, entre los cuales destacan el movimiento indigena y los Fora-
jidos (como se llamaba a los grupos que protestaron contra el expresidente
Gutiérrez).
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Con lo cual el movimiento Alianza Pais, de Rafael Correa, logré ser el
jugador hegemoénico durante un periodo prolongado en una nacién carac-
terizada por las crisis presidenciales, las a/ianzas fantasmas y la inestabilidad
politica (Freidenberg y Casullo, 2018, p. 104).

Precisamente, gracias a las alianzas se consigui6 el primer gobierno es-
table y con un sélido apoyo popular, lo que también se reflejé en el Legis-
lativo, con lo cual pudo impulsar una transformacién al sistema politico
ecuatoriano. Dicho cambio estuvo guiado por lo que se conocié como el
hiperpresidencialismo (Meléndez y Moncagatta, 2017, p. 414).

Este desequilibrio entre poderes fue impulsado a través de una nueva
constitucién en 2008, un afo después de que llegé al poder la Revolucién
Ciudadana, la cual tuvo una fuerte critica al sistema representativo y al
modelo neoliberal. En cuanto al fortalecimiento del Ejecutivo, se pue-
den mencionar los siguientes aspectos: el mayuisculo poder de veto, que
le permite influir decisivamente en el procedimiento legislativo; la atri-
bucién de disolver la Asamblea Nacional y de dictar decretos de urgencia
econémica hasta que se instale en nuevo 6rgano legislativo; y la reeleccién
indefinida, introducida por la reforma constitucional de diciembre de 2015
(Ortiz Ortiz, 2018, p. 537).

En el siguiente apartado nos referiremos a los cambios en la autoridad
electoral que fueron promovidos luego de la nueva constitucién.

b) El diserio institucional e integracion de los organismos electorales

A través de la Constitucién de 2008, se afiadieron los poderes Electoral y
de Participaciéon Ciudadana, a los tres cldsicos que conforman al Estado.
El dltimo de éstos se integra por la Defensoria del Pueblo, 1a Contraloria
General del Estado, siete superintendencias, ademas del Consejo de Parti-
cipacién Ciudadana y Control Social (cpccs).

La funcién electoral estd conformada por el Consejo Nacional Elec-
toral (cNE) y el Tribunal Contencioso Electoral (TcE), ambos integrados
por cinco consejeros principales y cinco suplentes. Los integrantes de los
consejos respectivos son los responsables de designar a su presidente. Ejer-
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cerdn sus funciones por seis afios y s6lo para el caso del cNE se permite la
reeleccién por un periodo (Ley Orgédnica Electoral de Ecuador, articulos
24y 63). Son designados por el cpccs, tanto los principales como los su-
plentes, de manera paritaria y alternada entre hombres y mujeres en estricto
orden de prelacién, entre quienes obtengan las mejores puntuaciones en el
concurso (Constitucién de Ecuador, articulo 224).

En cuanto a la experiencia, se establecia la de cinco afios, para el caso
del cNE, y se pondera el tener titulo universitario y particularmente que
habré una consideracién especial al grado de doctor, sin que sea obligatorio
contar con algin titulo en particular (Mandato para el Concurso, articulo
16). Mientras que para el TCE se sefialaba contar con titulo en derecho y
10 afios de ejercicio comprobable (Constitucién de Ecuador, articulo 220).
La destitucién se contempla por medio del enjuiciamiento politico por el
incumplimiento de sus funciones y responsabilidades establecidas en la
Constitucién y la ley (Constitucién de Ecuador, articulo 222).

El cpccs se convirtié en un ente fundamental, ya que tiene la facultad
de realizar una serie de nombramientos, como los titulares de la Procura-
duria General del Estado, las superintendencias, la Defensoria del Pueblo;
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado, Contraloria General del
Estado; asi como del cNE, el TcE y el Consejo de la Judicatura (Consti-
tucién de Ecuador, articulo 208). Por su parte, los titulares del cpccs son
electos a través de un concurso publico de méritos y oposicién organizado
por el cNE (Constitucién de Ecuador, articulo 207).

El establecimiento de este Consejo permitié al gobierno de Rafael Co-
rrea acaparar dichos nombramientos que normalmente conjugan la parti-
cipacién del Poder Judicial y el Legislativo, sin embargo, bajo la 16gica de
propiciar mayor participacién del pueblo en estas instituciones se abri6 el
camino para incluirlo en la organizacién de los concursos para ocupar car-
gos de direccién de primer orden en el entramado institucional a partir de
la Constitucién de 2008.

De acuerdo con Gutiérrez Magafia (2017, p. 153), algunos conseje-
ros del cpccs tenian trayectorias reconocibles en el campo de la politica
ecuatoriana, ligas personales con funcionarios del Estado y representantes
populares, y, sobre todo, con el bloque politico de Alianza Pais. A pesar
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del blindaje ciudadano, la conformacién del cpccs no pudo escapar a la
influencia de las fuerzas politicas.

Por lo cual, la composicién del cNE termind siendo unipartidista, ya que
todos sus miembros estaban muy cerca del gobierno de la Revolucién Ciu-
dadana. Especialmente en la designacién del cNE de 2011, se pudo notar
la composicién gobiernista del érgano de administracion electoral (Ortiz

Ortiz, 2018, p. 541).

El populismo chavista y los organismos electorales
a) El surgimiento y consolidacion del gobierno populista

El régimen chavista emergié por la crisis del sistema de partidos que surgié
en 1951, conocida como el puntofijismo, 1a cual conformé un bipartidismo
que en los hechos alternaba el poder de una eleccién a otra entre la Accién
Democritica (ap) y el Comité de Organizacién Politica Electoral Indepen-
diente (Copei) ambos de ideologia conservadora (Valenzuela, 2014, p. 386).

Es decir, hubo una desinstitucionalizacién del sistema de partidos, ante
el cual se impuso el proyecto chavista, como una opcién novedosa por sur-
gir de una corriente ideolégica diversa y por su oposicién a las medidas que
habian implementado los gobiernos anteriores, el ltimo de ellos fue el de
Carlos Andrés Pérez.

Asi, el descontento por las promesas incumplidas en lo econémico y lo
social fueron un espacio propicio para el proyecto politico que encabezé
Hugo Chavez, el cual se caracterizé por dividir el campo social en dos
bandos antagénicos: aspiré a representar hegemdnicamente a la sociedad
frente a un adversario considerado ilegitimo y no representativo, al estable-
cer fronteras porosas, por lo que los miembros y enemigos de la comunidad
politica variaban, incluyéndolos o expulsindolos a conveniencia (Hurtado
Grooscors, 2015, p. 49).

El camino hacia la presidencia por parte de este lider latinoamericano
pasé por un intento de golpe de Estado en 1992, cuando bajo su rol como
militar formé el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (mBr 200),
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con el propésito de corregir los problemas sociales mds urgentes y luchar contra
la corrupcién del gobierno. Luego del golpe, se enfocé a buscar la presiden-
cia por la via electoral y el mBR 200 fue transformado en el Movimiento
Quinta Republica (MvR) para funcionar como brazo electoral en las presi-
denciales de 1999 (Lépez Maya, 2009, p. 22).

Asi, la llegada al poder trajo consigo una serie de cambios importantes,
especialmente luego de las legislativas de 2005, cuando la oposicién en
conjunto decidié retirarse y no participar de dichas elecciones, con lo cual
la totalidad de las bancas en la Asamblea Nacional fueron ocupadas por el
MVR y los partidos afines al gobierno (Valenzuela, 2014, p. 397). A partir de
entonces el gobierno pudo acelerar las reformas que buscaba para arribar al
socialismo del siglo xxI.

b) El disefio institucional e integracion de los organismos electorales

El Consejo Nacional Electoral (cNE) es el 6rgano rector del Poder Electo-
ral, por lo cual es auténomo de los otros poderes del Estado. Es de caricter
permanente y concentra las funciones administrativas y jurisdiccionales; es
de su competencia normar, dirigir y supervisar las actividades de sus érga-
nos subordinados, asi como garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales atribuidos al Poder Electoral (Ley Organica de Procesos
Electorales de Venezuela, articulo 7).

Si bien la ubicacién como Poder de Estado le otorga un estatus supe-
rior a los 6rganos constitucionales auténomos, lo cierto es que ello no lo
ha protegido del poder gubernamental, especialmente por el método de
integraciéon del méximo érgano de direccién del cNE.

El cNE se conforma por cinco miembros, denominados rectores elec-
torales, cuyo periodo de ejercicio en sus funciones es de siete afios, tres de
ellos serdn postulados por la sociedad civil, uno por las facultades de cien-
cias juridicas y politicas de las universidades nacionales, y uno por el Poder
Ciudadano (Constitucién de Venezuela, articulo 296). Los rectores esco-
gerdn de su seno a su presidente (Constitucién de Venezuela, articulo 296).
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En cuanto a la experiencia, se sefala haber obtenido titulo universita-
rio, tener por lo menos 10 afios de graduado y haber estado en el ejercicio
o actividad profesional durante el mismo lapso. Preferentemente, tener
experiencia o estudios de posgrado en el drea electoral o en materias afines
(Ley Orgénica de Procesos Electorales de Venezuela, articulo 9.2).

Son designados por la Asamblea Nacional con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus integrantes y pueden ser reelegidos en sus car-
gos hasta un méximo de dos periodos adicionales, previa evaluacién de su
gestién por parte de la Asamblea Nacional. Tienen 10 suplentes designa-
dos de conformidad con lo establecido en la Constitucién de Venezuela
(articulo 8). Mientras que en la remocién se contempla que sea realizada
por la Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo
de Justicia (Constitucién de Venezuela, articulo 296).

Para realizar el proceso de seleccién existe un Comité de Postulacio-
nes Electorales que sirve para recibir las propuestas de los interesados en
ocupar un lugar como rector o rectora en el cNE. Dicho comité estd confor-
mado por 21 miembros, de los cuales 11 son diputados designados por la
plenaria de la Asamblea Nacional con las dos terceras partes de los presen-
tes y 10 son postulados por los otros sectores de la sociedad (Ley Organica
de Procesos Electorales de Venezuela, articulo 19).

Es decir, existe un filtro previo a la eleccién por la Asamblea, el cual
permite que los diputados en funciones intervengan en la seleccién de los
aspirantes, y que, debido a la hegemonia del gobierno en los hechos, influ-
yan en la seleccién de los integrantes que provienen de la sociedad civil.

Asi, de acuerdo con Alvarez (2009, p-69),la primera y efimera directiva
del cNE posterior a la reforma constitucional de 1999 estuvo compuesta por
ciudadanos con poca o ninguna experiencia o especializacién académica en
asuntos electorales. Todos ellos, por lo demads, eran politicamente cercanos
a la multipartidista y heterogénea coalicién que llevé a Chévez al poder en
1998 (el Polo Patriético).

Los efectos de dicha cooptacién del arbitro electoral le han permitido
establecer ventajas frente a la oposicién. En primer lugar, en lo relativo al
padrén electoral, el cual se ha acusado de estar al servicio del oficialismo
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a través de la publicacién de aquellos ciudadanos que forman parte de la
oposicién para ser perseguidos.

Mientras que en la remocién es el Tribunal Supremo de Justicia quien
se pronuncia al respecto (Constitucién de Venezuela, articulo 296). Lo cual
ha sido utilizado para destituir y colocar a rectores afines, ya que el gobier-
no suele predominar en la conformacién de aquél.

La influencia del gobierno se ha hecho patente en los siguientes casos:
resultados dudosos al menos desde el referéndum revocatorio de 2004; en
2005, la percepcién de que el drbitro no era imparcial llevé a los partidos
opositores a la politicamente costosa decisién (tanto para ellos como para
el pluralismo politico) de boicotear las elecciones legislativas; la ausencia
de resultados definitivos del referéndum de 2007 y la actitud complaciente
del organismo frente al Ejecutivo en el caso de la segunda convocatoria a
referéndum para la enmienda constitucional en 2009 (Alvarez, 2009, p.65).

A manera de conclusién

Es indispensable considerar el peso que el populismo tiene para el sistema
politico, el cual es absorbido por el Ejecutivo. De modo que puede mante-
nerse una apariencia mds o menos democritica, pero en la practica limitar
la independencia e imparcialidad de las instituciones, lo cual ocurre cuando
los presidentes no practican valores propios de dicho régimen.

En el mismo sentido, la politica de control de instituciones y de exa-
cerbacién del rol del Ejecutivo en el espectro politico es una falta a la au-
tonomia e imparcialidad que debe existir entre poderes y especialmente
con la autoridad electoral, es decir, los gobiernos en turno han aspirado en
diversos grados a un contexto electoral a su favor, donde no pueden existir
elecciones libres, justas ni competitivas.

En este ensayo revisamos el redisefio que los gobiernos populistas de
Bolivia, Ecuador y Venezuela han realizado en la autoridad electoral, espe-
cificamente en cuanto a su integracién y las implicaciones de su injerencia
en dichos espacios para asegurarse ventajas. Si bien se observa que en apa-
riencia los disefios institucionales cumplen con estdndares similares a los
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de otros paises de la region (como lo sefiala Méndez de Hoyos, 2014), la
hegemonia del gobierno en otras instituciones y poderes es lo que convierte
a los procesos en meros formalismos.

Por ejemplo, la designacién por los congresos se hace parcial al encon-
trar predominio del partido en el poder, quien puede excluir sistematica-
mente propuestas de la oposicién de manera legal, como ocurre en Ve-
nezuela. Ademds, en la destitucién en el caso de Bolivia es el Legislativo
quien puede iniciar un juicio politico para remover a los integrantes del
6rgano electoral. Mientras que en Venezuela es el Poder Judicial. En ambos
entes el Ejecutivo ha colocado a miembros afines en dichas instituciones.

Mientras que la exclusién de los poderes Legislativo y Judicial en los
procesos de designacién y la introduccién de instancias mediadoras para
presentar las postulaciones, en los casos de Venezuela y Ecuador, permite
al gobierno controlar el procedimiento. Lo anterior debido a que dichas
instancias funcionan como filtros actuando parcialmente para incluir a can-
didatos afines a los respectivos gobiernos. Destaca negativamente el caso de
Bolivia, donde se ha mantenido la atribucién de que el Ejecutivo nombre
directamente a un representante en dicha instancia.

Es decir, a pesar de contar con disefios institucionales que se mantie-
nen en un nivel medio y bajo de autonomia, de acuerdo con el esquema de
Faustino Torres (2016), lo cierto es que los gobiernos estudiados contra-
rrestan los efectos virtuosos de disposiciones como convocatorias publicas,
independencia politica, experiencias en la materia y formacién académica
por mencionar algunas (véase tabla 2 del anexo).

De acuerdo con Levitsky y Ziblatt (2018), si bien no se puede negar
que dichos gobiernos han accedido al poder democriticamente, su desem-
pefio atenta contra la democracia. Precisamente, en los tres casos hubo un
discurso de polarizacién en donde se intentaba sistemdticamente negar la
oposiciodn, sin respetar su derecho a disentir. Lo anterior nos muestra un
ejemplo de cémo se van forzando los guardarrailes de la democracia proce-
dimental, ya que el respeto a las minorias es un aspecto esencial.

@
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