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RESUMO: Criado em 1964 com o objetivo de promover e defender os direitos humanos no Brasil, 0
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana foi instalado em 1968 pela ditadura civil-militar e
possuia uma composi¢do que incluia representantes do governo e entidades civis. O presente artigo
propde analisar a atuagdo da Associacdo Brasileira de Imprensa e da Ordem dos Advogados do Brasil
dentro do Conselho e suas posturas perante a ditadura civil-militar, por meio de fontes oficiais e
jornalisticas. Assim, destaca-se como as entidades passaram a incorporar na década de 1970 a defesa
dos direitos humanos como forma de resisténcia contra a ditadura e praticar uma resisténcia
institucional por meio do Conselho.
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Institutional Resistance for Human Rights: the performance of the Brazilian Press
Association and the Bar Association of Brazil in the Council for the Defense
of the Human Person’s Rights (1968-1985)

ABSTRACT: Created in 1964 with the objective of defending human rights in Brazil, the Council for
the Defense of the Human Person’s Rights was set up in 1968 by the civil-military dictatorship and
possessed a composition that included government and civil entities representatives. The present study
proposes to analyze the performance of the Brazilian Press Association and the Bar Association of
Brazil inside the Council, and their position towards the civil-military dictatorship, through official
and journalistic sources. Thus, it is highlighted how these entities started to incorporate in the 1970s
the defense of human rights as a form of resistance against the dictatorship, and to practice
institutional resistance through the Council.
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Brasilefia de la Prensa y la Asociacion Brasilefia de Abogados en el Consejo
para la Defensa de los Derechos de la Persona Humana (1968-1985)

RESUMEN: Creado en 1964 con el objetivo de defender los derechos humanos en Brasil, el Consejo
para la Defensa de los Derechos de la Persona Humana fue instalado en 1968 por la dictadura civil-
militar y tenia una composicion que incluia representantes gubernamentales y entidades civiles. Este
articulo propone analizar el desempefio de la Asociacion Brasilefia de la Prensa y de la Asociacion
Brasilefia de Abogados dentro del Consejo y sus actitudes frente a la dictadura, a través de fuentes
oficiales y periodisticas. Asi, se destaca como las entidades comenzaron a incorporar en la década de
1970 la defensa de los derechos humanos como forma de resistencia contra la dictadura y a practicar la
resistencia institucional a través del Consejo.
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Na complexa conjuntura de 1964, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH) foi criado através da Lei 4.319/64', no dia 16 de marco, pela sancéo
presidencial de Jodo Goulart, poucos dias antes do golpe civil-militar que assolou a
democracia brasileira e os direitos humanos. O projeto que propds a criacdo do 6rgao havia
sido aprovado pelo Congresso Nacional no inicio daquele ano, ap6s oito anos de tramitagéo
nas duas casas legislativas. Ele havia sido proposto pelo deputado federal Bilac Pinto (UDN)
em 1956 — Projeto de Lei 1221/56 — inserido em um contexto de discussdo internacional na
construcdo de garantias minimas, universais e acima de qualquer Estado para todos o0s
individuos, consolidada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. A lei que
criou o Conselho previa uma atuacdo nacional e objetivos como: promover inquéritos de
violacBes dos direitos humanos; investigar as causas e sugerir medidas para assegurar a
plenitude dos direitos humanos, nas areas de maior indice de violacdes; e receber
representacfes que continham denuncias de violagdes dos direitos humanos, apurar sua
procedéncia e tomar providéncias para fazer cessa-las.

A composicdo do CDDPH ficou definida na lei em nove membros, sendo eles: o
ministro da Justica e Negdcios Interiores, presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), professor catedratico de direito constitucional de uma das
faculdades federais, presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), presidente da
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), lideres da maioria e da minoria na Camara dos
Deputados e no Senado. A presidéncia do Conselho caberia ao ministro da Justica e Negocios
Interiores e o vice-presidente seria eleito pela maioria dos membros, assim como o professor
catedratico de direito constitucional. Portanto, era previsto para o 6rgdo uma composi¢do
plural que incluia entidades de representacéo civil e representantes do governo.

Ap0s a sancdo da lei de criagdo do CDDPH em 1964, conforme ja destacado, o Brasil
sofreu um golpe articulado por militares e apoiado por uma parcela da sociedade civil e,
assim, a instalacdo e efetivo funcionamento do 6rgédo ficaram escanteados. O debate sobre a
necessidade de instalagdo do CDDPH retornou em 1968, o qual foi levantado essencialmente
por politicos oposicionista e pela OAB, sendo o érgdo encarado como um instrumento capaz
de investigar as denuncias de crimes contra os direitos humanos que se somavam nos
primeiros quatro anos da ditadura civil-militar. Além disso, a pauta de necessidade de
instalacdo do Orgdo retornou justamente no ano em que ocorreram as primeiras grandes
manifestacdes de descontentamento publico com a ditadura, que foram duramente reprimidas.

Dessa forma, apds quatro anos do golpe, o presidente-ditador Artur Costa e Silva instalou o
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CDDPH. A cerimo6nia de instalacdo ocorreu no dia 24 de outubro de 1968 no Palé&cio das
Laranjeiras, Rio de Janeiro, e contou com a presenca de membros do colegiado do 6rgéo,
representante da Organizacéo das Nacées Unidas (ONU) e outras autoridades®.

Na cerimdnia de instalacdo, Costa e Silva e 0 ministro da Justica, Luis Antdnio Gama
e Silva, discursaram e buscaram demonstrar que aquele ato representava que o Brasil era um
pais de principios democréticos, de respeito aos direitos humanos e que existia um Estado de
direito vigente®. Porém, conforme venho apresentando em meus estudos, o CDDPH foi
instalado apenas com um espaco minimo e precario, para que as vitimas, familiares e a
oposicdo pudessem realizar as suas denincias®. Dessa forma, como era de se esperar, a
intencdo do governo nédo era de promogao e respeito aos direitos humanos na instalacdo do
Conselho. Afinal, poucos meses depois, a ditadura expediu o Ato Institucional n® 5 (Al-5), o
qual acabou com as ultimas garantias legais no pais, deu plenos poderes ao Executivo,
provocou a crescente violagfes aos direitos humanos e extinguiu para os crimes politicos o
habeas corpus — elemento essencial para o Estado de direito.

Apesar de o CDDPH se manter instalado, ele nunca teve um espaco para atuagédo e
livre investigacdo. A ditadura sempre buscou ter a maioria dos membros e controlou as
dendncias e questdes que seriam investigadas e discutidas no 6rgdo. As primeiras pautas que
chegaram até o Conselho foram o problema dos Esquadrbes da Morte existentes em diversas
capitais no pais e as denuncias de “genocidio indigena” no Brasil — denunciadas ainda em
1968. Essas questbes movimentaram os debates no Conselho no final daquela década, bem
como nos primeiros anos de 1970. Além disso, a partir da virada dessa década, comecgaram a
ser apresentadas ao 6rgdo as primeiras dendncias de morte e desaparecimento de opositores
politicos, tendo em vista que, a partir do Al-5, o Brasil entrou em um novo estagio de
repressdo politica, que buscou atingir as oposicdes organizadas e a esquerda, armada ou néo, e
arrastou toda a sociedade em crescente escalada de violéncia. Apesar de tais praticas existirem
desde 1964, o periodo de 1968 ate 1974 foi 0 momento em que a ditadura civil-militar institui
como politica de Estado a tortura, morte e desaparecimentos de opositores politico, utilizadas
de forma metddica e generalizada®.

As denlncias que chegaram ao CDDPH envolvendo crimes contra opositores politicos
incluiam a morte e/ou desaparecimento do operario Olavo Hansen, estudante Odijas Carvalho
de Souza, Stuart Edgar Angel, militante Celso Gilberto de Oliveira, ex-deputado Rubens
Paiva e tantos outros. Esse Ultimo foi central nas discussées e nos rumos do CDDPH, pois,

diferente das demais denlncias que eram prontamente arquivadas, 0 caso de desaparecimento
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do ex-deputado e engenheiro Rubens Paiva acabou empatado na votagdo que decidia sobre o
prosseguimento da investigacdo ou arquivamento. Apesar de o ministro da Justica Alfredo
Buzaid, presidente do colegiado, utilizar o recurso do voto minerva (de desempate), foi a
primeira vez que se teve a possibilidade de uma efetiva investigacéo realizada pelo CDDPH.

A reagdo governamental posterior ao empate no caso Rubens Paiva foi importante para
os rumos do Conselho. Em 1971, o senador governista Ruy Santos apresentou um projeto que
fazia modificacGes na lei que criou o Conselho. Apds diversas manobras no Congresso
Nacional, o governo conseguiu aprovar o projeto que se transformou na Lei 5.763/71,
conhecida como Lei Ruy Santos®. As alteracdes realizadas no CDDPH incluiam: aumento do
namero de membros, sendo mais quatro cadeiras para 0 governo, com um representante do
Conselho Federal de Cultura, um do Ministério das Relacdes Exteriores, um dos Ministério
Publico Federal e um professor de direito penal (eleito pela maioria); diminuicdo das sessdes
(reunides) anuais para apenas seis; e a transformacdo das sessdes do 6rgdo em fechadas e
sigilosas.

Membros como a ABI, a OAB e o partido oposicionista Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) passaram a reagir fortemente a essa imposicdo de mudancas, realizando
diversas criticas ao projeto e a lei. Além disso, o0 MDB tentou de diversas formas evitar que
esse projeto fosse aprovado no Congresso Nacional, o que foi em véo. Diante do cerceamento
dos trabalhos, as criticas consistiam em: o aumento do nimero de cadeiras do CDDPH fazia
com que esses trés membros, que lutavam pelas investigaces dos crimes contra os direitos
humanos, perdessem forca, pois 0s novos representantes estavam vinculados diretamente ao
governo; além disso, ao tornar as reunides do Conselho sigilosas, o governo afastava qualquer
pressdo social para a solucéo dos casos.

Desacreditados no CDDPH como um verdadeiro instrumento capaz de fazer cessar as
violagbes aos direitos humanos no Brasil, os trés membros reagiram: a ABI se retirou da
participacdo por alguns meses, entre 1972 e 1973"; a OAB decidiu ndo comparecer mais nos
encontros no final 19732, retornando mais tarde; e 0 MDB decidiu no inicio de 1972 que seus
dois representantes ndo iriam mais as reunides do 6rgdo, em protesto a Lei Ruy Santos® —
cumprindo sua promessa quando o projeto foi apresentado. Frente as diversas criticas e sem
interesse do regime, o CDDPH ficou sem ser convocado durante todo o governo do
presidente-ditador Ernesto Geisel (1974-1979).

No ultimo governo militar, em 1979, o ministro da Justica Petrdnio Portella decidiu
convocar 0 CDDPH. Apés cinco anos fechado, o Conselho encontrou uma nova realidade
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naquele ano: progressivamente os movimentos de direitos humanos comecaram a ganhar
forca no pafs, cobrando por justica'; a ditadura havia colocado em prética desde 1974 a
abertura politica, “lenta, gradual e segura”; as entidades ABI e a OAB, que faziam parte do
CDDPH, também estavam consolidadas como pilares da resisténcia democratica'! — conforme
veremos a seguir; além dessas e outras questdes, a ditadura ja ndo estava dando os resultados
esperados no plano econémico, politico e social. Apesar de um debate avangado em torno dos
direitos humanos, principalmente com as discussdes da Anistia que foi aprovada ao final de
1979, o CDDPH ndo foi capaz de absorver as demandas da sociedade por justica e
investigacBes das violacBes. Além disso, entre as inUmeras denuncias apresentadas no 6rgado
entre 1979 e 1985, a maioria permaneceu travada entre tramites burocraticos e falta de
interesse.

Compreendendo a trajetéria do CDDPH na ditadura civil-militar, o presente artigo tem
como proposta analisar as atuacBes da ABI e OAB como membros do érgdo no periodo
ditatorial, especificamente entre 1968 e 1985. A partir de leituras da historiografia brasileira
que estuda e complexifica a colaboracéo e resisténcia por parte de entidades e setores civis no
periodo, também busca-se compreender como a relacdo e postura das duas entidades perante a
ditadura civil-militar refletiu dentro do Conselho, essencialmente na década de 1970, quando
se consolidaram na chamada resisténcia democratica. Para a construgdo dessas analises, foram
utilizadas: fontes de jornais, reportagens e noticias, do “O Estado de S. Paulo” (SP), “Correio
da Manha” (RJ) e “Folha de Sdo Paulo” (SP); e documentos oficiais disponiveis no Arquivo
Nacional*2.

A Sociedade Brasileira e a Ditadura

A historiografia brasileira, desde a Ultima virada de século, passou a repensar e
complexificar a relacdo da sociedade brasileira com o regime ditatorial que assolou o pais de
1964 até 1985. O marco dessa chave de leitura foi o livro langado em 2000 pelo historiador
Daniel Aardo Reis, intitulado Ditadura Militar, esquerdas e sociedade, que buscou destacar a
participacdo da sociedade civil na estruturacdo e na manutencdo da ditadura durante seus 21
anos. A partir desse momento, os estudos historiograficos passaram a questionar a memoria
disseminada na sociedade brasileira p6s-1985, na qual ela era encarada em um campo
contrario, de resisténcia e democracia, aos militares e ao Estado ditatorial. Ao final da

ditadura,
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A sociedade se reconfigurou como tendo se oposto, sempre, e macicamente, a
ditadura, transformada em corpo estranho. Redesenhou-se o quadro de relages da
sociedade com a ditadura, que apareceu como permanentemente hostilizada por
aquela. Apagou-se da memoéria 0 amplo movimento das massas que, através das
Marchas da Familia com Deus e pela Liberdade, legitimou socialmente a instauracéo
da ditadura. Desapareceram as pontes e cumplicidades tecidas entre a sociedade e a
ditadura ao longo dos anos 70, e que, no limite, constituiram os fundamentos do
préprio processo de abertura lenta, segura e gradual.*®

Portanto, elaborou-se uma narrativa sobre o passado a partir da 6tica da resisténcia,
construindo uma memoria superdimensionada e que obscureceu 0 apoio de amplos setores
sociais ao golpe e mesmo a manutencédo da ditadura civil-militar. Prevalecia, assim, a ideia de
que “a maior parte da sociedade resistiu, nada tinha a ver com a cultura politica autoritaria,
que Ihe eram estranhos os valores e as referéncias do regime ditatorial”**. Porém, com
questionamento abordado por Aardo Reis, passou-se a refletir sobre a seguinte questdo: como
a ditadura durou tanto tempo, em uma sociedade que se dizia democrética e resistente? Dessa
forma, a historiadora Denise Rollemberg *> destaca que avancar nos estudos sobre a
colaboracdo de civis com o regime ditatorial vai além do terror do Estado — manipulacéo,
repressao ou vitimizagdo —, sendo necessario compreender a permanéncia por mais de 20 anos
dos militares no poder, apds um golpe que ndo enfrentou resisténcia. A memoria hegemonica
da sociedade brasileira como “vitima”, de valores democraticos e avessa a ditadura se
construiu ainda durante o regime, na década de 1970.

Para o historiador Marcos Napolitano®®, a memoéria hegeménica se constituiu no
afastamento politico dos liberais com os militares, o qual ja dava sinais no final da década de
1960 e se consolidou no final dos anos de 1970. Esses liberais atuavam nas associagdes
profissionais, nos sindicatos empresariais e na imprensa, tendo sido os “socios” dos militares
no golpe civil-militar de 1964. Ao final da década seguinte, no processo de abertura, eles
passaram a criticar sistematicamente a censura, a repressdo, 0 arbitrio e o estatismo na
economia. Segundo o historiador, nesse processo os liberais incorporaram valores, imagens e
discursos da esquerda ndo armada — principalmente no quadro intelectual e simpatizantes do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) — e condicionaram-se na categoria “resisténcia”, criando,
assim, uma identidade politica.

O marco da construgdo de memoria hegemonica, critica a ditadura, teve inicio no
governo Geisel e com as promessas de liberalizacdo. A partir desse momento, 0S grupos
liberais passaram a ter a percepgdo de que o pais havia entrado “em uma espiral de violéncia
que opOs diretamente Estado e grupos guerrilheiros, arrastando todos os atores politicos e a

sociedade civil”!’. Segundo Napolitano, somaram-se a esse momento diversas questées que
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influenciaram a constru¢do da memoria critica, bem como o desgaste e a deslegitimacdo do
regime perante a opinido puablica: o protagonismo da classe média escolarizada e o0s
movimentos sociais frente a critica da ditadura; o fim do milagre econémico e a volta da
inflacdo, com o arrocho salarial; as denlncias de corrupcdo durante o governo Geisel e
Figueiredo. A crise econdmica e a corrupgdo eram dois topicos importantes no discurso
“laudatorio e ufanista” dos militares desde o golpe e passaram nesse momento a se tornar
pautas centrais da oposicéo e da imprensa liberal.

O periodo entre 1979 e 1985 foi crucial na fixacdo da memaoria hegemonica, momento
no qual os movimentos de defesa dos direitos humanos e grupos de familiares de vitimas da
repressdo comegaram a conquistar espaco e cada vez mais cobrar a punicdo dos envolvidos
nos crimes, a reparacdo e a verdade em torno dos fatos. Porém, mesmo com a presenca
macica dos movimentos sociais, estudantis e sindicais, 0 regime muito articulado conseguiu
negociar sua autodissolucdo mesmo isolado, auxiliados pela preferéncia da oposicao liberal
moderada em negociar os termos da transicéo®®. O pice dessa negociagdo, como apresentado
por Napolitano, foi a impunidade dos torturadores com a Lei de Anistia em 1979, o maior
preco pago pelas oposicdes no processo de abertura. Dessa forma, a partir da Anistia, com 0
avanco do processo de redemocratizacdo do Brasil, construiu-se essa memoria de oposicdo

entre civis e militares. Para o historiador supracitado,

1979 significou um marco na consolidacio da resisténcia democratica como a
quintesséncia da sociedade civil, cuja autoimagem passou a ser a antitese do Estado
autoritario. A visdo da “sociedade vitima”, mas resistente e digna, foi compartilhada
por liberais e pela esquerda, tanto a que tinha pego em armas, quanto 0s pecebistas e
outros grupos que recusaram o viés militarista.*®

A partir dessa percepc¢do da historiografia brasileira — da construcdo de uma memoria
hegemonica que colocou de um lado os militares “usurpadores” e de outro a sociedade e suas
aspiracOes democraticas —, passou-se a complexificar a colaboracdo e atuacdo de setores e
atores civis na construcdo e manutencdo da ordem ditatorial, para além do delimitado apoio
no golpe de Estado de 1964. Desse modo, somaram-se pesquisas que passaram a estudar,
mapear e entender a participacédo civil na ditadura e o seu compartilhamento de uma cultura
politica em comum com os militares. Portanto, foi essa parcela civil que se movimentou do
campo bem definido da colaboragéo, silenciando esse passado, para 0 campo de critica na
década de 1970. Entre os diversos atores e instituicbes dentro dessa perspectiva, destaca-se a
OAB e a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), que (juntamente com a ABI)
foram os “pilares da resisténcia democratica” no processo de abertura politica, conforme

apresentado por Denise Rollemberg®. Para ela, as duas entidades saudaram com entusiasmo o
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golpe civil-militar de 1964, parabenizaram os articuladores do movimento golpista e se
mantiveram de forma un&nime no campo de apoio até os primeiros anos da década seguinte.

A ata da primeira reunido do Conselho Federal da OAB ap0s o golpe, realizada no dia
7 de abril de 1964, “¢ um verdadeiro manifesto a favor da intervengéo”21. A instituicdo,
segundo Rollemberg?, compartilhou uma cultura politica de direita durante os primeiros anos
da ditadura, nas quais as primeiras criticas ao regime vieram em 1965 por meio do discurso
do vice-presidente da Ordem, Alberto Barreto de Melo, clamando por uma radicalizacdo das
cassacdes, portanto, segundo a historiadora, eram criticas que vinham da direita. Nos
primeiros meses pos-golpe, até as questdes em torno das restricGes e perseguicdes da livre
advocacia ficaram escanteadas, que mais tarde se tornaria bandeira central da entidade. Entre
homenagens, discursos e apoio, a OAB agiu junto com a ditadura nos primeiros anos, sendo
somente o advogado Sobral Pinto a Unica voz de critica que soava isolada no Conselho
Federal da entidade. A partir de 1967, sob a presidéncia de Samuel Vital Duarte, ocorreu uma
mudanga na postura da Ordem, na qual passou a chamar para entidade o discurso de defesa da
ordem juridica, além das questdes corporativas. Porém, com o decreto do Al-5, a OAB recuou
essa postura, que so retornaria na primeira metade da década seguinte, com muito mais forca.
Assim como a OAB, a CNBB também se colocou no campo de colaboracdo e apoio a
ditadura civil-militar de nos primeiros anos.

Ao lado das duas entidades, a ABI também se consolidou no p6s-1979 como simbolo
da resisténcia democratica, porém, diferentemente delas, a associacdo ndo tinha unanimidade
em torno da ditadura: os debates internos transitavam entre apoio e rejeicdo. A partir dessa
percepcéo, de setores, atores e instituicbes que nao se limitavam nos campos bem definidos de
colaboracéo e resisténcia ao regime ditatorial brasileiro, a historiografia precisou avancar e se
aprimorar. Para isso, foram incorporados ao debate brasileiro discussdes que estavam sendo
levantadas pela historiografia francesa desde a segunda metade do século XX, sobre o Regime
Vichy? (1940-1944) e sua relacdo com a sociedade francesa durante a ocupagdo nazista na
Franca. Nesse caminho, incorporaram-se os estudos do historiador francés Pierre Laborie
sobre a sociedade do periodo e 0 seu “pensar-duplo”, na qual a resisténcia e a colaboragdo se
encontravam. Em sua andlise, Laborie®* propde que ndo se pode compreender de maneira
simplista a relacdo da sociedade francesa com a ocupacao nazista. Por isso, sugere superar a
divisdo simploria da sociedade francesa em duas — 0s que colaboraram e 0s que resistiram a
ocupacdo nazista —, tendo em vista que essa divisdo fornece apenas imagens reducionistas da

vivéncia dos contemporaneos.

CLIO: Revista de Pesquisa Histérica - CLIO (Recife. Online), ISSN: 2525-5649, vol. 40, p. 209-235, Jan-Jun, 2022
http://dx.doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2022.40.1.11 216



A resisténcia institucional pelos direitos humanos: a atuagdo da Associagao Brasileira de Imprensa e a Ordem dos Advogados do Brasil no
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (1968-1985)

Leonardo Fetter da Silva
Para Laborie, o conceito de “ambivaléncia” supera os termos opostos e simples de
resisténcia e colaboracédo, porque entende a complexidade de que a sociedade francesa foi 0s
dois ao mesmo tempo, simultaneamente. Dessa forma, o pensar-duplo pertence ao universo
mental dos franceses sob o regime Vichy no caminho de entender os modos de pensamentos
ambivalentes na opinido comum, a realidade e o desenvolvimento difuso de uma “cultura do
duplo”. Colocado pelo historiador francés que “a ideia do duplo ritma as formas do
pensamento ordinario, tanto na banalidade do cotidiano quanto nas situacGes excepcionais e
os riscos do engajamento”zs, acrescentando que o “pensar-duplo aparece como uma maneira
de contornar uma realidade que se tornou insuportavel, como uma resposta de circunstancia e
uma situacio de excecdo, como elemento de um amplo processo de adaptacio”?. Assim, as
zonas cinzentas podem ser definidas como um enorme espaco entre dois polos (resisténcia e
colaboracéo/apoio) e o lugar da ambivaléncia no qual os dois extremos se diluem na

possibilidade de ser um e outro a0 mesmo tempo.

As zonas cinzentas da ambivaléncia comportam riscos de deslizes em dire¢do a
comprometimentos e covardias. [...] Muito longe dos comportamentos heroicos e
das rejeicdes declaradas, o duplo-pensar aparece como uma forma de resposta social
a alternativas consideradas insuportaveis, uma resposta datada que deve ser vista
como tal, como tentativa patética de ajustamento entre o desejo e o possivel.?’

Para Denise Rollemberg e Samantha Viz Quadrat?®®, o debate e o quadro teérico
apresentado por Laborie auxiliam na compreensdo da ditadura civil-militar brasileira, assim

como demais regimes autoritarios, na medida em que:

Entender os regimes autoritarios e as ditaduras ndo mais compreendidos a partir da
manipulagdo, da infantilizacdo e da vitimizacdo em massas, incapazes de fazer
escolhas; nem exclusivamente em funcdo da repressdo, do medo, da auséncia de
acdo ou pressao popular; tampouco com regimes fechados. Ao contrario, buscaram
entender como se constroem consensos e consentimentos, como se estabelecem
relacbes entre o Estado e sociedade. Nessa perspectiva, acredita-se, uma vez
gestadas no interior das sociedades, as ditaduras n&o Ihe sdo estranhas.”

Assim, diferente da meméria que se construiu depois de 1979, Rollemberg® coloca
que a ABI ndo se delimitou dentro da “trincheira” de resisténcia durante toda a ditadura, como
também ndo caminhou do apoio para a resisténcia como a OAB e CNBB. Inspirada em
Laborie, ela identificou o “pensar-duplo” da entidade a partir da anélise das discussodes €
embates internos. Além disso, eram “ambivalentes”, capazes de ser a favor e ir contra os
governos militares ditatoriais ao mesmo tempo: “se a ABI denunciava as prisdes de
jornalistas, perseguidos por suas ideias, atuavam que fossem libertados, mantinha relac6es
com os governos militares, os celebravam em homenagens e banquetes etc., e identificava-se

931

com valores ¢ principios que os definiam””". A postura da entidade também sé comecou a se
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modificar na década de 1970, onde passou a integrar com unanimidade a “resisténcia

democratica” e se colocar na “trincheira” de luta contra a ditadura civil-militar.

A “posicao de vanguarda”: a Associacdo Brasileira de Imprensa

Conforme apresentado pela historiadora Denise Rollemberg™®, enquanto instituicdo, a
ABI ndo se delimitou nos campos de apoio ou rejei¢do a ditadura civil-militar até a década de
1970, fato que refletiu internamente no CDDPH. Até a primeira metade dessa década, pelo
menos, a entidade ndo havia estruturado uma posic¢do de atuacdo no Conselho. O ponto de
maior discussdo e critica, assim como a OAB e o0 MDB, foram as mudancas promovidas pelo
governo ditatorial em 1971, mas o fato ndo fez a entidade se retirar do CDDPH. Muito dessa
posicdo ambivalente se deve a falta de consenso da entidade sobre as questées do Conselho,
assim como Rollemberg apontou na atuacdo da ABI frente a ditadura. Porém, havia uma
questdo que era capaz de reunir todos os membros e fechar opinido conjunta: a censura, que
incluia desde perseguicdo e prisdo de jornalistas até a intervencéo direta nos jornais.

No ano seguinte da instalacdo do CDDPH, em 1969, a ABI ficou responsavel pela
elaboracéo de um parecer sobre a dendncia de “genocidio indigena”. Essa questdo foi levada
ao Conselho devido as diversas violagGes ocorridas aos povos indigenas e, principalmente,
sobre o avanco da fronteira agricola e dos projetos de “progresso” e “integracdo nacional”
promovidos pela ditadura sobre a Floresta Amazonica. O parecer final foi apresentado na
ultima reunido do CDDPH no ano, em 12 de dezembro, pelo entdo presidente da ABI, Danton
Jobim, que concluiu “a inexisténcia de genocidio de indigenas brasileiros™. Esse parecer foi
favoravel aos militares que constantemente estavam sendo denunciados, inclusive
internacionalmente, sobre as violagdes dos direitos humanos ocorridas contra 0S povos
indigenas no Brasil. Além disso, o governo anunciou que o documento produzido pela ABI
seria divulgado no ambito nacional e internacional. O ministro do Interior, José Costa
Cavalcanti (1969-1974), convidou o presidente do Instituto Indigenista Interamericano,
Gonzalo Aguirre Beltran, para visitar o Brasil e “verificar pessoalmente o trabalho que o
governo est4 realizando em defesa das populagdes indigenas™*.

De fato, o recém-formado governo Médici se utilizou desse documento, intitulado “O

Problema do Indio ¢ a Acusacdo de Genocidio”®

para se legitimar enquanto ndo violador dos
direitos indigenas. O parecer elaborado por Danton Jobim compés o primeiro tombo do
relatério produzido pelo governo ditatorial, em 1971, para a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos, o qual reunia informag6es e documentos frente as dendncias internacionais
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de crimes contra a humanidade cometidos pelo governo brasileiro. Tal relatério buscava
comprovar o ndo envolvimento institucional da ditadura civil-militar brasileira em tais crimes,
apontando os responsaveis dentro da logica de excesso ou negligéncias cometidas pelos
agentes. Além disso, exaltou os esforcos do governo (ditadura) na protecdo dos indigenas com
a criacdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNALI), em 1967. Portanto, o parecer e o relatorio
produzidos pela ABI acabaram colaborando o Estado ditatorial diante das denlncias de
crimes contra os povos indigenas, legitimando-o nacional e internacionalmente como néo
violador com praticas institucionais e como defensor de tal populacéo.

Passado o episddio de colaboracdo sobre a questdo indigena, em 29 de abril de 1971 a
Assembleia da ABI aprovou quatro pautas que seriam levadas pela entidade: liberdade de
imprensa, anistia para os crimes politicos, atuacdo efetiva do CDDPH e o repudio a violéncia
e ao terrorismo. Assim, destacou-se a cobranca da ABI pela necessidade de cumprimento do
papel do Conselho e sua posicdo contréria as decisfes sigilosas do 6rgdo que estavam
ocorrendo, bem como a falta de dialogo com a populacdo sobre os verdadeiros trabalhos
promovidos. A assembleia realizada por 50 membros, maioria ja aposentada, também
levantou questBes sobre a violéncia na sociedade: repadio a violéncia terrorista, em especial
ao “Esquadrdo da Morte” — pauta de investigada dentro do CDDPH —, bem como se
posicionando contra a aplicacdo da pena de morte no pais. Além dessas questdes, a ABI
colocou a pauta da liberdade de imprensa como central, a qual foi constantemente levantada
pela instituicdo nas reunides do CDDPH durante todo o periodo da ditadura civil-militar.

Apds um dia da sancdo da lei 5763/71, Lei Ruy Santos, em 16 de dezembro a ABI ja
mostrava insatisfacdo com as alteragdes promovidas pelo regime sobre o CDDPH, bem como
seu cerceamento. Essa insatisfacdo veio com a possibilidade de retirada da Associagdo da
composi¢do do Conselho, discutida em reunido extraordinaria do Conselho Administrativo da
entidade®. Porém, a proposta vencedora na reunido foi a qual manteve ABI no CDDPH,

mesmo com critica a Lei Ruy Santos, considerando:

que abrir mdo de um posto que Ihe foi conferido por lei e que pode servir, como tem
servido a dendncia de abuso contra a liberdade de imprensa e as pessoas dos
jornalista resolve: Lamentar que haja sido sancionado, finalmente, o projeto Ruy
Santos, no qual se ofende tdo gravemente o acesso as fontes de informacao, embora
esse Conselho [Administrativo da ABI] ndo se manifeste de acérdo com o
afastamento imediato da ABI do posto que ocupa no referido Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana.*’

Por outro lado, a outra proposta, que contou com 14 votos contra os 18 da vencedora,
colocava que o sigilo estabelecido em torno do CDDPH pela Lei Ruy Santos “niao se
coadunava com os elevados propositos do 6rgdo” e limitava o direito de se informar, o qual
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»38  Portanto, aprovado o parecer de

ndo estava de acordo com “os homens da imprensa
permanéncia, a decisdo final caberia a assembleia da instituicdo que ocorreria em abril do ano
seguinte. Na assembleia-geral da ABI, realizada em 27 de abril de 1972, a decisdo unanime de
ndo comparecimento nas reunides do CDDPH foi afirmada enquanto o sigilo determinado
pela Lei Ruy Santos persistisse. Dessa forma, ficou recomendado ao presidente da instituigéo
somente 0 ndo comparecimento nas reunides, pois o afastamento da instituicdo no 6rgdo teria
um impedimento legal, segundo a assembleia. A mocdo aprovada determinou que a nao
participacdo das sessOes seria até que tivesse “sido restabelecidos os preceitos que
consagravam a liberdade de imprensa, mediante a garantia de livre acesso as fontes de
informacdo sobre as reunides e debates”™°,

O entdo presidente da ABI, Danton Jobim, que também era senador em seu primeiro
ano pelo MDB, foi contra a decisdo de ndo comparecimento da ABI nas reunifes do
CDDPH *. No ano de 1973, seu sucessor, Adonias Filho, levou para o Conselho
Administrativo da instituicdo a possibilidade de volta no comparecimento no CDDPH. A
proposta foi levada adiante por ele na assembleia-geral da Associacdo, convocada para 0 més
de abril seguinte**. O retorno a0 comparecimento do presidente da ABI nas reunies do
CDDPH, membro legal, ocorreu no mesmo ano. Durante o periodo em que a entidade nao
compareceu as reunides do Conselho, foram realizadas algumas reunifes e em torno de 30
casos foram analisados, sendo maioria prontamente arquivada*’. Dessa forma, as discussdes
internas da entidade, seja no Conselho Administrativo ou na assembleia geral, demonstram a
carateristica apontada pela historiadora Rollemberg nesse periodo: a falta de unanimidade da
ABI nas questdes frente a atuacdo da ditadura e a ambivaléncia nas opinifes e na postura.

No final do ano de 1973, em setembro, 0 CDDPH retornou aos debates da institui¢éo
apés a Comissdo Permanente de Liberdade de Imprensa da ABI comprovar, com
documentacdes, as restricdes de liberdade de informacBes no pais. Além disso, 0os membros
dessa comissdo interna pressionaram o presidente, Ademar Filho, por uma “a¢do mais
energética no CDDPH, em defesa da liberdade de imprensa™*. O relatério final da Comissdo,
apresentado em outubro, na reunido de Conselho Administrativo da instituigéo, ressaltou que
a censura atingia além do campo de acesso as fontes e de liberdade de informagdo, mas
também a pressdo econdmica sobre os jornais. Para a constituicdo desse relatério, 0s
membros, liderados por Hélio Silva, analisaram a “censura discriminatoria” sobre os jornais O
Estado de S. Paulo (SP), Jornal da Tarde (SP) e Tribuna de Imprensa (RJ), 0s semanarios
Pasquim (RJ), Politika (RJ) e Opinido (RJ) e as revistas Veja (SP) e Visdo (SP)*. O
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presidente da ABI se comprometeu em levar o relatorio e apresentar na reunido seguinte do
CDDPH.

No ano seguinte, o novo presidente da ABI, o desembargador Elmano Cruz, também
ressaltou a defesa da liberdade de imprensa e a necessidade de atuacdo no CDDPH, ao

afirmar:

N&o abdicaremos da nossa posicdo de vanguarda no Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, procurando cumprir da melhor forma possivel o que se
contém na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que pontifica — “Todo
homem tem o direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a

liberdade, sem interferéncias, ter opinides e de procurar receber e transmitir

. - . . . . . 4
informagdes e ideias por quaisquer meios e independente de fronteiras”.*

Ja em um momento de rejeicdo a ditadura civil-militar, no aniversario da instituicdo
em 7 de abril de 1975, o presidente da ABI, Elmano Cruz, advertiu que a liberdade de
imprensa seria um “mito” no Brasil. Além disso, lamentou que o CDDPH nao havia se
reunido em toda a sua gestdo, afirmando que as reunides do 6rgao eram necessarias tendo em
vista as constantes violagdes dos direitos humanos“®. No dia 30 de agosto de 1978, o
Conselho Administrativo da ABI, presidido por Barbosa Lima Sobrinho, langou um manifesto

» 47 aprovado por

intitulado “Contra a Censura e Pelo Respeito aos Direitos Humanos
unanimidade pelos conselheiros. Nesse documento, manifestava o reconhecimento do parcial
levantamento de censura promovido pelo governo Geisel, mas apontava a necessidade de
suprimir de vez as restricdes. Ademais, o Conselho Administrativo solicitou a urgéncia da
convocagdo do CDDPH como resposta & retomada da violéncia que se fazia sentir no pais*.
Seria, essencialmente, 0 ano de 1979 o marco da consolidacdo da ABI, juntamente da
OAB e da CNBB, como construtoras dos pilares da resisténcia democratica a ditadura,
apontada pela historiografia. De fato, a partir desse momento, a atuacdo da ABI se
concretizou na busca em denunciar as violagdes dos direitos humanos, as arbitrariedades
sobre a imprensa e levantar bandeiras em prol da abertura politica — uma posi¢cdo mais bem
definida de rejeicdo a ditadura civil-militar. Exemplo disso ocorreu em setembro de 1979,
guando Barbosa Lima Sobrinho assegurou, como presidente ABI e membro do CDDPH, o
encaminhamento para investigagdo pelo 6rgdo dos 56 desaparecidos levantados pelo Comité
Brasileiro pela Anistia*®. Tais pessoas constavam na relacdo por terem sido detidos pelos
Orgdos de seguranca/repressao e, apos isso, desapareceram. No mesmo ano, o presidente da
ABI abordou a necessidade de o Brasil homologar o Pacto da Costa Rica, que criava tribunais
para julgamento de violagOes dos direitos humanos, o que “daria valor fundamental ao

assunto no Brasil” >°.
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Outro exemplo dessa postura mais delimitada ocorreu em marco de 1980, quando o
semanario Pasquim, do Rio de Janeiro, foi apreendido sob ordens do ministro da Justiga, Abi-
Ackel — presidente legal do CDDPH —, que levou a reacdo negativa do presidente da ABI
dizendo que, desde a gestdo do antigo ministro, vinha se manifestando contra a apreenséo de
jornais no Conselho®!. No ano seguinte, o presidente da ABI Barbosa Lima Sobrinho voltou a
denunciar no CDDPH a apreensdo de jornais, dessa vez ocorrido com o jornal Repdrter (RJ).
Esse periodico havia encarado duas apreensdes pela Policia Federal em menos de cinco dias —
as edicdes 41 e 42. Além disso, Barbosa Lima afirmou o compromisso da instituicdo na
protecdo da imprensa alternativa.

Também em 1981, em outubro, a ABI entregou ao CDDPH um relatério que apontava
que a Anistia ndo foi nem tdo ampla e nem irrestrita, portanto, estava incompleta®. Tal
documento colocava que 50 mil brasileiros permaneceram, até aquele momento, na mesma
situagdo que se encontravam antes da Lei de Anistia — destacando principalmente os militares
punidos que ndo foram beneficiados pela lei, os servidores afastados que ndo conseguiam a
aposentadoria e as familias dos desaparecidos. Além disso, segundo levantamento da
instituicdo, somente 16 a 17 por cento dos casos solicitado aos beneficios da Anistia foram
atendidos. Nesse documento encaminhado ao CDDPH, Barbosa Lima também colocou a
questdo dos desaparecidos®, sendo mais de 340 brasileiros com casos que continuavam
indefinidos.

Portanto, a relacdo da ABI com o CDDPH se interlaga com sua postura tomada frente
aos 21 anos de ditadura civil-militar no Brasil. No Conselho, a entidade caminhou de uma
atuacdo ambivalente, como no momento do relatorio do “genocidio indigena”, para uma
postura critica, especialmente referente a ndo atuacdo, as mudangas impostas ao CDDPH em
1971 e, no final da década de 1970 e no inicio da década de 1980, a dendncia das
arbitrariedades da ditadura. Essa transformacdo se faz pela propria trajetoria da ABI em
relacdo a ditadura civil-militar que, ao longo da década de 1970, avancou e se consolidou
como entidade critica e resistente, democraticamente, ao regime. Porém, tirando a postura
tomada em 1972 até inicio de 1973 de ndo comparecimento as reunides, a Associa¢do nunca
deixou de participar em todo o periodo de atuacdo do Conselho na ditadura. A saida da
entidade do 6rgédo por alguns meses, nesse periodo, estava ligada a censura das reunides — a
qual ndo condizia com as causas classistas e a defesa da entidade da liberdade de imprensa —,
bem como as mudancas impostas com a Lei Ruy Santos. Além disso, conforme apresentado,
ao longo da década de 1970 a ABI foi construindo sua prépria luta pelos direitos humanos e
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pelas denuncias das arbitrariedades contra sua classe. Ap6s 1979, essas causas ficaram mais
evidente para a entidade.

A “trincheira de luta”: a Ordem dos Advogados do Brasil

A OAB apoiou formalmente os articuladores do golpe civil-militar de 31 de marco de
1964, saudando os golpistas e afirmando acGes deles dentro do Estado de direito. Esse apoio
integral comegou a mudar em 1967, com a chegada do advogado Samuel Vital Duarte (1967-
1969) na presidéncia do Conselho Federal da entidade. Até entdo, somente a voz de Sobral
Pinto ia contra a unanimidade da entidade®™. Sob a presidéncia de Duarte, a OAB assumiu o
discurso e o papel de defesa da ordem juridica levantado por Sobral nos primeiros anos pés-
golpe civil-militar. Além disso, foi no seu comando que a Ordem intensificou a pauta da
necessidade urgente de instalacdo do CDDPH frente as violacdes dos direitos humanos
realizadas pelo aparato repressivo que comecavam a ser levadas ao publico.

No ano de 1968, com a morte do estudante Edson Luis no restaurante Calabouco, Rio
de Janeiro, e em meio a abertura de investigacdes pelo procurador-geral da republica Dardeau
Carvalho, a OAB se manifestou com um telegrama enviado para o ministro da Justica Gama e
Silva, cobrando instalagdo imediata do CDDPH®. O telegrama foi enviado pelo presidente da
entidade, Samuel Duarte, com uma mensagem que salientava a necessidade de funcionamento
do Conselho: “face a sangrenta ocorréncia em que a policia agiu contra 0s estudantes e 0

»5"  Ainda no més de junho de 1968, o

deploravel episdédio dos massacres dos indios
presidente da OAB enviou um telegrama direto para o presidente-ditador Costa e Silva,
demonstrando a apreensdo com as violagdes ocorridas e lhe solicitando diretamente a
instalacido do CDDPH®®.

A entidade também insistiu para Costa e Silva a obrigatoriedade de conter o0s
responsaveis no “circulo da legalidade” e o “império da constituicao”, pois o Conselho estava
previsto em lei. Além desse telegrama, outro foi enviado ao ministro da Justica no mesmo
sentido. Esses contatos cobrando a instalagdo do CDDPH eram reacfes das violagbes que
vinham ocorrendo no estado da Guanabara, principalmente a forte repressdo das forgas
policiais as manifestacdes que estavam sendo acompanhadas de perto pela OAB. Além disso,
mostrava a crenca da Ordem no CDDPH como instrumento capaz de investigar as violagdes
que vinham ocorrendo e como meio institucional para barrar a escalada de violéncia no pais.

Poucos meses depois, o governo de Costa e Silva decidiu instalar o CDDPH e na

cerimdnia realizada em 24 de outubro no Palacio das Laranjeiras, Rio de Janeiro, o presidente
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da OAB, Samuel Duarte, realizou um discurso onde colocou: “O Conselho serd uma instancia
de vigilancia e sindicancia e de inquérito para chamar a responsabilidade criminal aquele que,
dolosamente, maliciosamente, ndo tendo em conta de equilibrar os fatores em desordem, se
excederem no exercicio de suas prerrogativas®®. Além disso, Duarte cobrou uma postura
digna e um compromisso junto ao CDDPH pela sua manutencdo e atuacdo. Dois meses apds a
instalagdo do Conselho, a ditadura langou o Al-5 e, segundo Denise Rollemberg®, a postura
de critica que a OAB vinha se assumindo desde 1967 desapareceu, silenciada pelo medo. Esse
comportamento critico so retornou na metade da década de 1970, com muito mais forca e
unanimidade interna.

Sob a presidéncia de Laudo de Almeida Camargo (1969-1970), a OAB conseguiu a
vice-presidéncia do CDDPH no dia 5 de agosto de 1970, através de votacdo na reunido do
orgao %1 Poucos dias depois desse encontro, que foi classificado como ‘“extremamente
formal”, Camargo fez criticas sobre as poucas reunides realizadas pelo CDDPH e destacou a
necessidade de aumentar a regularidade delas para que os membros ficassem mais
familiarizados entre si e, assim, facilitar o encaminhamento das discussées®®. No més de
novembro do mesmo ano, os advogados da seccdo da OAB da Guanabara organizaram um
documento que foi enviado ao presidente da CDDPH, juntamente com um oficio de abertura
de inquérito contendo o relato de trés advogados que foram presos por trés dias
arbitrariamente pelas forgas policiais. Os advogados eram Heleno Fragoso, Augusto
Sussekind de Moraes Rego e Georges Tavares e relatavam que haviam sido presos sem
qualquer mandado judicial e sem saber as causas de suas detengbes. O caso mobilizou a
Ordem durante os meses seguintes e foi constantemente relembrado nos anos posteriores.

O Conselho Seccional da OAB no Distrito Federal também protestou contra as
restri¢cdes das liberdades e garantias ao exercicio da profissdo, claras no caso da detengdo dos
trés advogados, e resolveu pautar a questdo junto ao ministro da Justiga, presidente do
CDDPH®. No dia 10 do mesmo més, a OAB nacional formalizou uma representagdo no
Conselho, entregue ao ministro Alfredo Buzaid, a fim de apurar os acontecimentos
envolvendo a prisdo dos trés advogados®. Dois dias depois, a entidade promoveu um
desagravo publico dedicado a esses advogados que haviam sido presos e condenaram o
cerceamento do exercicio da advocacia e a supressio da liberdade de opini&o e pensamento®.
Ainda no mesmo més, no dia 27, uma nova representacdo da OAB foi comunicada na reunido
do CDDPH, dessa vez contra prisdes de advogados em quatro estados: Rio de Janeiro, Sao

Paulo, Mato Grosso e Parana®. As questdes corporativas, assim denominada pela historiadora
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Denise Rollemberg®’, que dizem respeito s lutas e questdes da classe dos advogados,
mobilizaram fortemente a OAB durante a ditadura civil-militar — ponto que refletiu na
demanda de dendncias encaminhadas pela Ordem para o CDDPH.

O ano de 1971 iniciou com preparo de uma carta pela OAB que seria enviada para o
chefe da Casa Civil, José Leitdo de Abreu, pedindo a volta do habeas corpus em sua
plenitude, condenando a restauracdo da pena de morte no pais e solicitando uma dinamizada e
valorizada atuacdo do CDDPH — “organismo que representa, verdadeiramente, um auxilio
inestimavel e idéneo ao poder publico, na denlncia, no esclarecimento e na punicao de abusos

288 O material se

que deturpam, desfiguram e enodam a dignidade de fungdo publica
consolidou em um memorial destinado ao presidente-ditador Médici, entregue no dia 26 de
abril ao chefe da Casa Civil, contendo ao final quatro pontos: manifestacdo da preocupacao da
OAB como entidade de classe, da violéncia e cerceamento das liberdades profissionais;
necessidade juridica do restabelecimento do habeas corpus; pleno e eficiente funcionamento
do CDDPH, “instrumento vigilante contra toda as formas de opressao e vilipéndio aos direitos
fundamentais™®®; e, por dltimo, revogacéo dos dispositivos legais que estenderam a pena de
morte”.

No primeiro dia de junho de 1971, o presidente da OAB, José Cavalcanti Neves
(1971-1973), enviou um oficio ao ministro da Justica solicitando o funcionamento normal do
CDDPH com duas reunifes mensais estabelecidas por decreto presidencial*. No més
seguinte, além de reafirmar essa busca de periodicidade das reunides do 6rgdo, o presidente
da OAB anunciou uma nova proposta, apresentada junto ao MDB, de tornar as reunides do
Conselho sessdes plblicas’®. Essa proposta de sessées publicas veio abaixo com o projeto
encabecado pelo governo e proposto pelo senador Ruy Santos, que aumentava 0 numero de
membros e transformava os encontros do Conselho em sigilosos. Como era de se esperar, a
OAB, através de seu presidente, anunciou sua posi¢do contraria ao projeto de lei, bem como
sua luta para que o mesmo nao fosse aprovado’, o que foi em vdo. Apés a aprovacdo do
projeto pelo Congresso Nacional, as reagdes ndo tardaram a vir: o presidente do Conselho
Seccional da Guanabara da OAB, José Ribeiro de Castro Filho, declarou que, ap6s a
aprovacao do projeto, a entidade deveria se retirar do CDDPH".

Entre as diversas modificacdes definidas no projeto de lei do Ruy Santos, o sigilo foi o
ponto principal de critica pela OAB, como um “entrave ao exercicio do Direito”. A decisdo
sobre a permanéncia da entidade no colegiado do 6rgdo foi deixada pelo presidente para o ano

seguinte, quando o 6rgdo voltasse a se reunir’. Em marco de 1972, o presidente da entidade
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decidiu convocar o Conselho Federal da OAB para debater a proposta de retirada da entidade
do CDDPH. Tal encontro ndo foi capaz de fechar posicdo sobre a saida e o presidente da
Ordem convocou uma reunido extraordinaria para examinar novamente a questdo no dia 10 de
maio’®. Até aquele momento, as seccdes da entidade nos estados da Guanabara, S&o Paulo,
Parand, Bahia e Ceara entendiam que a OAB deveria se afastar do CDDPH e a secc¢do de
Pernambuco havia se colocado favoravel & permanéncia’’.

Existia naquele momento duas correntes internas sobre a questio '®: uma que
acreditava que o “sigilo” do CDDPH era um argumento fraco para a saida da OAB do 6rgao
e, além disso, que a participacdo da entidade no 6rgéo resultava de uma disposicédo legal e por
isso ela ndo poderia deixar de cumprir a lei e suas fungdes; a outra corrente, que solicitava o
afastamento da entidade, acreditava que as reunides sigilosas “desnaturaram” o CDDPH. No
dia 23 de maio, depois de quatro horas de discussédo, por 24 votos a 2, 0 Conselho Federal da
entidade decidiu permanecer no 6rgao ao entender que “os advogados ndo podem abandonar a
trincheira da luta”’®. De qualquer forma, os conselheiros rechacaram as mudancas realizadas
no CDDPH e afirmaram que o presidente ndo seria obrigado a manter sigilo aos seus pares do
Conselho da Ordem. Os apoiadores da proposta derrotada, de saida do 6rgdo, ndo deixaram de
proferir diversas criticas a0 CDDPH, acusando-o de inoperante®*. A questdo permaneceu
encerrada para 0 ano, mas a critica ao sigilo do 6rgéo continuou até o fim da ditadura civil-
militar.

O ano seguinte, 1973, comecou com a candidatura de José Ribeiro de Castro Filho a
presidéncia do Conselho Federal da OAB ainda em janeiro, com a reivindicacdo de pautas
como o restabelecimento do Estado de direito, a restauracdo do habeas corpus e o respeito a
liberdade®!. Dessa forma, no interior da OAB, foi se construindo uma oposicao cada vez mais
incisiva contra o regime. Castro Filho foi langado como candidato da se¢édo carioca da OAB —
a mesma que tinha se colocado contra a permanéncia da entidade no CDDPH — sendo que tal
postura ainda se mantinha e fazia parte do seu “palanque politico”, acusando o 6rgao de
inoperante. No dia 2 de junho, ele foi eleito presidente da OAB e declarou que a entidade
lutaria para que o Poder Judiciario voltasse a atender seus objetivos e para isso seria
necessario o restabelecimento do habeas corpus. Sobre 0 CDDPH, o0 novo presidente chegou
a afirmar que discordava da decisdo de permanéncia da OAB no 6rgdo, mas, como ela foi
majoritaria do Conselho Federal, ndo a desobedeceria®.

Em junho, Castro Filho decidiu suspender sua participacdo e da OAB nas reunides do
CDDPH até que o advogado carioca José Carlos Brando fosse localizado®®, o qual havia sido
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levado de sua residéncia no dia 20 de maio por cinco agentes que ndo se identificaram. Além
disso, a Secdo da Guanabara da OAB decidiu entrar em sessdo permanente até que o
advogado fosse encontrado e enviaram telegramas para o presidente da Republica, ministro da
Justica, comandando do | e Il Exército, secretarios de Seguranca da GB e SP, solicitando a
liberdade do advogado. Em agosto, a questdo da retirada da OAB do CDDPH voltou a ser
debatida e foi levada para reunido plenéria do Conselho Federal da entidade pelo presidente
Castro Filho, que acusou 0 CDDPH de néo atender as finalidades para o qual foi criado®. Em
outro dia do mesmo més, Castro Filho denunciou novamente a inoperancia do CDDPH,
afirmando que o “6rgdo criado no Brasil mais para fixar efeitos, dar impressao, defender uma
imagem”®.

Na mesma ocasido, presidente da Ordem apresentou aos jornalistas, em forma de
dendncia, um relatério do CDDPH escrito pelo conselheiro Pedro Calmon (ocupante, naquele
momento, da vaga de professor catedratico de direito constitucional) para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, indicando o arquivamento da dendncia de detencao
arbitraria e maus tratos aos advogados Heleno Fragoso, Augusto Sussekind e George Tavares
em 1970 por “ndo reunir condi¢des de veracidade”. A partir disso, o presidente conseguiu 0
apoio de 17 das 23 delegacdes regionais para propor o afastamento da OAB do CDDPH,
produzindo um documento que acusava o 6rgdo de “inoperante e indiferente” frente ‘“‘as
denuncias gravissimas de violéncias e violacdes da lei que assegura as prorrogativas dos
advogados, aos desparecimentos sem explicacdo” e que o 6rgdo ndo tinha nenhuma
autenticidade®.

Além disso, o documento trazia criticas ao procedimento dado a denincia realizada
pela OAB em 1970 da priséo arbitraria dos trés advogados, levando o relator do CDDPH,
Pedro Calmon, a solicitar & corte internacional o arquivamento do mesmo processo®’. Mesmo
depois de conseguir apoio da grande maioria das delegacOes e de elaborar esse documento
composto de diversas criticas, a OAB continuou dividida sobre a saida do CDDPH?® — Sobral
Pinto era um dos advogados que defendiam a permanéncia™.

Em sessdo realizada no dia 28 de setembro de 1973, o Conselho Federal da OAB
decidiu, por dez votos contra nove, a permanéncia da entidade em todas as reunifes do
CDDPH - posicéo contraria ao presidente José Ribeiro Castro Filho. Em meio as discussoes a
essa decisdo final, o conselheiro Danilo Marcondes de Souza prop6s a saida da entidade do
orgdo com o condicionamento de comparecer as reunides que houvesse na pauta 0S processos

de dendncias para apuracdo de fatos envolvendo violagfes aos direitos humanos. Apesar da
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decisdo, os conselheiros acusaram que a existéncia do CDDPH constituia na intencéo
governamental de fazer parecer ao exterior, em especial 8 ONU, a existéncia de um 6rgéo que
defende os direitos humanos no Brasil . Apesar dessas discussées internas da OAB de
permanéncia ou ndo, o Conselho nédo se reuniu até 1979.

Ap0s cinco anos de ndo convocacdo do CDDPH, em marco de 1979 o presidente da
OAB, Raymundo Faoro, declarou que s6 via um meio para que o 6rgdo fosse atuante, com
uma mudanca em bases estruturais: 0 Conselho subordinado ao Poder Judiciario. Além disso,
Faoro declarou: “ndo chegaria ao exagero de dizer que ¢ um orgdo [CDDPH] a servi¢o do
governo ou do sistema, mas posso garantir é fundamentalmente impréprio para os fins que o
originaram. Hoje ¢ um mero apéndice do Poder Executivo que o manipula a seu bel prazer”™*
— uma clara critica aos constantes cerceamentos dos trabalhos do 6rgao pelo regime. Dessa
forma, com a reativacdo do CDDPH anunciada pelo governo, com a primeira reunido no dia 9
de maio, a OAB declarou que estava disposta a “teStar” sua participagao no érgao.

O teste seria a solicitagdo de esclarecimento dos 69 presos politicos dados
desaparecidos — levantamento realizado pelo Comité Brasileira pela Anistia — e, assim, ver
quais eram as inten¢des do Executivo ao abrir o Conselho®®. Além disso, Seabra continuou
com a postura critica ao sigilo em torno das reunides do Conselho e as mudancas na
composicdo. Porém, de qualquer forma, ele acreditava que o Conselho ainda poderia ser um
instrumento valido para apurar os fatos concretos e reduzir violagGes, justificando o seu teste
sobre o funcionamento do 6rgdo. No dia 26 de abril, Seabra afirmou que a OAB assumiria
uma posicdo de independéncia no CDDPH, sem estratégia comum junto da ABI, Associacdo
Brasileira de Educacdo e do MDB e, se ficasse resolvido, manteria sigilo sobre a reuniao®,

Apods uma reunido do CDDPH que ocorreu no dia 9 de maio, Seabra afirmou que nao
deixaria de participar do 6rgdo s6 porque o seu pedido sobre o sigilo ndo foi atendido — “a
OAB ndo pode se retirar sO por este fato, embora a manutencdo do sigilo possa levar a

situacBes desagradaveis que nos obrigue a retirada™®*

. Ainda colocou que a entidade e a ABI
solicitaram o fim do sigilo das reunides, mas néo tiveram respostas favoraveis. Para ele, o
debate publico seria mais proveitoso que apenas a comunicagdo das decisdes e a publicidade
das reunides néo prejudicaria 0 andamento dos trabalhos. Em reunido do Conselho Federal da
OAB, realizada em 22 de agosto de 79, o presidente solicitou ao colegiado, e obteve retorno
positivo, de levar em todas as reunides do CDDPH a solicitacdo para que 0 0rgao tivesse 0

sigilo de seus trabalhos quebrado, entre outras pautas™.
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Ao reconvocar o CDDPH depois de anos, o ministro da Justica anunciou que o 6rgdo
n&o investigaria o desaparecimento de pessoas ocorridas anteriormente, mas somente a partir
daquele momento. Tal declaragcdo fez com que o presidente da OAB, Seabra, realizasse uma
série de criticas e acusasse o governo federal de solidarizar-se com os métodos repressivos
dos anos anteriores do regime, bem como acobertar as violagdes aos direitos humanos®.
Desde 1974, a OAB comegou a mudar sua postura relagdo ao regime, definindo-se no campo
bem delimitado de oposicdo/resisténcia a ditadura. Aos poucos, as violagdes sofridas pelos
advogados e as restricdes de suas fungdes, que ocupavam papel central na entidade, passaram
a dividir espagos com lutas mais amplas pelos direitos humanos: a tortura, as mortes, 0S
desaparecimentos etc. A partir de 1979, essa postura se consolidou. Afinal, era 0 ano em que a
entidade se afirmava como um dos pilares da chamada resisténcia democratica®”’.

Dessa forma, com a reconvocacdo do CDDPH pelo ministro da Justica em 1979, a
OAB passou a apresentar cada vez mais casos de violagbes e crimes contra opositores
politicos — questdo que se fazia latente, principalmente depois da Anistia — e cobrar de forma
mais enfatica as investigacdes e esclarecimentos. No ano de 1981, a OAB, através da sua
Comissdo de Direitos Humanos, comecgou a preparar um dossié sobre a Guerrilha do Araguaia
e teve como inicio o depoimento do advogado Paulo Fonteles, o qual havia acompanhado a
caravana de parentes dos desaparecidos na guerrilha, que seria encaminhado a0 CDDPH®.

Além dessas questdes, em setembro de 1981, OAB também anunciou que levaria ao
Conselho a violéncia contra os posseiros da regido do Araguaia como uma continuacdo das
operaces de repressdo na regido®. A questdo dos conflitos de terra foi levada pela Ordem
para a reunido do CDDPH realizada no dia 22 de setembro, denunciando o assassinato de dois
advogados e o0 espancamento de outro — todos defensores de posseiros contra proprietarios de
terras'®. Também, propds a criagdo de um grupo de estudos para o aperfeicoamento da
legislacdo Civil, Agréria e Trabalhista, de modo a impedir as viola¢Ges dos direitos humanos
nos conflitos de terra. Além disso, em novembro de 1982 a Comissdo dos Direitos Humanos
da OAB do Rio de Janeiro divulgou uma relacdo de 342 pessoas desaparecidas por motivos
politicos, na qual havia sido elaborada juntamente com o Comité Brasileiro pela Anistia'®’. O
advogado Nilo Batista, secretario-executivo da comissdo, na ceriménia de divulgacdo da
relacdo, criticou a forma pela qual o problema dos desaparecidos por motivos politicos foi
tratado no CDDPH, onde os casos, segundo ele, eram simplesmente arquivados em razéo da
Lei da Anistia.
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Considerac0es Finais

Podemos perceber que trajetdria da ABI e da OAB no CDDPH na ditadura civil-
militar no foi homogénea, se interlagcando com as posturas das duas entidades com o regime
durante seus 21 anos. No caso da ABI, ficam evidentes os debates internos sobre a atuacao
dentro do Conselho e, apesar das diversas criticas, a entidade ndo deixou de participar em
todo o periodo de atuacdo do Conselho na ditadura — tirando a postura tomada em 1972 até
inicio de 1973 de ndo comparecimento das reunies. Os debates apresentados sobre a saida ou
ndo da ABI do CDDPH na primeira metade da década de 1970, estavam mais ligados a
censura das reunides e demais modificacbes do Conselho — o qual ndo condizia com a luta da
entidade da liberdade de imprensa — do que uma efetiva dendncia das violagbes dos direitos
humanos e ndo investigacdo dos crimes la denunciados. Postura que se modifica em 1979,
guando o Conselho retorna seus trabalhos e encontra a ABI muito mais atuante na busca pelos
esclarecimentos das arbitrariedades e crimes cometidos pela ditadura.

A OAB, desde os primeiros anos da ditadura, cobrou a instalacdo e atuacdo do
CDDPH frente as denuncias de violagdes de direitos humanos e arbitrariedades policiais que
ocorriam no pais. Apesar de sua postura critica a ditadura ainda ndo estar consolidada e apesar
dos inumeros debates internos, a entidade construiu uma atuacdo combatente dentro do
CDDPH desde 1968. Assim como a ABI, o principal desgaste da Ordem junto ao érgéo foi a
Lei Ruy Santos que cerceava ainda mais a fragil atuacdo e autonomia do Conselho. Percebe-
se que até essa lei as duas entidades acreditavam no CDDPH como mecanismo de fazer cessar
0s crimes contra os direitos humanos no Brasil, sendo substituida por uma luta por garantias
minimas de liberdade e autonomia de atuacdo do Conselho. Além disso, a lei também veio no
momento em que as duas entidades mudavam suas posturas em relacdo a ditadura civil-
militar, chamando para si a bandeira da resisténcia pela democracia e a luta pelos direitos
humanos.

Mas, por que motivo a ABI e OAB participaram do CDDPH, essencialmente depois
de 1971, mesmo realizando diversas criticas ao seu funcionamento e cerceamento? O que se
pode constatar € que frente a censura e ao impedimento de denuncia publica das violacGes
dois direitos humanos no Brasil da ditadura civil-militar, as duas entidades viram no CDDPH
uma alternativa de publicitacdo de tais violagOes, crimes e arbitrariedades. Mesmo no final da
década de 1970, quando as entidades possuiam uma postura mais critica frente a ditadura, de
“resisténcia democratica”, elas continuaram atuando internamente no Estado ditatorial. Dessa
forma, através dessa via institucional, o Conselho, resistiram a ditadura civil-militar,
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denunciando os crimes contra os direitos humanos, cobrando devidas investigagcdes e punigédo
dos envolvidos — praticando, o0 que se pode entender, como uma resisténcia institucional.

A estratégia consistiu na busca de espacos possiveis de atuacdo para essas duas
entidades, especialmente ao final do regime, procurando vias legais e publicas de denunciar 0s
crimes da ditadura e suas arbitrariedades. Apesar das inimeras criticas da ABI e OAB ao
CDDPH e as amarras legais aprovadas pela ditadura em 1971, ele ainda era um veiculo
institucional e de nivel nacional, entdo, bastava lutar pela sua garantia, autonomia e atuacao.
Coube aos anos p6s-1985, em um periodo democratico, a esperanca das duas entidades de um
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