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La nova televisié publica estatal

Ens trobem en plena transformacié de la televisié per I'emigra-
cié a l'ambit digital dels sistemes de difusié: terrestre, per
satel-lit i de cable, i per I'entrada de les plataformes d'internet,
ADSL i telefonia mobil. Cada vegada és més freqiient que s'e-
xaminin els canvis de manera global, perd persisteix I'atencié
sobre la difusié per ones hertzianes a causa de la reducci6 de
l'espectre radioelectric i per basar-s'hi el servei public univer-
sal de la televisio, és a dir, l'oferta a tots els ciutadans de
manera gratuita. Els governs miren de donar resposta a la
necessitat de prestar el servei puablic mitjancant els nous
models generalistes i tematics en I'ambit democratic, social i
cultural de la societat. Després dels abusos dels monopolis
estatals des dels quals els governs han manipulat la televisio
d'acord amb els seus objectius partidistes, es tendeix a buscar
models en qué la televisié plblica sigui dirigida i gestionada
per un organisme auténticament public i independent dins
d'un sistema mixt de competéncia lleial amb el sector privat.

La Llei de reforma 17/2006, de 5 de juny, de la Radio i
Televisio de Titularitat Pablica aprovada per les Corts estableix
les bases per tirar endavant les reformes a Espanya. L'objecte
del llibre que es ressenya és analitzar des de la perspectiva
juridica i financera la Llei esmentada en un context ampli i
comparat que permeti endinsar-se a fons en la qiiestio, apre-
ciar l'originalitat i aportar arguments per a la discussio.

L'obra es divideix en dues parts clarament diferenciades. En
la primera s'estudia la "Regulacié audiovisual europea: la refor-
ma de les televisions publiques en un entorn de transicié digi-
tal'. Em sembla molt oportll que I'enfocament s'orienti en a-
questa linia dinamica de canvi amb objecte que serveixi per al
futur més que per a aportacions historiques. En la segona part
s'ofereix una analisi de "L'aplicacié de la regulacié audiovisual
europea a Espanya" en dues dimensions clau: el concepte d"a-
juda estatal" aplicat a la televisié de servei public i la reforma
de RTVE. Cada part esta formada al seu torn de dos capitols.

El capitol 1, escrit per Mercedes Mufoz Saldafa, professora
de dret de la informacié de la Universitat de Navarra, tracta les

exigéncies basiques de la politica comunitaria respecte de la
configuraci6 de les televisions publiques europees en la seva
definicio de servei pablic i en el seu financament. L'autora res-
salta la imprecisié juridica de la concepci6 de servei public i la
contrasta amb la de "serveis d'interés economic general", com
a categoria aplicable també a la radiodifusi6, sorgida de la nor-
mativa sobre la competéncia i basada en els plantejaments
liberalitzadors dels mercats televisius. Per aclarir el planteja-
ment s'acudeix a la jurisprudéncia creada pel Tribunal de
Justicia Europeu sobre el cas de la TV2 de Dinamarca.

El capitol 2, elaborat per Julian Rodriguez Pardo, professor
de l'area de Comunicaci6 Audiovisual de la Universitat
d'Extremadura, aprofundeix en l'estudi de la televisié digital
terrestre com el gran desenvolupament tecnologic que obliga a
replantejar i reformar tota la legislacio vigent tant per als repar-
timents de freqliencies, com per a la redefinici6 del servei
public i del finangament per la innovacié dels nous negocis
que suscita. En aquest cas es recorre al dret establert per la
Uni6é Europea per a l'impuls de la TDT, aixi com al dret com-
parat segons el que es legisla a Alemanya, Espanya, Franca,
Italia i el Regne Unit. La conclusi6 a la qual s'arriba és que la
situacié continua molt oberta i en una fase de transici6 en
espera que es produeixi la definitiva apagada analogica a
Europa el 2012 per poder apreciar amb més claredat la reper-
cussié de I'emigracié digital.

El capitol 3, desenvolupat per Arancha Pérez Moriones, cate-
dratica de I'Escola Universitaria de Dret Mercantil de la
Universitat del Pais Basc, afronta la qiiestié del finangament
de la nova Corporaci6 de Radiotelevisié Espanyola dins el prin-
cipi de lliure competencia. Aqui s'examina l'evolucié de RTVE
des dels seus inicis i especialment a partir dels dos grans can-
vis de l'entitat: I'Estatut de Radiotelevisié de 1980 i les propos-
tes de ["Informe de Savis" per a la reforma dels mitjans de
comunicacié de titularitat de I'Estat i el seu trasllat a la Llei
vigent de 2006. De nou l'obra torna a insistir en I'aspecte del
finangcament en aquest cas a la llum del principi de la lliure
competéncia. Al llarg de I'exposicié es fa especial emfasi, amb
una amplissima analisi de la jurisprudéncia europea, en el
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debat sobre la compatibilitat o no de les ajudes estatals a la
televisid de servei public amb les exigencies normatives de la
Unié Europea. S'arriba a la conclusié que la Llei de reforma de
la RTVE s'ajusta a aquestes tot i que també es denuncia que
en alguns casos es manté la imprecisié a I'hora de concretar-
les en activitats especifiques i s'espera que es puguin dur a ter-
me en els mandats-marc i contractes-programa que s'han de
signar entre la Corporaci6 i el Govern.

Després d'aquests marcs el capitol 4 es concentra en la refor-
ma de RTVE de 2006. El treball és una aportacié de la direc-
tora de l'obra, Ana Azurmendi, professora agregada de dret de
la informacié de la Universitat de Navarra. L'autora insisteix en
les reformes efectuades en altres paisos i, com a context imme-
diat de la Llei, analitza I'aportacié de |"Informe de Savis" i els
documents basics que han servit per fonamentar la reforma de
la BBC que va entrar en funcionament el gener de 2007. Es
comparen i es contrasten ambdds models en els resultats dels
quals s'aprecia una preferéncia per les orientacions dels infor-
mes de la BBC i una critica a la proposta de l'informe espanyol
per haver basat el seu plantejament al voltant del concepte de
servei pUblic. Es una analisi excessivament prolixa dels infor-
mes sobretot quan ja existeixen les lleis, que certament en part
s'’hi sustenten, perd també amb grans diferéncies. Ara el que
realment importa és el model que estableix la Llei, quelcom
que hagués necessitat d'una analisi més a fons i critica en
comptes del breu, tot i que molt precis, resum que s'ofereix.

En conclusid, es tracta d'una obra de gran interes per als estu-
dis i debats juridics i economics sobre l'organitzacié de la tele-
visio publica tant per a I'ambit académic com per als professio-
nals i les empreses publiques i privades implicades. Presenta
un alt valor documental per la diversitat de bibliografia, legis-
lacié i direccions web a les quals es remet per seguir de prop
els canvis que es vagin produint en el futur. Aixd no obstant, no
s'acaba d'entendre el motiu pel qual es deixa de banda la radio
publica quan en totes les reformes s'afronten conjuntament
ambdds mitjans publics, tot i que amb les seves corresponents
matisacions especifiques, per les inseparables vinculacions
entre ells i de vegades les diferents solucions per a situacions
similars. També es troba a faltar una major referéncia als con-
tinguts i serveis. La reforma és global i la seva analisi també
requereix una visié de conjunt. De poc serveixen l'enfocament
juridic i financer si no estan involucrats amb els continguts i
serveis, Unica rad d'existéncia dels mitjans de comunicaci6 en
la seva vinculacié amb els ciutadans.
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