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RESUMEN

Con el proposito de cumplir con el objetivo general del dossier, el cual supone analizar el rol
del Estado en los procesos de conformacion del habitat popular en tres ciudades patagénicas,
enfocandonos en las principales politicas de suelo y de vivienda, consideramos necesario
generar un apartado dedicado a caracterizar cada una de las localidades que componen el
estudio. De tal modo, el presente texto se organiza en torno a informacién sobre la ubicacion
de Comodoro Rivadavia, San Carlos de Bariloche y Cipolletti, la historia y el perfil productivo
de estas ciudades, datos demogréaficos como la tasa de crecimiento poblacional, los flujos
migratorios, el nivel de desempleo, pobreza o de necesidades bésicas insatisfechas, etc. En tal
sentido, destacamos la evolucion de las estadisticas ligadas con el déficit habitacional, asi como
establecemos una primera aproximacion sobre la presencia de asentamientos en cada localidad.
En la introduccion general de la publicacion detallamos sobre las estrategias metodoldgicas
implementadas, pero cabe resaltar para esta seccion que las mismas se basaron en fuentes como
los censos nacionales de poblacion elaborados por el Instituto Nacional de Estadisticas, al igual
que en entrevistas a referentes de los gobiernos locales y habitantes de asentamientos populares.

Palabras claves: Caracterizacion de ciudades; Patagonia; Cipolletti; Comodoro Rivadavia;

San Carlos de Bariloche

ABSTRACT

In order to meet the general objective of the dossier, which involves analyzing the role of the
State in the processes of shaping popular habitat in three Patagonian cities, focusing on the main
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land and housing policies, we consider it necessary to generate a dedicated section to
characterize each of the localities that make up the study. In this way, this text is organized
around information on the location of Comodoro Rivadavia, San Carlos de Bariloche and
Cipolletti, the history and the productive profile of these cities, demographic data such as the
population growth rate, migratory flows, the level of unemployment, poverty or unsatisfied
basic needs, etc. In this sense, we highlight the evolution of the statistics related to the housing
deficit, as well as establish a first approximation on the presence of settlements in each locality.
In the general introduction of the publication we detail the methodological strategies
implemented, but it should be noted for this section that they were based on sources such as the
national population censuses prepared by the National Institute of Statistics, as well as on
interviews with referents of the local governments and inhabitants of popular settlements.

Keywords: Characterization of cities; Patagonia; Cipolletti; Comodoro Rivadavia; San Carlos
de Bariloche

1. Cipolletti

La ciudad de Cipolletti se ubica en el norte de la Patagonia argentina, en el centro del Alto Valle
de Rio Negro y en la zona de la confluencia de los rios Neuquén y Limay que dan origen al rio
Negro. La superficie total del ejido municipal es de 525.780 hectareas: 1485 has. corresponden
al ejido urbano, 13.441 has. son de zona rural irrigada, mientras que 510.855 has. son del
territorio ubicado en la margen sur de los rios Limay y Negro extendiéndose hacia al oeste
frente a Piedra del Aguila y Picun Leuf.

La region patagonica contiene el 5,2 % de la poblacion del pais, es una de las regiones mas
dinamicas en términos demogréaficos, ya que en 2010 recupera su rol de area de mayor
crecimiento, aun cuando su peso relativo en el total nacional es todavia minoritario. Juntas, las
provincias de Rio Negro y Neuquén suman el 3 % de la poblacién del pais, con 1.189.911
habitantes en una superficie de 297.091 kmz.

Junto a la capital neuquina y a Plottier conforman el aglomerado mas grande de la regién
patagonica, cuya densidad poblacional en 2016 rondaba en los 35,9 hab/ha (CIPPEC, 2018).
Segun el Censo Nacional de 2010, Cipolletti cuenta con 85.170 habitantes, mientras en 2001
contaba con 66.299, por lo que la tasa de crecimiento demografico ronda en un 28,46% en el
periodo 2001-2010.
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Poblacion Poblacion | Variacion Variacion
total total absoluta porcentual
2001 2010
Cipolletti 66.299 85.170 18.871 28,46%
Area Metropolitana
Cipolletti — Neuquén - 291.041 341.301 50.260 17,26 %
Plottier
Rio Negro 552.822 638.645 85.823 15,5%
Total pais 36.260.130 | 40.117.096 3.856.966 10,6 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2010.

Como se observa en el cuadro, el area metropolitana tiene un aumento entre el afio 2001 y el
2010 del 17,26%, mientras la ciudad de Cipolletti presenta un aumento del 28,46%.
Particularmente al reconstruir la expansion urbana de la ciudad de Cipolletti, encontramos que
ha crecido predominantemente hacia al noreste y el sureste siguiendo una modalidad que se
desplaza desde el casco céntrico ensanchando la periferia urbana y avanzando sobre tierras
rurales (Ver Anexo Mapa de Crecimiento Urbano).

En relacion a las migraciones, segun el CENSO 2010 Rio Negro (7,4 %) y Neuquén (6,3%) son
de las provincias del pais con mayor porcentaje de poblacidn extranjera, en su mayoria de origen
chileno, debido a la cercania territorial y al dinamismo econémico de estas provincias.

Con respecto a la situacion socioecondmica, segun el CENSO 2010, la provincia de Rio Negro
contaba con el 9,4% de hogares y el 11,7 % de la poblacion con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), mientras que Neuquén contaba con el 10,4% de hogares y el 12, 4% de la
poblacién con NBI.

Tabla 2. Caracterizacion general sociodemografica

Rio Negro Neuquén | Territorio Norpatagdnico
Superficie en hectareas | 20.301.300 9.407.800 297.091.000
Habitantes 638.645 551.266 1.189.911
Densidad poblacional (hab/ha) 0,031% 0,058% 0,04%
Tasa de actividad 37,4% 43,7 % 40,5%
Tasa de empleo 36,4% 42,6% 39,5%
Tasa de desocupacion 2, 7% 2,5% 2,6%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010 y de Encuesta permanente de Hogares del 3° trimestre 2016 en los conglomerados Viedma-
Patagones y Neuquén-Plottier.

A nivel del territorio Norpatagonico, las tasas de actividad y de empleo rondan el 40%, mientras
que la tasa de desocupacion segun estas fuentes oficiales ronda el 2,6%. Es claramente un
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territorio atravesado por el motor extractivista del capitalismo en su fase actual, con el
consecuente desarrollo de ciertas fuerzas productivas que la convierten en la zona
demogréaficamente méas dinamica del pais con bajas tasas de desempleo. Su estructura de clases
reproduce el modelo latinoamericano en el que una pequefia élite concentra la riqueza social -
6% pertenece a la categoria ocupacional patron- mientras gran parte de la poblacion dirime dia
a dia su subsistencia en su condicion de trabajadores/as, mas menos estables, mas menos
precarizados/as -mas del 80 % pertenece a las categorias obrero o empleado y trabajador por
cuenta propia o familiar-.

Para comprender esta configuracion social es necesario realizar una breve reconstruccion
historica, ya que las ciudades de esta region son de fundacion reciente y se encuentran en
proceso de maduracion y continuo crecimiento. Cipolletti se define como tal en el afio 1903 y
la ciudad de Neuquén en 1904. Estos momentos hacen referencia a la ocupacion y a la
conformacién de las ciudades bajo territorio nacional argentino, pero es importante resaltar que
las tierras de la Patagonia se encontraban ocupadas por pueblos indigenas que fueron
asesinados, apresados y utilizados como mano de obra forzada en emprendimientos productivos
o militarmente, en el marco de la intervencion militar llamada “Campafia al Desierto” en 1879.
En la region del Valle las tierras fueron adjudicadas mediante leyes y decretos vinculados a las
intervenciones militares de la conquista, remates publicos y otros mecanismos. Es de esta
manera que la mayoria del territorio quedd apropiada en grandes extensiones en no mas de 20
propietarios exceptuando sélo entre el 3% y el 4% del valle hoy irrigado.

La extension del territorio argentino a través de este genocidio, junto a la construccién de obras
de ingenieria hidrdulica que posibilitaron la regulacion de las cuencas de los rios Limay,
Neuquén y Negro, la generacion de suelo apto para el asentamiento de las ciudades y la
produccion de fruta por la irrigacion de suelos productivos, la subdivision de suelo en chacras
familiares de produccion, la construccion de represas hidroeléctricas y embalses sobre los rios
Neuquén y Limay, y la explotacién de petroleo en la provincia de Neuquén, una primera etapa
de explotacion convencional a partir de 1918 y una segunda etapa, a partir de 2011, de
explotacién no convencional (fracking) de las reservas de petrdleo de “Vaca Muerta”, son
algunos de los acontecimientos histéricos més relevantes para entender lo sucedido en la region.
De este modo, el desarrollo de la ciudad estuvo vinculado predominantemente a la actividad
fruticola para exportacion, por este motivo el crecimiento urbano se vinculaba a la
disponibilidad de tierras generada por esta actividad. Desde 2013 la actividad hidrocarburifera
convencional y no convencional ha avanzado significativamente sobre todo el territorio
Norpatagénico. Segin Rodil (2015), en la provincia de Rio Negro, desde el afio 2013 se
experimenta un avance acelerado de la extraccion de gas y petréleo (con mas de 70 pozos
activos) en la Estacién Fernandez Oro, sobre la zona rural de Allen, la ciudad productora de
manzanas (2971 hectareas) y peras (3200 hectareas) mas importante del pais. En cuanto a la
provincia de Neuquén, Pérez Roig (2014) sefiala que, si bien la expansion de la frontera
hidrocarburifera es un proceso que se viene dando en todo el pais desde el afio 2000, no deja de
sorprender la velocidad y extension que dicho fendmeno presenta en esta provincia.

Como ciudad bisagra de ambas provincias y también de dichas tendencias estructurales,
Cipolletti se encuentra atravesada por la tension que genera la crisis fruticola y la avanzada del
fracking, de alli que represente un caso tipico en el que coexisten el crecimiento econémico y
la profundizacion del deficit habitacional. La contradiccion por la que, a pesar del crecimiento
econdmico y del notable dinamismo que caracterizd al mercado inmobiliario y la construccion
a partir de la recuperacion economica de 2003 en Argentina, se restringieron las condiciones
para acceder a una vivienda en ambitos urbanos bien servidos y ubicados (Baer, 2008), se
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cristaliza en casi 40 asentamientos informales que surgieron como tomas de tierras y persisten
en la absoluta precariedad habitacional.

En la ciudad de Cipolletti, en 2010 el porcentaje de hogares afectados por déficit habitacional
cuantitativo compuesto era del 9,3% (2265 hogares), mientras que en 2001 era de un 6,9 %
(1268 hogares). En cuanto al déficit habitacional cualitativo, en 2010 el porcentaje de viviendas
con déficit cualitativo era de 5,9 % (1450 viviendas), mientras en 2001 era de 7,4% (1365
viviendas), esta leve mejora en el porcentaje demuestra lo poco que impactd el crecimiento
econdmico en las posibilidades de superar el déficit habitacional cualitativo, mas aun teniendo
en cuenta que 2001 fue un afio signado por una profunda crisis econémica y 2010 fue un afio
corolario de un periodo de crecimiento econdémico a tasas del 9% promedio.

Tabla 3. Déficit habitacional cuantitativo compuesto y cualitativo. Afios 2001 y 2010

—— YAETTPE
Déficit Yo deficit Déficit % déficit
Hogares cuantitativo cuantitativo L o
Cualitativo Cualitativo
compuesto compuesto
2001 | 18.398 1268 6,9% 1365 7,4%
2010 | 24.402 2.265 9,3% 1450 5,9%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional 2010. INDEC.

La profundizacion de la precarizacion habitacional se expresa con claridad en el aumento de
viviendas tipo rancho y casilla que en entre 2001 y 2010 se incrementaron en un 168,49 % y
333.92% respectivamente.

En la actualidad, se calcula que el 20 % de la poblacién de la ciudad de Cipolletti vive en
asentamientos informales, si bien no hay datos oficiales es posible constatar a través de diversas
fuentes, ya no tanto el aumento de la cantidad de tomas sino un fuerte incremento en la cantidad
de familias que las componen (Diario Rio Negro, 26 de abril de 2017).

El municipio sostiene que no cuenta con extensiones de suelo urbano publico para poder incidir
en los valores de suelo como un “agente inmobiliario” mads, tiene serias dificultades para
proveer de suelo a la poblacion ya sea para viviendas como para servicios publicos,
equipamientos, etc.

En este sentido cobra relevancia la relacion entre la crisis fruticola y la disponibilidad de suelo.
En los ultimos afios este sector ha sufrido una caida considerable por cuestiones
macroeconomicas. En el periodo 2011-2015 la superficie de frutales tuvo una baja considerable:
3.128 has. implantadas el afio 2011y 2.871 en el 2015, es decir que paso a tener 257 has menos
de superficie implantada. Se reconocen tres situaciones: por un lado, los pequefios agricultores
gue han quedado acorralados y ahogados por el avance de la urbanizacion, son de familia
productora, no han logrado adaptarse a las nuevas tecnologias y modos de produccion que hoy
se encuentran monopolizados. Por otro lado, las chacras que si estan en condiciones de producir
pero que estan en estado de especulacion. Y, por ultimo, las chacras que se encuentran
desmontadas para ser urbanizadas. En estas, el suelo productivo se encuentra en disputa, por la
baja rentabilidad de la produccion para pequerios productores y la alta rentabilidad inmobiliaria,
proceso que esta directamente vinculado con la explotacion de Vaca Muerta.
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El impacto de los movimientos vinculados a la actividad petrolera para la exportacion se traduce
en el encarecimiento de la tierra, en el avance sobre tierras aptas para la produccion fruticola,
en la contaminacion de rios y del medio ambiente en general y, fundamentalmente, en formas
de urbanizacion ligadas a una logica rentistica: “(...) en lo que respecta a urbanizaciones
puntualmente motivamos al duefio para que no venda, que desarrolle, como obviamente... un
negocio muchisimo mas rentable” (Referente Inmobiliaria, 25/09/17). De este modo,
constatamos que esa rentabilidad ofrecida por el mercado de suelo se debe a su funcionamiento
como un mercado de localizaciones monopolizadas por los propietarios, sobre esas
localizaciones se proyectan expectativas de ganancia econdémica, ventajas de uso y/o status que
son las que habilitan la aparicion de la renta (Del Rio et al 2015, p. 4).

La configuracion de la ciudad de Cipolletti en las dltimas décadas, muestra que los sectores
populares han accedido a la vivienda a través de mecanismos de autourbanizacion
materializados en los mas de 36 asentamientos populares. Segin RENABAP, han sido
relevados 36 asentamientos con 6.393 familias coincidiendo con la idea general de que en la
ciudad hay casi 40 asentamientos y en ellos viven aproximadamente 20.000 personas, es decir,
alrededor de un cuarto de la poblacién. Sin embargo, y a pesar de ser un dato evidente para
todxs, el mapa interactivo de la ciudad difundido en el sitio oficial de la municipalidad no
incluye a ninguno de estos asentamientos.

Los més antiguos datan de las décadas de los 50” y 60°, como son Labrafa, Costa Sur y Costa
Norte sobre la zona riberefia del rio Negro, y Puente de Madera y Puente 83 en la zona este.
Entre 2000 a 2013 se multiplican las tomas de tierras: en 2003 surgen una serie de tomas que
mas tarde fueron canalizadas y urbanizadas como son el Barrio Antartida Argentina y San
Sebastian, también ese afio tuvo su primer intento la toma de Nuevo Ferri que en 2007 se
consolida, y entre 2009 y 2013 se dan un conjunto de tomas muy significativas por la
organizacion y cantidad de familias que agrupan: Barrio Obrero A y B, Los Sauces, Awka
Liwen, 10 y 2 febrero, entre otras, sobre las tres primeras operaron procesos de criminalizacién
centrados en la judicializacion de los conflictos.

Actualmente a partir de la organizacion y lucha de las familias, se ha logrado un proceso de
declaracion de utilidad pablica y expropiaciéon de algunos asentamientos del sector norte,
aunque aun no ha sido efectivizado. (Anexo Cartografico).

2. Comodoro Rivadavia

Comodoro Rivadavia se localiza al sur este de la provincia de Chubut sobre la costa Atlantica,
especificamente dentro de la cuenca hidrocarburifera Golfo San Jorge, la cual se extiende hasta
la provincia de Santa Cruz. El ejido municipal de la ciudad comprende una extension de 56.910
ha., y la superficie de la mancha urbana ocupa 5.590 ha. (Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversion Publica, 2017).

En funcion al ultimo Censo Nacional (2010), Comodoro Rivadavia cuenta con una poblacion
total de 177.061 habitantes, con una variacion porcentual del 29.17 en comparacién al Censo
Nacional 2001, que registraba un total de 137.061 habitantes. Esto significa un gran crecimiento
en términos relativos a nivel nacional y provincial; 10.6 y 23.2 por ciento -respectivamente-, a
partir de la adicion, en el lapso de los nueve afios intercensales, de unas 40 mil personas mas
habitando la ciudad (Usach y Freddo, 2016).
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Junto a Comodoro Rivadavia, la localidad de Rada Tilly ubicada a 15km, conforman una unidad
espacial o aglomerado con una fuerte relacion social, econdmica y politica. Al respecto, cabe
agregar que el crecimiento poblacional de Rada Tilly alcanzé una variacion de 46.58%,
superando significativamente el crecimiento poblacional relativo de Comodoro Rivadavia, en
relacién a nivel nacional y provincial (Censo Nacional, 2010).

Tabla 4. Crecimiento poblacional intercensal 2001-2010

Poblacion Poblacion ., ..,
Variacion Variacion
total total absoluta orcentual

2001 2010 P
Comodoro | 447 469 177.038 39.977 29.17%

Rivadavia

Rada-Tilly 6.208 9.100 2.892 46.58%
Chubut 413.237 509.108 95.871 23.5%
Total Pais | 36.260.130 40.117.096 3.856.966 10,6 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional 2010. INDEC

La organizacion territorial de Comodoro Rivadavia esta configurada por 50 barrios, definidos
catastralmente por la Municipalidad. Su distribucién y localizacidn se encuentran divididas por
el cerro Chenque que separa la ciudad en Zona Norte y Zona Sur. Ambas, se encuentran
conectadas entre si por la Ruta Nacional N° 3 que atraviesa toda la ciudad en direccién paralela
a la costa atléntica. Los barrios incorporados al catastro municipal de forma gradual, poseen -
de manera diferenciada- infraestructuras sanitarias, parcelamiento, equipamiento institucional
comunitario (asociacion vecinal, programas sociales, espacios de recreacion y servicios de
higiene urbana), destinados esencialmente al uso residencial (Usach y Freddo, 2016).

La ciudad se conformo en sus origenes bajo una centralidad portuaria que, en 1907 a partir del
“descubrimiento” del petroleo, cambi6 significativamente hacia un perfil economico petrolero
dominante. Bajo estas condiciones, el desarrollo de la localidad y su expansion fisica, necesitd
adecuarse tanto a las demandas econémicas, como a las 'ofertas' topogréaficas y posibilidades
tecnologicas (FHCS-UNPSJB, 2008). Tal es asi que “la Zona Norte se constituyo a través de la
intervencion espacial del “habitar” generado desde la planificacion por parte de las empresas
estatales y privadas -tanto petroleras, ferrocarrilera, gasifera y otras industrias como la
cementera-" (Baeza y Lago, 2015, p. 3); mientras que la mayor parte de los barrios populares,
especialmente en la zona sur y oeste, crecieron mediante las dindmicas de autopromocion de la
vivienda, planes de vivienda y tomas de tierras.

Los distintos periodos de transformacion territorial en la ciudad, estan directamente asociados
a etapas de auge economico o boom petrolero, como asi también, vinculado a momentos de
crisis. Los periodos de auge, han coincidido con momentos de incremento del precio
internacional del barril de petréleo, asociado con politicas nacionales sobre hidrocarburos, que
han impactado fuertemente en la localidad, particularmente en la intensificacion de la
explotacion del recurso.

El primer “boom petrolero” (1958-1963) en la Cuenca del Golfo San Jorge, asociado a las
politicas del desarrollismo frondizista trajeron como consecuencia una importante expansion
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econdmica, lo que provocd como efecto inmediato la afluencia de nuevos contingentes de
poblacion migrante. El acelerado crecimiento poblacional, conllevo al primer ciclo de
expansion acelerada de la “mancha urbana” sobre areas territoriales escasamente sustentables
para la ocupacion (laderas de cerros, cafiadones y desagiles naturales, sectores inundables,
zonas de afectacion petrolera) (Cabral Marques, 2019). Esto se produjo principalmente en el
sector suroeste de la ciudad, donde se conformaron asentamientos poblacionales a través de
toma de tierras, que luego se denominaron como “barrios altos”, y que a pesar de sus mas de
40 afios de antigliedad habitando bajo condiciones de precarizacion y deficit habitacional, hoy
en dia persisten de la misma manera.

Los principales momentos de crisis economica en la ciudad, estan asociados a politicas de
indole nacional con fuertes repercusiones locales. Por ejemplo, el ciclo depresivo en la década
de 1970, llevé a la anulacion de contratos petroleros, desactivando el modelo empresario con
administracion local en la zona norte, implicando a su vez el proceso de incorporacion “de los
campamentos petroleros” como barrios dentro de la jurisdiccion municipal. Décadas més tarde,
a mediados del afio 1990, las politicas de privatizacién a nivel nacional desembarcaron en la
ciudad a partir de la privatizacion de YPF, provocando efectos desestabilizadores en la sociedad
comodorense, principalmente, para aquellos sectores que habian gozado de empleos estables y
bien remunerados.

El altimo “boom petrolero” (2005-2010) si bien fue un correlato del “primer boom” (1958-
1963) en cuanto a las diversas consecuencias locales y regionales, tuvo un gran impacto en la
expansion del mercado de trabajo asociado a la industria petrolera, reactivando otras actividades
laborales o “satélites” a esta actividad. Este periodo reciente, Se caracteriz6 por corresponderse
con una etapa del capitalismo a nivel global que profundizé el caracter del petréleo como parte
de las industrias basadas en la extraccion de recursos naturales que generan una gran influencia
en el tejido econémico y social (Svampa, 2013).

El auge productivo en la actividad petrolera durante el periodo 2006-2010, se vio reflejado en
el crecimiento poblacional de la ciudad, fuertemente vinculado a procesos migratorios atraidos
por la demanda de mano de obra. Esto qued6 en evidencia al observar los datos poblacionales
de los dos ultimos censos, ya que, tal como se comento anteriormente, la poblacion creci6 un
29.17% entre el afio 2001 (137.061 habitantes) y el afio 2010 (177.038 habitantes). Asimismo,
en relacion a esto y en referencia a los datos sobre nueva poblacion migrante, el total de nuevos
residentes nacidos en el extranjero asciende a 1.325 personas; lo que evidencia que la poblacién
residente en la ciudad nacida en otro pais aumentd entre 2001 y 2010 casi nueve por ciento
(Usach y Freddo, 2016).

El crecimiento de la ciudad no se ligé a una densificacion de los barrios consolidados en la
trama urbana, sino a una expansion hacia los espacios periféricos, principalmente a partir de
tres ejes: a) la expansion mediante las denominadas “extensiones” en las periferias de barrios
preexistentes; es decir, la construccion de asentamientos informales en zonas disponibles dentro
del ejido urbano; b) la conformacion de nuevos asentamientos no reconocidos legalmente en
espacios periurbano inhabitados, o la venta de terrenos fiscales por parte del municipio sin que
el mismo haya instalado previamente los servicios urbanos basicos; c) algunas zonas de la
ciudad mas consolidadas se densifican debido a la ocupacion de los espacios donde el suelo
carece de condiciones adecuadas de habitabilidad (las laderas de los cerros en la zona suroeste,
0 espacios proximos al basural municipal) (Usach y Freddo, 2016). Hoy en dia en la zona
suroeste, reside el 75% de la poblacion local (Bachiller et. al., 2015). En otras palabras, méas de
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la mitad de la poblacion comodorense habita sobre las areas de mayor déficit y densidad
poblacional en la ciudad.

Es posible observar la presencia de tales indicadores en la Tabla 5, donde para el afio 2010 en
comparacion al afio 2001, se registra un aumento considerable en el nUmero de viviendas tipo
ranchos y casillas (606 y 907 respectivamente), asi como también en otro tipo de viviendas
(15.431 casas y 3.509 departamento que se sumaron de manera intercensal). Estos Gltimos datos
ponen en evidencia que dichas construcciones no estuvieron destinadas fundamentalmente a
responder la demanda que origina el crecimiento poblacional de la ciudad. Por otro lado,
observamos un aumento de personas viviendo en la calle, situacion considerada poco corriente
en la ciudad.

Tabla 5. Nivel Socio habitacional Comodoro Rivadavia. Censo 2001-2010

. Censo Censo Variacion Variacion
Variable 2001 2010 absoluta relativa %
Cantidad de hogares | 37.659 53.792 16.133 42.84%
Cantidad de hogares con 0
NBI (absoluto) 4291 5193 902 21.02%
Hogares con NBI (%) 114 9.7 -2 -15.28
Tipo de viviendas
Casa | 31.488 46.919 15.431 49
Rancho 173 779 606 350.3
Casilla 582 1489 907 155.9
Departamento 4836 8345 3509 72.6
Pieza en inquilinato 416 540 124 29.8
Pieza en hotel famllla_r,o 9 29 13 144.4
pension
Local no constrwd_o para 64 80 16 o5
habitacion
Vivienda movil 25 32 7 28
Persona/s viviendo en la 1 12 11 1100
calle

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional 2010. INDEC.

La expansion urbana en la ciudad entre los periodos 2001-2010, da cuenta de procesos de
desigualdad y segregacion socio espacial, reflejados en los valores de déficit habitacional, es
decir, en relacion a la carencia en el acceso a los servicios habitacionales y el derecho a la
vivienda. En la Tabla 6, se observa un aumento en el déficit habitacional cuantitativo compuesto
entre los dos ultimos censos (2001-2010); mientras que, en el afio 2001, las cifras indican un
déficit cuantitativo compuesto de 3.106 viviendas, equivalente a un porcentaje de hogares con

30

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional .



ICT-UNPA-296-2022

ISSN: 1852-4516

Aprobado por Resolucion N° 0326/22-R-UNPA
http://dx.doi.org/10.22305/ict-unpa.v14.n1.845

déficit de 8,2%; para el afio 2010 esta cifra ascendio a 9.839 viviendas, que en términos
porcentuales equivale a un 18,32.

El Registro Nacional de Barrios Populares ReNaBaP realizado entre 2016 y 2017, concluye que
existen 31 asentamientos en la ciudad, en los cuales habitan aproximadamente 3.415 familias,
equivalente a un aproximado de 7.626 personas viviendo sin acceso a agua corriente, cloacas,
entre otros servicios esenciales.

Segun dicho Registro, los primeros asentamientos surgen entre 1950 y 1960 (Pietrobelli y
Floresta) lo que corresponde al primer boom petrolero; hasta la década del 90 en plena crisis
nacional y privatizacion de YPF, cuando se produce la gran toma de tierras denominada barrio
Moure. Durante el periodo 2000-2010, correspondiente al segundo boom petrolero, se produce
un salto exponencial en la produccion de toma de tierras con un total de 21 asentamientos,
disminuyendo relativamente en el periodo 2010-2016 con un total de 7 asentamientos.

Tabla 6. Déficit habitacional cuantitativo compuesto y cualitativo. Afios 2001 y 2010

—— YT
Déficit Y6 deficit Déficit | 9% déficit
Hogares cuantitativo cuantitativo L o
Cualitativo | Cualitativo
compuesto compuesto
2001 37.247 3.106 8,2% 4.460 12,0%
2010 53.208 9.839 18,32% 4.433 8,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional 2010. INDEC

Los datos obtenidos a través de diferentes fuentes, dan cuenta de un modo de hacer ciudad
marcado por desigualdades en el acceso a la tierra, evidenciado en el crecimiento, extension y
densificacion del habitat popular con graves problemas de déficit habitacional. Entendemos que
esto forma parte de una cuestion estructural sobre el suelo urbano, en relacion a la légica
mercantil que impera sobre su produccion, acceso y regulacion.

3. San Carlos De Bariloche

La ciudad de San Carlos de Bariloche esta ubicada en la region andina de la Provincia de Rio
Negro. Con una extension longitudinal de mas de 50 km sobre la costa del Lago Nahuel Huapi
y una superficie total de 27.470 hectéreas, su ejido municipal es uno de los mas extensos del
pais, superando incluso a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. De acuerdo al Plan de
Ordenamiento Territorial (2011), solo el 37 % del total (10.160 Ha) se encuentran
efectivamente urbanizadas. Administrativamente se divide en seis delegaciones municipales:
Lago Moreno (oeste), Cerro Otto (oeste), Pampa Huenuleo (Sur), EI Condor (este), Delegacién
Urbana (centro) y Delegacion Cerro Catedral (Oeste), identificandose méas de 103 barrios en la
totalidad del territorio.

Se trata a su vez de una ciudad intermedia, posicionada como un municipio con una cierta
relevancia y centralidad en la region, por su funcién de nodo politico administrativo y de
servicios de media y alta complejidad (Colino, Dondo y Civitaresi, 2016; Colino, Civitaresi,
Medina y Cavanagh, 2018).
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De acuerdo al ultimo Censo Nacional, en 2010 Bariloche contaba con una poblacion total de
112.887 habitantes, lo cual representa una variacion intercensal del 21,2 % respecto al 2001,
superando el porcentaje de aumento provincial (15,5%) y nacional (10,6 %). Producto de este
crecimiento constante, la poblacion total de la ciudad se ha cuadriplicado en las Gltimas cuatro
décadas, convirtiendo a Bariloche en la ciudad mas poblada de la provincia de Rio Negro
(mayor que la capital provincial), y en la tercera de la region patagonica (detras de Neuquén y
Comodoro Rivadavia). Este acelerado crecimiento se ha caracterizado por una desigual
distribucion de la poblacion en el territorio, materializada en las condiciones socio-
habitacionales que dan forma a la ciudad.

Tabla 7. Crecimiento poblacional 2001-2010

Poblacion total | Poblacion total Variacion Variacién

2001 2010 absoluta porcentual
S. C. de Bariloche 93.101 112.887 19.786 21,2%
Rio Negro 552.822 638.645 85.823 15,5%
Total Pais 36.260.130 40.117.096 3.856.966 10,6 %

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo 2010.

Tomando como referencia la densidad media de la ciudad, de aproximadamente 3,94 habitantes
por hectarea, las delegaciones Urbana y Pampa de Huenuleo se destacan como las mas
densamente pobladas, con una diferencia muy significativa sobre el resto de las areas urbanas
(Tabla 8). A medida que nos desplazamos tanto hacia el Oeste como al Este del ejido, el
indicador disminuye.

Tabla 8. Habitantes por hectarea por Delegacion y total. Afio 2010

Afno | Bariloche | Urbana | C°Otto | Lago Catedral | Pampa El
Moreno Huenuleo | Condor
2010 | 3,94 48,56 8,1 0,97 0,09 13,59 1,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Censo 2010. INDEC.

El entorno paisajistico y sus atributos naturales han consolidado a Bariloche como destino
turistico internacional, a tal punto que la ciudad se ha estructurado en términos socio-
econdémicos y urbanisticos en funcion de dicha actividad, que explica alrededor del 50% del
producto bruto generado, segun informes de la Universidad Nacional de Rio Negro (Kozulj et
al, 2016). La ciudad cuenta con atractivos e importantes sitios de actividades invernales, turismo
aventura y deportes de montafia, y una creciente cantidad y diversidad de plazas de alojamiento
y de servicios vinculados a la industria turistica. El rubro de la elaboracion de alimentos y
productos gastrondmicos de alta calidad, como la cerveza artesanal local, la pequefia industria
chocolatera y de dulces de frutas finas, entre otros; generan cadenas de valor no solo en la
economia local, sino a nivel regional también, a la vez que traccionan la actividad turistica.

Sin embargo, este paisaje privilegiado, muchas veces idealizado por los visitantes, se ve
fuertemente interpelado por escenarios de desigualdad socioespacial que se despliegan sobre su
territorio. Tomando como referencia el Censo 2010 y a falta de estadisticas locales sobre

32

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional .



ICT-UNPA-296-2022

ISSN: 1852-4516

Aprobado por Resolucion N° 0326/22-R-UNPA
http://dx.doi.org/10.22305/ict-unpa.v14.n1.845

indicadores socio economico, al momento de la medicion la tasa de desempleo a nivel local
alcanzaba el 7,8% de la poblacion, superando el 6,3 a nivel provincial. Al desagregar este
indicador por radio censal, es posible identificar los focos de mayor desocupacion justamente
en la delegacion de Pampa de Huenuleo, con un promedio de 11,3% y con barrios donde el
desempleo alcanza el 17%.

En esta linea, la Tabla 9 da cuenta de las condiciones habitacionales en cada una de estas zonas,
con una marcada desigualdad socio espacial entre las delegaciones Pampa Huenuleo (sur) y El
Coéndor (este) — poblada mayoritariamente por sectores populares — y las delegaciones Urbana,
Cerro Otto y Lago Moreno (Oeste), donde se han asentado los sectores medios y medios-altos
y donde se concentran las actividades vinculadas al turismo. En efecto, los niveles de NBI, en
tanto aproximacion a la pobreza estructural, son muy superiores en la zona de Pampa de
Huenuleo (25,5%), duplicando el total de la ciudad (10,8%) y lo mismo sucede con la
insuficiente calidad en las conexiones a servicios y construccion de las viviendas.

Tabla 9. Nivel Socio habitacional por Delegacion y total. Afio 2010

. . ce Lago P. El
Variable Bariloche | Urbana Otto Moreno Catedral Huenuleo | Condor
Hogares con NBI 10,8 % 9,7% 3,1% 58 % 5,0 % 255% 10,8 %
Hogares hacin. | o500 | 90206 | 991 | 00196 | 001% | 008% | 002%
critico %
Calidad de servicios | o, 5o0 | 7805 | 163 | o500 | 97900 | 5210 | 24%
Insuficiente %
Calidad
constructiva 14,8 % 11,2 % 1,1% 1,3% 15,2 % 37.2% 12,4 %
Insuficiente

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Censo Nacional 2010. INDEC.

En relacion a esta imposibilidad estructural para acceder a los servicios habitacionales basicos,
de acuerdo al ultimo censo, el déficit habitacional cuantitativo compuesto alcanzé al 12,5 % de
los hogares de la ciudad, mientras que el déficit cualitativo fue de 8,8 %, en ambos casos
presentando una mejora respecto a los indicadores de 2001 (Tabla 10).

Tabla 10. Déficit habitacional cuantitativo compuesto y cualitativo. Afios 2001 y 2010

Déficit %déficit e o A&fini
Afos | Hogares cuantitativo cuantitativo De_f ICit & d.Ef'C.'t
Cualitativo Cualitativo
compuesto compuesto
2001 24.712 3.834 15,5% 3.033 12.3%
2010 34.097 4.252 12.5% 3.000 8,8%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo Nacional 2010. INDEC.

Por otro lado, el fendmeno migratorio ha sido una fuente muy importante del crecimiento
poblacional, asi como un elemento clave para comprender la configuracion y las
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transformaciones de la ciudad de Bariloche, a través de los procesos de ocupacion del suelo
urbano. Migrantes internos, e internacionales, han llegado y llegan a la ciudad por diferentes
razones y con expectativas muy diversas, buscando mejorar su calidad de vida y radicandose
en los barrios donde les es y ha sido posible acceder a la vivienda. Como sostiene Matossian
(2015) los grupos de migrantes han tenido un papel importante en las transformaciones de la
ciudad y en la produccion del espacio urbano. Pues no solo se han asentado en barrios ya
existentes en la ciudad, sino que en algunos casos fueron ellos mismos quienes protagonizaron
en su origen procesos de conformacion de barrios, sosteniendo luchas por la consolidacion y
mejoras habitacionales. Las Juntas Vecinales han sido espacios de organizacion y participacion
ciudadana, que permitieron el desarrollo y la construccidn de estrategias para conseguir estas
transformaciones.

Histéricamente la urbanizacion de Bariloche ha sido el producto de numerosas planificaciones
que se han aplicado de forma cadtica y con politicas publicas insuficientes e inadecuadas a los
procesos de transformacion de la ciudad y a las necesidades de los sectores populares. (Guevara
y Nufez, 2014). Desde sus origenes como pequefia colonia agricola pastoril y durante su
posterior conformacién como ciudad turistica de montafia, San Carlos de Bariloche se ha
construido sobre la costa del lago Nahuel Huapi y en terrenos cercanos. A partir del nucleo
urbano que hoy es el centro de la ciudad, en sus comienzos la ocupacion fue creciendo hacia el
Oeste, sobre la ladera norte del Cerro Otto y hasta el borde del lago en direccién al norte,
continuando la linea de la costa hasta Bahia Ldpez, en el actual Circuito Chico (delegaciones
administrativas Cerro Otto y Lago Moreno)!, a través de loteos y construcciones poco
controlados, en algunos casos irregulares segun la actual legislacion que define los usos del
suelo (Lolich, 2011). En principio la urbanizacion de dicho eje de la ciudad se ha llevado a cabo
sin la provision de servicios basicos, que paulatinamente fueron gestionados por las juntas
vecinales y a través del esfuerzo colectivo.

La configuracion urbana actual puede pensarse entonces como el resultado de una compleja
interaccion entre fendmenos naturales y procesos sociales, entre los que destacan la topografia
del terreno, los limites del Parque Nacional Nahuel Huapi, el desordenado fraccionamiento
territorial bajo modalidad de loteo, los procesos migratorios, la influencia del paisaje de lagos
y entre cerros en las elecciones residenciales y la capacidad del sector turistico para incidir en
la ocupacion del suelo. De modo esquemaético, puede afirmarse que en aquellos lugares donde
el paisaje es el componente diferencial y donde la necesidad de alojamiento turistico condiciona
la demanda inmobiliaria y los precios del suelo, como es la zona Oeste y Centro, el mercado es
el principal agente territorializador y estructurador del acceso al suelo urbano. El escenario
reverso lo constituye el acceso al suelo de menor valor en la zona Sur de la ciudad, donde las
condiciones geograficas, climaticas y de conectividad urbana son menos favorables y, por tanto,
menos atractivas para el capital.

Segun estimaciones realizadas para nuestra ciudad (Guevara, Medina y Bonilla, 2015), la
participacion del Estado para garantizar el acceso al suelo urbano a través de un conjunto de
politicas urbanas (construccion de viviendas, mejoramientos habitacionales, loteos sociales,
produccién de suelo urbano, etc.), resulta insuficiente en comparacion con el sistematico
aumento de la demanda habitacional, compuesto por el déficit acumulado y los nuevos hogares

L El territorio del ejido urbano municipal se ha dividido en delegaciones a fines administrativos, a partir de nuevo
Caodigo de regulacion de la ciudad, aprobado en 1995; ellas son la delegacion Lago Moreno (Oeste), Cerro Otto
(Oeste), Pampa Huenuleo (Sur), El Céndor (Este), Delegacion Urbana (Centro) y Delegacion Cerro Catedral
(Oeste), identificAandose mas de 103 barrios en la totalidad del territorio.
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que se suman anualmente. De forma simultanea, la ecuacion entre ingresos monetarios y precio
del suelo, provoca que el esfuerzo monetario resultante para poder acceder a la vivienda a través
del mercado formal, excluya a gran parte de la poblacién, incluso en contextos de recuperacion
socioecondmica.

Frente a ello, la masificacion de procesos de autoproduccion del habitat con mayor o menor
componente organizativo, sea a través de tomas de tierras, ocupaciones, construccion
cooperativa de viviendas u otras modalidades, se posicionan como la principal via de acceso al
suelo urbano para una parte fundamental de la poblacion. Segun el Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP)? Existen en la ciudad 28 barrios donde habitan cerca de 10 mil
barilochenses (aproximadamente 3000 familias) sin titulo de propiedad o sin servicios
esenciales, en un total de 3600 viviendas.

A partir de los datos publicados por el RENABAP, observamos que 14 de los 28 asentamientos
registrados en la actualidad, se produjeron en la década 2010. En este periodo las tomas mas
grandes fueron las de Mocciola (hoy Barrio Alun Ruca) y el barrio 29 de septiembre, producidas
en el afio 2011 y 2013 respectivamente. No obstante, este ciclo de tomas, en tanto estrategia
para poder acceder a la tierra urbana, es el corolario de un agravamiento en las condiciones de
vivienda, que llevaron a instalar la cuestion de la tierra y la vivienda como uno de los ejes de la
agenda publica desde mediados del 2000.

Es interesante recordar que la situacion de los asentamientos ha ido transformandose con el
paso del tiempo, la implementacion de algunas politicas publicas y los procesos de resistencia
y organizacion de los sujetos que estan involucrados en las tomas. No s6lo en cuanto al tamafio
—cantidad de familias y poblacion total habitantes, y superficie—, sino también a la
regularizacion en un sentido amplio de las nuevas urbanizaciones.
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