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RESUMEN: La gestidn de los residuos es una pieza esencial para lograr los objetivos
de la economia circular, por lo que, si la prevencién falla, la gestién de los residuos
deberd realizarse de la forma més adecuada posible. En el caso de los residuos especifi-
cos, laley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, establece las bases para la regulacién de los biorresiduos, los aceites usados
y los residuos de construccién y demolicién. Respecto a los biorresiduos, serd necesario
adoptar medidas especificas para posibilidad su separacién y su reciclado mediante
tratamiento biolégico, o incluso su tratamiento en origen mediante compostaje doméstico
o comunitario. En relacién a los aceites usados, habré que tener en cuenta su condicién
de residuos peligrosos para lograr una gestién adecuada. Por Gltimo, en cuanto a los
residuos de construccién y demolicién, es imprescindible destacar que serd obligatoria
su clasificacién en distintas fracciones a partir de julio de 2022, preferentemente en el
lugar de generacién, y que las obras de demolicién deberdn llevarse a cabo de forma
selectiva a partir de enero de 2024.

Palabras clave: residuos especificos; biorresiduos; aceites usados; construccién;
demolicién.

ABSTRACT: Waste management is an essential part of achieving the objectives of
the circular economy, so if prevention fails, waste management must be carried out in
the most appropriate way possible. In the case of specific waste, «ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular», establishes the
basis for the regulation of bio-waste, waste oils and construction and demolition waste.
In the case of bio-waste, specific measures will need to be taken to enable separation
and recycling through biological treatment, or even freatment at source through home or
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community composting. As regards waste oils, their status as hazardous waste will have
to be taken into account in order to ensure appropriate management. Finally, with regard
to construction and demolition waste, it is essential to highlight that its classification into
different fractions will be mandatory as of July 2022, preferably at the place of generation,
and that demolition works will have to be carried out selectively as of January 2024.

Key words: specific wastes; bio-wastes; waste oils; construction; demolition.

I. LA GESTION DE RESIDUOS ESPECIFICOS

La gestién de los residuos es un elemento clave en la economia circular (1),
ya que va a determinar la forma en la que se pone en préctica la jerarquia
de residuos, jerarquia que se ve reforzada en la nueva ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, (en
adelante LRSCEC), mediante la inclusién de la obligacién por parte de las
Administraciones Piblicas de adoptar instrumentos econdmicos (2). Esta jerar-
quia fija el orden de prioridad desde la prevencién (3), la preparacién para
la reutilizacién, el reciclado y la recuperacién de energia hasta la eliminacién.

(1) A pesar de que en el concepto de economia circular podriamos encontrar miltiples
definiciones, tal y como pone de relieve SanTamaria ArINAs, R., en SANTAMARIA ARINAS, R., «Eco-
nomia Circular: Lineas maestras de un concepto juridico en construccién», Revista Catalana de
Dret Ambiental, Vol. 10, Ném. 1, 2019, pp. 1-37, la LRSCEC proporciona una definicién de la
misma en su articulo 2.k: «sistema econdmico en el que el valor de los productos, materiales y
demds recursos de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente en
la produccién y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental de su uso,
y reduciendo al minimo los residuos y la liberacién de sustancias peligrosas en todas las fases
del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicacién de la jerarquia de residuos». Se trata
de la primera vez que se incluye esta definicién en un texto juridico europeo o nacional. No
obstante, no asi en la normativa autondmica, ya que fue la ley catalana de cambio climdtico
(Ley 16/2017, de 1 de agosto, de cambio climdtico), la primera en recoger este concepto
en un texto juridico en Espafa.

(2)  ENviRa INGENIEROS AsesoOres, «Aprobada en el Congreso y remitida al Senado la nueva
ley de residuos y suelos contaminados para una Economia Circular», 2021. https://envira.
es/es/ley-de-residuos-y-suelos-contaminados/ (U|ﬁma visita 14 marzo 2022).

(3) Ya la Estrategia Comunitaria para la Gestién de Residuos, de 1989, establecia
como uno de sus ejes, la prevencién en la generacién de residuos.

Sobre economia circular en la Unién Europea puede verse FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
D., «Avances en la economia circular: nueva legislacién sobre residuos y pldsticos», Actualidad
Juridica Ambiental, Nom. 108, 2021, pp. 5-50; Dt LA VARGA PAsTOR, A., «La incorporacién de la
economia circular en la legislacién estatal de residuos a raiz de la Directiva (UE) 2018/851»,
Actualidad Juridica Ambiental, Nom. 102/2, 2020, pp. 176-203; Awenza Garcia J. F., «la
economia circular en el Derecho Ambiental», Actualidad Juridica Ambiental, 2020, NGm.
102/2, pp. 225-249; SANTAMARIA ARINAS, R., «Aproximacién juridica a las medidas de la Unién
Europea para la economia circular», Ambienta: La revista del Ministerio de Medio Ambiente,
Nom. 117, 2016, (Ejemplar dedicado a: Economia circular), pp. 36-45.
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Si la prevencién resulta imposible, la gestiéon de los residuos deberd
realizarse de la forma mds adecuada posible. En el caso de los residuos
especificos, las medidas para llevar a cabo esta gestién la encontramos en la
Seccién Tercera, del Capitulo I, del Titulo lll de la LRSCEC.

A diferencia de lo que ocurria en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados (4), la gestién de residuos especificos encuentra
una seccién propia que los regula. Si bien es cierto que, en la Ley de residuos
de 2011, los biorresiduos disponian de un articulo propio que recogia su
regulacién y que conformaba una seccién (5), tal no era el caso de los acei-
tes usados y los residuos de la construccién. La LRSCEC, considera residuos
especificos a estos tres flujos de residuos y los une en una seccién dnica que
ordena sus medidas de gestién. Por lo tanto, en esta seccién se puede hallar la
regulacién de la gestion de: los biorresiduos; los aceites usados; y los residuos
de construccién y demolicién.

Il. MEDIDAS DE GESTION PARA LOS BIORRESIDUOS
1. Consideraciones previas

La prevencién de la produccién de biorresiduos es prioritaria, no obstante,
si esta no hubiera sido posible, una vez generados, su recogida separada es
un prerrequisito para su adecuado reciclaje y, por tanto, para una produc-
cién de compost de calidad. Todo ello, ademés de la mejora general en la
gestidn de residuos, comporta otros muchos beneficios sociales, ambientales
y econdémicos (6):

— Cierre del ciclo de la materia orgdnica. Reciclaje y posterior aplicacién

de compost en sustitucién de fertilizantes quimicos. Captura de CO,
en los suelos.

— Mejora de la estructura y fertilidad de los suelos por la aplicacién
de un compost de calidad, especialmente necesario en el territorio
espafol debido a la abundancia de suelos degradados y faltos de
materia orgdnica.

— Produccién de energia renovable (biogds como biocombustible utilizado
directamente o para la obtencién de energia eléctrica).

(4) BOE nim. 181, de 29 de julio.

(5) Seccién Tercera, Capitulo Il, Titulo Ill de la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados.

(6)  Vid. Ministerio para la Transiccién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, Biorresiduos,
spor qué se deben gestionar adecuadamente? https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/biorresiduos/Biorresi
duos-Por-que-deben-gestionar-adecuadamente.aspx (Ultima visita 14 marzo 2022).
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— Reduccién sustancial de las cantidades de materiales biodegradables
depositados en vertedero (tanto directamente como contenidos en los
rechazos de planta) y, por tanto, reduccién de las emisiones de GEl y
de las necesidades de espacio en dichas instalaciones.

— Menores entradas de materia orgénica a las plantas incineradoras v,
por tanto, disefio de plantas de menor capacidad y con mayor aprove-
chamiento energético al reducirse la humedad de los residuos tratados.

— Aumento de los niveles de recogida y calidad del resto de fracciones
recogidas separadamente, con un incremento la recuperacién de mate-
riales y de las tasas de reciclado en su conjunto (supone en general
un ahorro de energia y emisiones).

— Aumento de la sensibilizacién ciudadana en relacién a la gestién de
los residuos y a la proteccién del medio ambiente. Impacto positivo
limitado sobre el empleo con la creacién de nuevos puestos de trabajo
en el sector de la recogida y tratamiento.

Una gestién adecuada de los biorresiduos serd ademds una pieza clave
para poder cumplir con los objetivos de diferentes planes y estrategias, tales
como:

— Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015
(PNIR): Entre sus objetivos se recoge el aumento del compostaje y la
biometanizacién de la fraccién orgénica recogida selectivamente, y
el incremento de la cantidad de fraccién orgénica recogida selec-
tivamente como minimo a 2 millones de toneladas para destinarla
a instalaciones de compostaje o biometanizacién de FORS (fraccién
orgdnica de recogida separada).

— Estrategia Temdtica para la Proteccién de suelos (7): En sus recomen-
daciones se hace mencién a la promocién del uso de enmiendas
orgdnicas de calidad que potencien una gestién sostenible de materia
orgdnica y su aplicacién en el suelo, asi como la de prevencién de la
contaminacién de suelos.

— Estrategia Temdtica sobre el Uso Sostenible de Recursos Naturales (8):
Recomienda el cierre del ciclo de materiales, usando eficientemente los
recursos existentes y cumpliendo con la necesidad de parar la degra-
dacién de nuestros sistemas ecolégicos por sobreexplotacién, volviendo
al funcionamiento ciclico que ensefia la naturaleza. Del mismo modo.

(7)  Vid. Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Estrategia temdtica para la pro-
tecciéon del suelo. COM/2006/0231 final.

(8) Vid. Comunicacién de la Comisién de 21 de diciembre de 2005 - «Estrategia
temdtica sobre el uso sostenible de los recursos naturales» [COM(2005) 670.
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— Programa Europeo sobre el Cambio Climdtico (9): Tiene como objetivo,
entre otros, ayudar en el cumplimiento de los objetivos del programa,
reduciendo el material biodegradable en vertederos, pero ademds con-
siderando el papel de la materia orgdnica en el suelo como sumidero de
carbono, junto con otros beneficios como la menor necesidad de inputs
energéticos en agricultura y la substitucién de fertilizantes quimicos.

— Politica Energética Europea: Uno de sus objetivos es ayudar en el
cumplimiento de los objetivos de produccién de energia renovable a
través de la produccién de biogds.

La Directiva (UE) 2018/851 del Parlamente Europeo y del Consejo de 30
de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos, encuentra entre sus objetivos, en relacién a los biorresiduos, potenciar
la recogida separada de estos, con vistas al compostaje y la digestion de los
mismos; potenciar su tratamiento, de forma que se logre un alto grado de pro-
teccién del medio ambiente; y promover el uso de materiales ambientalmente
seguros producidos a partir de estos.

La nueva Ley de residuos persigue los mismos objetivos a través de la
regulacién que realiza de la gestién de biorresiduos y que podemos encontrar
en su articulo 28, conforme al que:

«Las entidades locales, para el cumplimiento de lo establecido en el articulo
25, adoptardn las medidas necesarias para la separacién y el reciclado en origen
de los biorresiduos mediante su compostaje doméstico y comunitario, en especial
en entidades locales cuya poblacién sea inferior a 1000 habitantes, o su reco-
gida separada y posterior transporte y tratamiento en instalaciones especificas de
reciclado, prioritariamente de compostaje y digestién anaerobia o una combina-
cién de ambas, y que no se mezclen a lo largo del tratamiento con otros tipos
de residuos, diferentes de los permitidos en el Reglamento (UE) n.o 2019/1009
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se
establecen disposiciones relativas a la puesta a disposicién en el mercado de los
productos fertilizantes UE y se modifican los Reglamentos (CE) n.o 1069/2009 y
(CE) n.o 1107/2009, de 21 de octubre de 2009 y se deroga el Reglamento (CE)
n.o 2003/2003, de 13 de octubre de 2003. En particular no se mezclarén con
la fraccién orgdnica de los residuos mezclados».

Las entidades locales, cuando asi lo establezcan sus respectivas ordenan-
zas, podrdn recoger conjuntamente con los biorresiduos, los residuos de envases
y ofros residuos de pldstico compostable que cumplan con los requisitos de la
norma europea EN 13432:2000 «Envases y embalajes. Requisitos de los envases
y embalajes valorizables mediante compostaje y biodegradacién. Programa de

(9) Vid. Comunicacién de la Comisién, de 8 de marzo de 2000, sobre politicas y
medidas de la UE para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: hacia un Pro-
grama Europeo sobre el Cambio Climético (PECC) [COM (2000) 88 final.

Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Poblica
ISSN 1133-4797, XXI, Zaragoza, 2022, pp. 283-309 287



JENNIFER SANCHEZ GONZALEZ

ensayo y criterios de evaluacién para la aceptacién final del envase o embalaje»,
asi como ofros estdndares europeos y nacionales sobre compostabilidad de plds-
ticos, y en sus sucesivas actualizaciones, siempre y cuando las entidades locales
puedan asegurar que la instalacién de tratamiento biolégico donde son tratados
estos residuos cumple con las condiciones sefialadas en las normas anteriores
para lograr su tratamiento adecuado. En esos casos, mantendrén informados a
los productores de los residuos para que puedan realizar la correcta separacién
de los mismos.

Cuando los biorresiduos se destinen a compostaje doméstico y comunitario,
solo podrdn tratarse conjuntamente con los mismos, los envases y otros residuos
de pléstico compostable que cumplan con los estdndares europeos o nacionales
de biodegradacién a través de compostaje doméstico y comunitario.

Los biorresiduos se recogerdn en bolsas compostables que cumplan la norma
europea EN 13432:2000 u otros esténdares europeos y nacionales sobre com-
postabilidad de plésticos.

2. Para asegurar un elevado nivel de proteccién ambiental y la calidad de
los materiales obtenidos, las autorizaciones de las instalaciones de tratamiento, en
especial de compostaje y digestién anaerobia, deberdn incluir las prescripciones
técnicas para el correcto tratamiento de los biorresiduos, y, cuando proceda, de los
envases y ofros articulos de uso alimentario mencionados en el apartado anterior.

Al objeto de incentivar el compostaje doméstico y comunitario, reglamenta-
riamente, se establecerdn las condiciones en las cuales el compostaje doméstico
y comunitario estard exento de autorizacién, de acuerdo con el articulo 34.
Dicha normativa incluird, ademds, los requisitos de informacién necesarios para
calcular la contribucién del compostaje doméstico y comunitario a los objetivos
de preparacién para la reutilizacién y reciclado, siguiendo la metodologia de la
Unién Europea.

3. los criterios de fin de la condicién de residuos del compost y del digerido
son los establecidos en el Reglamento (UE) n.o 2019/1009 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de junio de 2019. No podrdn establecerse criterios de fin de
la condicién de residuo para el uso como fertilizante del material bicestabilizado.

4. las autoridades competentes promoverdn el uso del compost y del digerido
que cumplan los criterios del apartado anterior, en el sector agricola, la jardineria o
la regeneracién de dreas degradadas en sustitucién de otras enmiendas orgdnicas y
como contribucién al ahorro de fertilizantes minerales priorizando en la medida de
lo posible el uso del compost frente al del digerido; y en su caso, el uso del biogds
procedente de digestién anaerobia con fines energéticos, para su uso directo en
las propias instalaciones, como combustible para transporte, como materia prima
para procesos industriales, para su inyeccién a la red de gas natural en forma de
biometano, siempre que sea técnica y econémicamente viable».

2. Concepto de biorresiduo

Antes de comenzar con el andlisis de las medidas de gestién de los

biorresiduos, debemos detenernos brevemente en determinar qué se entiende
por biorresiduos.
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Conforme a la LRSCEC, un biorresiduo serd todo «residuo biodegradable
vegetal de hogares, jardines, parques y del sector servicios, asi como resi-
duos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes,
mayoristas, comedores, servicios de restauracién colectiva y establecimientos
de consumo al por menor, entre otros, y residuos comparables procedentes de
plantas de transformacién de alimentos» (10).

Se trata de una definicién mds amplia que la contenida en el borrador
del Anteproyecto de ley y en la Directiva 2008/98, ya que, conforme a
estas, se entenderd por biorresiduo: el «residuo biodegradable de jardines y
parques, residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas,
restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracién colectiva y esta-
blecimientos de consumo al por menor, y residuos comparables procedentes
de plantas de transformacién de alimentos» (11).

De la nueva redaccién otorgada por la LRSCEC destaca, en primer lugar,
que se haya recogido expresamente el cardcter de «vegetal», precisién reali-
zada por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, y
que no aparecia en la normativa anterior ni en la Directiva de residuos. Asi
mismo, se ha ampliado el dmbito de aplicacién al hacer mencién a los hogo-
res (ya no solo los residuos alimentarios y de cocina procedentes de estos) y
sector servicios, y ademds, en cuanto a los residuos alimentarios y de cocina,
se ha pasado de una lista de cerrada a una lista abierta, tal y como indica
la expresién «entre otros», lo que supone que ya no solo podrdn considerarse
biorresiduos los que tengan origen en cualquiera los lugares expresamente
recogidos en el articulo, sino que se abre la puerta a que puedan incluirse
los que provengan de otros origenes, pero tengan similares caracteristicas.

Los biorresiduos domésticos segin su naturaleza se dividen, por una parte,
en residuos orgdnicos de origen alimentario y de cocina (en los que se incluye
los de transformacién de alimentos) y, por otra parte, en residuos vegetales o
Fracciéon Vegetal (FV), que serdn los procedentes de las zonas verdes y vege-
tacién privadas y publicas.

Desde la perspectiva de la gestién, estos residuos estdn compuestos dife-
rentes fracciones:

(10) Cfr. Art. 2, g) LRSCEC.

(11) Cfr. Art. 2, m) Anteproyecto de la Ley de residuos, Art. 3.4 Directiva Marco de
Residuos, en su versién actualizada por la Directiva de 2018.

Se trata de un concepto més amplio que el que contenia la Directiva 2008/98, sobre
residuos (redaccién contenida también en el texto espafol de 2011). Conforme a estos, un
biorresiduo es un «residuo biodegradable de jardines y parques, residuos alimenticios y de
cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de restauracién colectiva y estableci-

mientos de venta al por menor; asi como, residuos comparables procedentes de plantas de
procesado de alimentos». Art. 2. g) Ley 22/2011 y Art. 2.4 Directiva 2008/98.
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— Fraccién Orgénica (FO), Cuando se recoge de forma separada se
utiliza el término FORS (fraccién orgdnica de recogida separada).
Que estard constituida por:

o Restos de la preparacién de la comida o manipulacién y elabo-
racién de los productos alimentarios, restos sobrantes de comida,
alimentos en mal estado y excedentes alimentarios que no se han
comercializado o consumido (separados de su envase o embalaje).

o Fraccién Vegetal en forma de restos vegetales de pequefio tamafio
y de tipo no lefioso procedentes de jardineria y poda (ramos de
flores mustios, malas hierbas, césped, pequefias ramas de poda,
hojarasca, etc.). Esta fraccién vegetal, considerada como similar a la
FORS, puede gestionarse también «in situ» o de forma independiente
a los restos de comida, segin la configuracién de los servicios de
recogida y los niveles de generacién.

— Poda: constituida por la Fraccién Vegetal en forma de restos vegeta-
les de jardineria y poda de mayor tamaiio y de tipo lefioso. Por sus
caracteristicas requiere una gestién especifica por cuestiones relacio-
nadas con logistica de recogida, el tratamiento y la temporalidad de
generacién (frecuencia y periodo).

Los biorresiduos de origen doméstico tendrdn la consideracién de residuos
municipales tal y como se establece en el apartado as) del articulo 2, conforme
al que, serdn residuos municipales, entre otros: «los residuos mezclados y los
residuos recogidos de forma separada de origen doméstico, incluidos papel y
cartén, vidrio, metales, pldsticos, biorresiduos, madera, textiles, envases, resi-
duos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de pilas y acumuladores, y
residuos voluminosos, incluidos los colchones y los muebles». Debemos sefialar
que proporcionar una definicién de residuos municipales es una novedad de
la LRSCEC, ahora bien, se circunscribe al objetivo de la Unién Europea sin
que se pueda ver afectada la distribucién de competencias existente desde la
Ley de residuos de 2011.

Serdn las entidades locales las encargadas de adoptar las medidas nece-
sarias para posibilitar la separacién y reciclado en origen de los mismos o su
recogida separada y posterior transporte y tratamiento, asi como la evitacién
de que se mezclen a lo largo del tratamiento con ofros tipos de residuos dife-
rentes a los permitidos en el Reglamento (UE) n°. 2019/1009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen dis-
posiciones relativas a la puesta a disposicién en el mercado de los productos
fertilizantes UE y se modifican los Reglamentos (CE) n°. 1069/2009 vy (CE) n°.
1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n°. 2003/2003. En particular, tal
y como se desprende de la norma, no se mezclardn con la fraccién orgénica
de los residuos mezclados.
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3. Gestion de los biorresiduos
A) Recogida separada

La LRSCEC establece (12) que, con el objetivo de facilitar o mejorar la
preparacién para la reutilizacién, reciclado y valorizacién de residuos, con
cardcter general, los residuos se recogerdn por separado y no se mezclardn
con otros residuos u ofros materiales con propiedades diferentes y, en el caso
de los residuos peligrosos, se retirardn, antes o durante la valorizacién, las
sustancias, mezclas y componentes peligrosos que contengan estos residuos,
con la finalidad de que sean tratados de modo que se proteja la salud humana
y el medio ambiente (13) y que se cumplan con la jerarquia de residuos (14).

No obstante, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demo-
gréfico, previa valoracién de la Comisién de Coordinacién en materia de
residuos, podrd exceptuar mediante reglamento la obligacién de recoger por
separado los residuos, siempre y cuando se cumpla, al menos, una de las
siguientes condiciones:

a) La recogida conjunta de determinados tipos de residuos no afecta a su
aptitud para que sean objeto de preparacién para la reutilizacién, de reciclado
o de ofras operaciones de valorizacién de conformidad con la jerarquia de
residuos, y produce, tras dichas operaciones, un resultado de una calidad com-
parable y cantidad equivalente a la alcanzada mediante la recogida separada.

b) La recogida separada no proporciona el mejor resultado medioambien-
tal si se tiene en consideracién el impacto ambiental global de la gestién de
los flujos de residuos de que se trate.

(12) Vid. Art. 25.1 de la LRSCEC.

(13) La proteccién de la salud humana y el medio ambiente aparece recogida en el
articulo 7 de la LRSCEC. Conforme a este articulo, las autoridades competentes deberan adop-
tar las medidas necesarias para asegurar que la gestién de residuos se realice sin poner en
peligro tanto la salud humana como el medio ambiente, de forma que no se generen riesgos
para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora; no se causen incomodidades por
el ruido, los olores o los humos; y no se afecte negativamente a paisajes, espacios naturales
ni a lugares de especial interés protegidos.

(14) El articulo 8 de la LRSCEC indica que las autoridades competentes deberdn aplicar,
en el desarrollo de las politicas y legislacién en materia de prevencién y gestion de residuos, la
jerarquia de residuos. La finalidad no serd otra que conseguir el mejor resultado medioambiental
global. Para ello, el orden de prioridad serd: prevencién, preparacién para la reutilizacién,
reciclado, ofro tipo de valorizacién, incluida la valorizacién energética y eliminacién.

No obstante, el propio articulo recoge la posibilidad de apartarse de dicha jerarquia,
siempre y cuando ello sea necesario para conseguir el mejor resultado medioambiental global.
En este caso, se podria adoptar un orden distinto de prioridades, previa justificacién por un
enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la generacién y gestién de esos residuos,
teniendo en cuanta la viabilidad técnica y econémica, la proteccién de los recursos, asi como
el conjunto de impactos medioambientales sobre la salud humana, econémicos y sociales.
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c) La recogida separada no es técnicamente viable teniendo en conside-
racién las buenas prdcticas en la recogida de residuos.

d) La recogida separada implicaria unos costes econémicos despropor-
cionados teniendo en cuenta el coste de los impactos adversos sobre el medio
ambiente y la salud derivados de la recogida y del tratamiento de residuos
mezclados, la capacidad para mejorar la eficiencia en la recogida y el trata-
miento de residuos, los ingresos procedentes de las ventas de materias primas
secundarias, la aplicacién del principio «quien contamina paga» y la respon-
sabilidad ampliada del productor.

Ahora bien, no nos encontramos ante excepciones de cardcter indefinido,
ya que el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico deberd
revisarlas periédicamente tomando en consideracién las buenas précticas en
materia de recogida separada de residuos y otros avances en la gestién de
los residuos. Sin embargo, la LRSCEC no indica con qué frecuencia o en qué
plazos deberdn realizarse tales revisiones.

En cuanto a la recogida separada, se debe indicar que se ha regulado en
términos similares a los que se pueden encontrar en la Directiva 2008/98, sin
profundizar mds de lo que esta hace, dejando, por lo tanto, la concrecién de
las modalidades de implementacién en manos de las autoridades competentes.

Respecto al modelo de recogida, las entidades locales deben priorizar
el modelo de recogida més eficiente, como el puerta a puerta y el uso de
contenedores cerrados o infeligentes (15).

En el caso de que los biorresiduos se transporten para su posterior tra-
tamiento, este tratamiento deberd realizarse en instalaciones especificas de
reciclado, prioritariamente de compostaje y digestiéon anaerobia o una com-
binacién de ambos.

Ademds, la LRSCEC abre la puerta a que las entidades locales establezcan
mediante ordenanzas, que se puedan recoger conjuntamente con los biorre-
siduos, los residuos de envases y ofros residuos de pldstico compostable que
cumplan con los requisitos de la norma europea en 13432:2000, es decir,
cuando:

— Pueda degradarse como minimo el 90% en 6 meses, si es sometido
a un ambiente rico en diéxido de carbono. Ahora bien, estos valores
deberén probarse con el método estdndar EN 14046 (ISO 14855);

— en contacto con materiales orgdnicos, al cabo de 3 meses la masa
del material deberd estar constituida como minimo por el 90% de
fragmentos de dimensiones inferiores a 2mm. Su valoracién deberd
probarse con el método esténdar EN 1405;

(15) Vid. Art. 25.2 LRSCEC.
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— el material no debe tener efectos negativos sobre el proceso de
compostaje;

— debe existir una baja concentracién de metales pesados incorporados
en el material;

— los valores de pH deben encontrarse dentro de los limites establecidos;
— el contenido salino debe estar dentro de los limites establecidos;

— la concentracién de sélidos voldtiles estard dentro de los limites
establecidos;

— vy, la concentracién de nitrégeno, fésforo, magnesio y potasio se hallarg
dentro de los limites establecidos.

No obstante, esta no serd la Gnica norma a tener en cuenta para poder
llevar a cabo la recogida conjunta, puesto que la LRSCEC da la posibilidad
a las entidades locales de acudir, ademds de la norma europea citada, a
otros estdndares europeos y nacionales sobre compostabilidad de pldsticos.
El Anteproyecto de Ley solo hablaba de esta posibilidad en relacién al com-
postaje doméstico: «(...) asi como los que cumplan los estdndares europeos o
nacionales de biodegradacién a través de compostaje doméstico». La nueva
redaccién ha suprimido la referencia a este tipo de compostaje, pero regulando
expresamente en el pdrrafo siguiente tal criterio, de forma que cuando los
biorresiduos se destinen a compostaje doméstico y comunitario, solo podrén
tratarse conjuntamente con los mismos, los envases y otros residuos de plds-
tico compostable que cumplan con los estdndares nacionales o europeos de
biodegracién a través de compostaje doméstico y comunitario.

Cabe sefalar que la LRSCEC no ofrece una definicién de compostaje
doméstico ni de compostaje comunitario, como tampoco lo hace la Directiva
2008/98. Sin embargo, podemos suplir tal carencia acudiendo a la norma-
tiva autondmica. Asi, la Ley 6/2021, de 17 de febrero, de residuos y suelos
contaminados de Galicia, proporciona ambas definiciones. Siguiendo a esta
norma, podemos decir que serd compostaje doméstico la «gestién de los propios
residuos domésticos de cardcter orgdnico biodegradable producidos en los
hogares, restaurantes, servicios de restauracién colectiva o establecimientos de
venta minorista y que se realiza individualmente para la utilizacién particular
del compost resultante. El compostaje doméstico se considera una operacién
de prevencién de residuos.» (16) El compostaje comunitario, por su parte, seré
la «gestion de los residuos domésticos de cardcter orgdnico biodegradable
producidos en los hogares, restaurantes, servicios de restauracién colectiva
o establecimientos de venta minorista en una instalacién comin creada al
efecto, con el fin de obtener un recurso para su aplicacién como fertilizante o

(16) Vid. Articulo 6.€) Ley de residuos de Galicia.
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sustrato de cultivo.» (17) Es importante destacar que, en el caso del compostaje
doméstico, la normativa gallega lo considera una operacién de prevencién de
residuos, pero no se trata de una postura undnime para todos los legisladores,
ya que no lo ha considerado del mismo modo el legislador balear, puesto que
la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de las llles
Baleares, considera que tanto el compostaje doméstico, como el comunitario,
«tendrdn consideracién de operacién de reciclaje» (18).

Volviendo a la recogida conjunta, en un primer momento el legislador
recogié la posibilidad de la recogida conjuntamente sin necesidad de que las
entidades locales tuvieran que aprobar una ordenanza para ello, tal y como
se desprende de la redaccién que contenia el articulo 28 en el Anteproyecto:
«Podrén recogerse conjuntamente con los biorresiduos, los envases que cumplan
con los requisitos de la norma europea vigente EN 13432:2000 {...)». Con la
nueva redaccién, se incorpora la necesidad de ordenanza previa municipal
y se afiade un requisito mds que deberdn realizar las entidades locales para
poder llevar a cabo la recogida conjunta: asegurarse de que la instalacién
de tratamiento biolégico donde son tratados estos residuos cumplen con las
condiciones que sefialan las normas que acabamos de citar para lograr su
tratamiento adecuado. En el caso de que esta recogida pueda hacerse, las
entidades locales deberdn mantener informados a los productos de los residuos
para que puedan realizar la correcta separacién de los mismos.

Si las entidades locales se acogen a la posibilidad sefalada, deberdn
mantener informados a los productos de los residuos para que estos puedan
realizar la correcta separacién de los mismos.

Es importante destacar que la LRSCEC introduce una novedad no contem-
plada ni el Anteproyecto ni en el Proyecto de Ley, acerca de cémo se recoge-
rén los biorresiduos. Conforme a la nueva previsién, los biorresiduos deberdn
recogerse en bolsas compostables que cumplan con la norma europea EN que
acabamos de citar o con ofros estdndares bien europeos, bien nacionales,
sobre compostabilidad de los pldsticos.

A través de las medidas sefaladas, la LRSCEC busca no solo conseguir la
proteccién ambiental, sino que, siguiendo la estela de la Directiva 2018/851,
pretende asegurar que tanto la proteccién ambiental como la calidad de mate-
riales obtenido, se den en un elevado nivel, que habrd que determinar en
funcién de las mejores técnicas disponibles, procurando siempre el logro de
los objetivos propuestos. Para ello, las autorizaciones de las instalaciones de
tratamiento, en especial de compostaje y digestién anaerobia, deberdn incluir
las prescripciones técnicas para el correcto tratamiento de los biorresiduos v,

(17)  Vid. Articulo 6.f) Ley de residuos de Galicia.
(18) Vid. Art. 30 Ley de Residuos de llles Baleares.
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cuando sea procedente, de los envases y otros articulos alimentarios que men-
cionamos anteriormente. (19) La LRSCEC habla de instalaciones de tratamiento,
en contraposicién de lo que hacia el Anteproyecto, que hablaba Gnicamente
de instalaciones de reciclado.

Esta autorizacién no serd necesaria en todo caso, puesto que, con el fin
de incentivar el compostaje doméstico y comunitario, la LRSCEC prevé que este
pueda estar exento de la misma. A pesar de ello, no entra a regular cudndo
podremos encontrarnos ante tal exclusién, remite para ello a un futuro desarrollo
reglamentario que deberd fijar las condiciones de la misma. No obstante, el
legislador si ha establecido que el reglamento que se apruebe, deberd con-
tener los requisitos de informacién necesarios para calcular la contribucién
del compostaje doméstico y comunitario a los objetivos de preparacién para
la reutilizacién y reciclado, conforme a la metodologia que sigue la Unién
Europea. (20) Ademds, esta normativa deberd, por supuesto, ser acorde con
el articulo 34 (21) de la LRSCEC, articulo este que recoge las exenciones de
los requisitos de autorizacién.

En cuanto a la metodologia de la Unién Europea, la Directiva 2018/851,
establece que «la Comisién adoptard [...], a mds tardar el 31 de marzo de

(19) Vid. Art. 28. 2 LRSCEC.

(20) Vid. Art. 28.2 segundo pérrafo LRSCEC.

(21) Articulo 34. Exenciones de los requisitos de autorizacién.

1. Podrén quedar exentas de autorizacién las personas fisicas o juridicas que lleven
a cabo la eliminacién de sus propios residuos no peligrosos en el lugar de produccién o
que valoricen residuos no peligrosos, asi como, en su caso, las instalaciones en las que se
produzcan estas operaciones.

2. las exenciones de autorizacién previstas en el apartado anterior se establecerdn
reglamentariamente por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, con
respecto a cada fipo de actividad, mediante normas generales, previo informe de la Comisién
de Coordinacién en materia de residuos y el Ministerio informaré de ello a la Comisién Europea.

Dichos reglamentos deberdan especificar los tipos y cantidades de residuos a los que se
podrd aplicar dicha exencién, asi como los métodos de tratamiento que deban emplearse, de
forma que quede garantizado que el tratamiento del residuo se realizard sin poner en peligro
la salud humana y sin dafiar al medio ambiente. Deberdn indicar asimismo el contenido de
la comunicacién prevista en el articulo 35.1.¢c).

En el caso de las operaciones de eliminacién contempladas en el apartado 1, dichas
normas deberdn fener en cuenta las mejores técnicas disponibles.

3. Quedan exentas del régimen de autorizacién previsto en el articulo 33 las instalacio-
nes o partes de las mismas utilizadas para la investigacién, desarrollo y experimentacién de
nuevos tratamientos de residuos. Asimismo, quedan exentas las personas fisicas o juridicas
que lleven a cabo dichas actividades.

Con cardcter previo a la realizacién de dichas actividades, se informara de las mismas
a la comunidad auténoma en la que se ubique la instalacién mediante una declaracién
responsable, en la que se indique el tratamiento, el tipo y cantidad de residuo y el tiempo
estimado de dicha actividad.
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2019, un acto de ejecucién que establezca una metodologia comin para
informar sobre la reutilizacién de los productos» (22).

Pues bien, para dar cumplimiento a dicha previsién, la Comisién adopté
el 18 de diciembre de 2020 la Decisién de Ejecucién (UE) 2021/19, por la
que se establece una metodologia comin y un formato para la comunicacién
de datos sobre la reutilizaciéon de conformidad con la Directiva 2008/98/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo [notificada con el nimero C(2020)
8976] (23).

Conforme a la misma, los Estados miembros deberdn efectuar medidas de
la reutilizacién llevando a cabo un seguimiento cualitativo y cuantitativo de las
medidas sobre reutilizacién. El seguimiento cualitativo incluiré una identificacién
y una descripcién de las medidas sobre reutilizacién y una evaluacién de sus
impactos o de sus impactos previstos, sobre la base de los datos disponibles,
y deberd llevarse a cabo todos los afios. En cuanto al seguimiento cuantitativo,
se llevard a cabo mediante la medicién de la reutilizacién generada por los
operadores de la reutilizacién o por los hogares, de acuerdo con cualquiera
de los métodos siguientes o con una combinacién de dichos métodos o con
cualquier ofro método equivalente en cuanto a relevancia, representatividad
y fiabilidad:

a) medicién directa de la reutilizacién utilizando un dispositivo de medicién
para determinar la masa de los productos reutilizados;

b) cdlculo del balance de masa de la reutilizacién sobre la base de la
masa de entradas y salidas de productos en las operaciones de reutilizacién;

c) cuestionarios y entrevistas a los operadores de la reutilizacién o a los
hogares;

d) agendas de personas que lleven un registro de informacién sobre la
reutilizacién de forma regular.

El seguimiento cuantitativo para una categoria de producto dada se reali-
zaré como minimo una vez cada tres afos. El primer ejercicio de seguimiento
incluird todas las categorias de productos y se llevaré a cabo en el primer afio
natural completo posterior a la adopcién del acto de ejecucidn que determine
el formato para la comunicacién de datos.

(22) Cfr. Articulo 9.7 Directiva 2018/851.

(23) Esta no es la Gnica decisién sobre metodologia adoptada por la Comisién Europea.
Por ejemplo, mediante la Decisién de Ejecucién (UE) 2019/1004, de 7 de junio de 2019,
por la que se establecen normas relativas al cdlculo, la verificacién y la comunicacién de
datos sobre residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y por la que se deroga la Decisién de Ejecucién C(2012) 2384 de la Comisién.

Pueden comprobarse todas las metodologias existentes en la web: https://ec.europa.eu/
eurostat/web/waste/methodology (Ulfima visita 14 marzo 2022).
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Ademds, se deberd garantizar que la medicién de la reutilizacién llevada
a cabo se basa en una muestra representativa de la poblacién o de los ope-
radores de la reutilizacién o de los hogares, segin proceda.

Los datos obtenidos deberdn comunicarse junto con un informe de control
de calidad, siguiendo un formato determinado. Este formato serd el que recoge
el anexo de la decisién de Ejecucién (24).

En relacién con los criterios de fin de la condicién de residuos (25) del
compost y del digerido, la Ley se remite a los establecidos en el Reglamento
(UE) n.° 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019 (26). Siempre teniendo en cuenta que no podrdn establecerse criterios
de fin de la condicién de residuo para el uso como fertilizante del material
biocestabilizado.

Ahora bien, es importante hacer mencién a qué podemos entender por
«compost» y por «digerido», ya que las autoridades competentes deberdn pro-
mover su uso, tal y como veremos a continuacién. La LRSCEC nos ofrece defini-
ciones de ambas figuras, definicién que, en el caso de «digerido» no aparecia
en la normativa anterior. De este modo, podemos saber que «compost» seréd la
enmienda orgdnica higieniza y estabilizada obtenida a partir del tratamiento
controlado biolégico aerobio y terméfilo de residuos biodegradables recogidos
separadamente; mientras que «digerido» serd el material orgénico obtenido a
partir del tratamiento biolégico anaerobio de residuos biodegradables reco-
gidos separadamente. Se debe destacar que no se considerard compost ni

(24) Pueden encontrarse el formato necesario para la comunicacién del informe de
control, en el siguiente enlace: https://www.boe.es/buscar/doc.php2id=DOUE-1-2021-80012

(25) Sobre el concepto de fin de condicién de residuo puede verse: Revuewra Perez, |.
«"Fin de la condicién de residuo” y economia circular en el derecho europeo», en Economia
circular y responsabilidad social, Revuetia Pérez |. (Coord), Aranzadi, 2021, pp. 91-118; ViLeNA
Romera, H., «A vueltas sobre el concepto de “fin de condicién de residuo”», 2021, https://
www.residuosprofesional.com/a-vueltas-concepto-fin-de-condicion-de-residuo/ (0ltima visita 14
marzo 2022); Morawo Iza, V., «Fin de la condicién de residuo en la futura Ley de residuos»,
2020, https://www.residuosprofesional.com/fin-de-condicion-de-residuo-ley-residuos/ (dltima
visita 14 marzo 2022).

(26) Reglamento (UE) n.° 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la puesta a disposicién en el
mercado de los productos fertilizantes UE y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1069/2009
y (CE) n.° 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 2003/2003. Conforme a su articulo
19: «El presente Reglamento establece los criterios conforme a los cuales un material que sea un
residuo, tal como se define en la Directiva 2008/98/CE, pueda dejar de ser residuo si forma
parte de un producto fertilizante UE conforme. En tales casos, la operacién de valorizacién con
arreglo al presente Reglamento se realizard antes de que el material deje de ser un residuo,
y se considerard que dicho material cumple las condiciones establecidas en el articulo 6 de
la citada Directiva y que, por consiguiente, ha dejado de ser un residuo a partir del momento
en que se haya establecido la declaracién UE de conformidad».
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digerido el material bioestabilizado, es decir, el material orgénico obtenido de
las plantas de tratamiento mecdnica biolégico de residuos mezclados.

Como veniamos diciendo, la LRSCEC establece la promocién, por parte de
las autoridades competentes, del uso de compost y del digerido que cumplan
los criterios de fin de la condicién de residuo. Tal promocién deberd realizarse
en el sector agricola, la jardineria o la regeneracién de dreas degradadas
en sustitucién de otras enmiendas orgdnicas y como contribucién al ahorro
de fertilizantes minerales, priorizando, eso si, el uso del compost frente al
digerido (27).

También recoge esta Ley, la obligacién por parte de las autoridades com-
petentes, de promover, en su caso, el uso del biogds procedente de digestién
anaerobia con fines energéticos, para su uso directo en las propias instalacio-
nes, como combustible para transporte, como materia prima para procesos
industriales, y para su inyeccién a la red de gas natural en forma de biome-
tano, siempre que sea técnica y econdmicamente viable. El Proyecto de Ley
incorporaba la palabra «preferentemente», de modo que, se promoveria el uso
del biogés procedente de dicha digestién, preferentemente para su uso directo
en las propias instalaciones, etc. La LRSCEC ha suprimido tan referencia, por
lo que ya no existe ese orden de preferencia.

B) Objetivos de preparacién para la reutilizacién, reciclado y valo-
rizacion

La LRSCEC establece que la cantidad de residuos domésticos y comer-

ciales destinados a la preparacién para la reutilizacién y el reciclado para la

fraccién de biorresiduos, entre otras, deberd alcanzar, en conjunto un minimo

del 50% en peso (28).

No obstante, esta cifra solo estard en vigor hasta 2025, ya que, para
entonces, se aumentard hasta un minimo del 55% en peso, continuando aumen-

tando hasta un 60% para el afio 2030 y un 65% para 2035.

Las comunidades auténomas deberdn cumplir como minimo estos objetivos,
y aquellos otros que puedan establecerse de recogida separada en el plan
estatal marco, con los residuos que se generen en sus territorios, salvo que
se establezcan criterios especificos de cumplimiento en normativa sectorial. Es
importante tener en cuenta que los residuos que se trasladen de una comuni-
dad auténoma a otra para su tratamiento, se computardn en la comunidad
auténoma en la que el residuo fue generado.

(27) Vid. Art. 28.4 IRSCEC.
(28) Art. 26.b) LRSCEC.
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C) Calendario

Una gran novedad de la LRSCEC, reside en el establecimiento de un
calendario (29) de implantacién de las nuevas recogidas separadas, principio
basico de la circularidad, de residuos para su valoracién, ademés de la ya
existente para el papel, los metales, el pldstico y el vidrio. Entre los nuevos
residuos recogidos en el calendario, encontramos los biorresiduos.

No obstante, la LRSCEC no establece una sola fecha genérica para todos
los biorresiduos, sino que hace una gran divisién entre biorresiduos de origen
doméstico y biorresiduos comerciales e industriales (30):

— Para los biorresiduos de origen doméstico, se debe atender al nimero
de habitantes de la entidad local para determinar la fecha de recogida
separada, entendido por esta la separacién y reciclado en origen
mediante compostaje comunitario o doméstico:

o En el caso de entidades locales con poblacién superior a cinco mil
habitantes, la fecha maxima para que estas entidades establezcan
la recogida separada de los biorresiduos serd el 30 de junio de
2022.

o En el caso de entidades locales con poblacién inferior a cinco mil
habitantes, la fecha méxima se amplia un afio y medio mds, esto
es, hasta el 31 de diciembre de 2023 (31).

— Los biorresiduos comerciales e industriales, ya sean gestionados por
entidades locales como de forma directa por gestores autorizados,
los productores deberdn separarlos en origen sin mezclarlos con otros
residuos para su correcto reciclado, antes del 30 de junio de 2022.

Este calendario ha supuesto un adelanto al previsto en la Directiva
2018/851, que fijaba como plazo Gnico el 31 de diciembre de 2023. Tal
adelanto fue argumentado por el legislador, a través de una respuesta a una
propuesta recibida a través del trdmite de participacién piblica, en base a la
esencialidad de adelantar la fecha de implantacién para lograr los objetivos
establecidos (32).

(29) Esta medida se considera una de las principales notas positivas de la LRSCEC, tal
y como sefiala Menenpez, O., «Luces y sombras de la nueva Ley de residuos», Revista Técnica
de Medio Ambienta RETEMA, Nim. 232, 2021.

(30) Vid. Art. 25.2.b y Art. 25.3 LRSCEC.

(31) Vid. Art. 25.b LRSCEC.

(32) Vid. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, memoria del

andlisis del impacto normativo del anteproyecto de ley de residuos y de suelos contaminados,
P. 67.
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D) Porcentaje maximo de impropios

La LRSCEC establece el porcentaje maximo de impropios permitido, es
decir, de residuos depositados incorrectamente. Desde el 2022, el porcentaje
méximo permitido serd del 20%. Esta cifra se mantendrd hasta el afio 2027,
en la que bajard al 15%. No obstante, este porcentaje no podemos conside-
rarlo definitivo, ya que la propia norma permite su reduccién a través de una
orden ministerial (33).

Se trata de un porcentaje vinculante, por lo que la superacién del mismo
tendrd el cardcter de infraccién administrativa y serd sancionable por las
Comunidades Auténomas (34).

A pesar de que el primer porcentaje méximo estd fijado para el afo
2022, no contamos con mecanismos de control para ello. De hecho, la propia
LRSCEC remite a las entidades locales la obligacién de establecer mecanismos
de control, mediante caracterizaciones periédicas, y reduccién de impropios
para cada flujo de recogida separada (35).

lll. MEDIDAS DE GESTION PARA LOS ACEITES USADOS

Antes de adentrarnos en las medidas de gestién de los aceites usados,
debemos saber qué son estos aceites.

Se entiende por aceites usados, tal y como dispone la LRSCEC «todos
los aceites industriales o de lubricacién, de origen mineral, natural o sintético,
que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como los
aceites usados de motores de combustién y los aceites de cajas de cambios, los
aceites lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites hidraulicos, excluidos
los aceites de cocina usados» (36).

1. Gestién para los aceites usados como residuos peligrosos

En primer lugar, se debe saber que los aceites usados son residuos peli-
grosos, tal y como se dispone en la Decisién de la Comisién (2014/955/
UE) de 18 de diciembre de 2014 (37). Por ello, ademés de las condiciones

(33) Vid. Art. 25.4 LRSCEC.

(34) Deberd hacerse conforme a lo previsto en el articulo 108 de la LRSCEC.

(35) Vid. Art. 25.4 LRSCEC.

(36) Cfr. Art. 2.b) LRSCEC.

(37) Decisién de la Comisién por la que se modifica la Decisién 2000/532/CE, sobre
la lista de residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo.
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que se debe cumplir en la gestién de aceites usados por su condicién de tales
y que veremos a continuacién, también deben cumplirse los mandatos que
son exigidos a todos los residuos peligrosos y que aparecen recogidos en el
articulo 21 de la LRSCEC.

De este modo, en relacién a su almacenamiento, mezcla, envasado y
etiquetado en el lugar de produccién, el productor inicial u otro poseedor
deberd disponer de una zona habilitada e identificada para el correcto alma-
cenamiento de los residuos que redna las condiciones adecuadas de higiene
y seguridad mientras se encuentren en su poder, y los aceites usados deberdn
estar protegidos de la intemperie y con sistemas de retencién de vertidos y derra-
mes. La duracién mdxima de su almacenamiento en el lugar de produccién,
vayan a destinarse a valorizacién o a eliminacién, no podrd ser superior a seis
meses, empezando a computar dicho plazo en el momento en el que se inicie
el depésito del aceite usado en el lugar de almacenamiento, debiendo constar
la fecha de inicio en el archivo cronolégico y en el sistema de almacenamiento
del residuo. No obstante, en supuestos excepcionales la autoridad competente
de las comunidades auténomas donde se lleve a cabo el almacenamiento, por
causas debidamente justificadas y siempre que se garantice la proteccién de la
salud humana y el medio ambiente, podrd modificar este plazo, ampliandolo
como mdximo otros seis meses mds.

Como se puede observar, el legislador ha cerrado la puerta a un plazo
mdéximo abierto para el depésito de estos residuos, sefialando que en todo
caso serd como mdximo ofros seis meses mds. Cabe recordar que la norma-
tiva anterior, abria la puerta a ampliar el plazo mdximo de é meses por las
mismas razone que esta norma, pero sin sefialar cudl seria el plazo maximo
de dicha ampliacién.

Ademds, los aceites usados no se podran mezclar ni diluir con otras cate-
gorias de residuos peligrosos ni con ofros residuos, sustancias o materiales.
Cabe preguntarse qué ocurriria si los aceites usados se hubieran mezclado
ilegalmente, pues bien, al margen de la responsabilidad en que haya incu-
rrido el productor inicial o el poseedor por la infraccién que cometida, estos
tendrén también la obligacién de entregdrselos a un gestor autorizado para
que lleve a cabo la separacién, cuando sea técnicamente viable y necesaria,
para cumplir con el articulo 7 de la LRSCEC, es decir, para proteger la salud
humana y el medio ambiente, no generando riesgos para el agua, el aire o
el suelo, ni para la fauna y la flora; no causando incomodidades por olores o
humos; no afectando negativamente a paisajes, espacios naturales ni a lugares
de especial interés legalmente protegidos.

Ahora bien, la separacién no serd siempre técnicamente viable ni necesa-

ria, lo que supondrd que el productor inicial u otro poseedor, deberd justificarlo
ante la autoridad competente y entregar los aceites usados para su tratamiento
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a una instalacién que haya obtenido una autorizacién para gestionar ese fipo
de mezcla.

En cuanto a su envasado, es necesario que:

— el envase que los contengan esté concebido y realizado de modo que
se evite la pérdida del contenido, excepto cuando estén prescrito otros
dispositivos de seguridad mds especificos;

— los materiales de los envases y los cierres deberdn no ser susceptibles
al dafo provocado por los aceites ni formar, con estos, combinaciones
peligrosas;

— los envases y los cierres deberdn ser fuertes y sélidos en todas sus
partes con el fin de impedir holguras y responder de forma segura a
las exigencias normales de manipulacién;

— y, por Gltimo, si los envases tienen un sistema de cierre reutilizable,
deberdn estar disefiados de forma que puedan cerrarse repetidamente
sin pérdida de su contenido (38).

Respecto al etiquetado, los envases o recipientes que contengan los aceites
usados deberdn estar etiquetados de forma clara y visible, legible e indeleble,
al menos en la lengua espafola oficial del Estado. En la etiqueta debe figurar,
en todo caso, el siguiente contenido:

— El cédigo y la descripcidn del residuo (39), asi como el cédigo y la

descripcién de las caracteristicas de peligrosidad (40).

Nombre, NIMA, direccién, postal y electrénica, y teléfono de productor
o poseedor de los residuos.

— Fecha en la que se inicia el depésito.
— La naturaleza de los peligros que presentan los residuos (41).

La etiqueta deberd ser firmemente fijada sobre el envase, debiendo ser
anuladas, si fuera necesario, las indicaciones o etiquetas anteriores, de forma
que no induzcan a error o desconocimiento del origen y contenido del envase
en ninguna operacién posterior del residuo.

(38) Vid. Articulo 35 del Reglamento (CE) 1272/2008 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 16 de diciembre de 2008, sobre clasificacién, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas.

(39) Deberd realizarse conforme al articulo 6 de la LRSCEC.

(40) Tendrd que llevarse a cabo conforme a lo establecido en el Anexo | de la LRSCEC.

(41) Se deberd indicar mediante los pictogramas descritos en el Reglamento (CE)
1272/2008 del Parlamento y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008. En el caso de que
se asigne a un residuo envasado mds de un pictograma, se tendrén en cuenta los criterios
establecidos en el articulo 26 de dicha norma. En la etiqueta se hardn constar todos los picto-
gramas de peligro que se le asignen al residuo, una vez aplicados los criterios anteriormente
mencionados.
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La LRSCEC también regula el tamafio minimo de la etiqueta, que deberd
tener como minimo las dimensiones de 10 x 10 cm. Ahora bien, no serd
necesaria una etiqueta cuando sobre el envase aparezcan marcadas de forma
clara las inscripciones indicadas, siempre y cuando estén conformes con los
requisitos exigidos.

2. Gestién para los aceites usados

La LRSCEC establece tres condiciones que, sin perjuicio de las obligaciones
sobre gestién de residuos peligrosos que recoge el articulo 21 de la misma
norma, la gestién de aceites usados deberd cumplir:

— Recogida por separado, salvo que la recogida separada no sea técni-
camente viable teniendo en cuenta las buenas practicas.

— Se tratardn dando prioridad a la regeneracién o, alternativamente,
a otras operaciones de reciclado con un resultado medioambiental
global equivalente o mejor que la regeneracién, de conformidad con
los articulos 7 y 8 de la Ley, es decir, teniendo en cuenta la proteccién
de la salud humana y el medio ambiente, asi como la jerarquia de
residuos (42).

o Con el objeto de dar prioridad a la regeneracién, las autoridades
competentes podrdn restringir la salida del territorio nacional de
los aceites usados con destino a instalaciones de incineracién o
coincineracién conforme a las objeciones previstas en el Reglamento
(CE) 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
junio (43).

(42) El Art. 8 de la LRSCEC, establece que las autoridades competentes, en el desarrollo
de las politicas y legislacién en materia de prevencién y gestién de residuos, aplicarén para
conseguir el mejor resultado medioambiental global, la jerarquia de residuos con el siguiente
orden de prioridad: prevencién, preparacién para la reutilizacién, reciclado, ofro tipo de
valorizacién (incluida la energética) y eliminacién. No obstante, no es una jerarquia obliga-
toria a seguir en todo caso, puesto que el propio articulo reconoce que, si para conseguir
el mejor resultado medioambiental global en determinados flujos de residuos fuera necesario
apartarse de la misma, se podrd adoptar un orden distinto de prioridades previa justificacién
por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de la generacién y gestién de esos resi-
duos, teniendo en cuenta los principios de precaucién y sostenibilidad, la viabilidad técnica y
econémica, la proteccién de los residuos, asi como el conjunto de impactos medioambientales
sobre la salud humana, econémicos y sociales.

(43) Vid. Art. 32.4 LRSCEC.

Las objeciones previstas en el Reglamento (CE) 1013/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de junio, se encuentren en sus articulos 11 y 12. El articulo 11 regula
las objeciones a los traslados de residuos destinados a la eliminacién y el articulo 12 las
objeciones a los traslados de residuos destinados a la valorizacién.

Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Poblica
ISSN 1133-4797, XXI, Zaragoza, 2022, pp. 283-309 303



JENNIFER SANCHEZ GONZALEZ

— Los aceites usados de distintas caracteristicas no se mezclardn, ni los
aceites usados se mezclardn con otros tipos de residuos o sustancias,
si dicha mezcla impide su regeneracién u otra operacién de reciclado
con la que se obtenga un resultado medioambiental global equivalente
o mejor que la regeneracién.

Como se puede apreciar, la regulacién recogida en la LRSCEC es amplia
y no entra a detallar las medidas necesarias para cumplir con las condiciones
establecidas. Estas medidas deberdn establecerse mediante reglamento (44), tal
y como ya preveia la Ley de 2011. En cuanto al contenido de esta regulacién
reglamentaria, la Ley no sefiala mds que la necesidad de incluir los requisitos
de informacién necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de la
Unién Europea de informacién en materia de aceite y aceites usados, pero, a
tenor de lo dispuesto en la Directiva, se podrdn recoger, por ejemplo, requisitos
técnicos, normas de responsabilidad del productor, instrumentos econémicos o
acuerdos voluntarios (45).

Dicho esto, no debemos olvidarnos del Real Decreto 679/2006, de 2
de junio, por el que se regula la gestidn de los aceites industriales usados,
modificado por la Orden ARM/795/2011, de 31 de marzo, por la que se
modifica el Anexo Ill del Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que
se regula la gestidn de los aceites industriales usados. Por lo tanto, existe una
norma especifica que regula la gestidén de este tipo de residuos.

IV. MEDIDAS DE GESTION DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION

1. Consideraciones previas

Reducir la generacién de residuos en la construccién y demolicién,
tomando en consideracién las mejores técnicas disponibles y las buenas préc-
ticas ambientales, es uno de los objetivos primordiales de la LRSCEC (46).

Para saber qué se deben entender por residuos de construccién y demoli-
cién acudimos a la misma norma, y esta nos dice, tal y como hace la Directiva
2008/98, que serdn «residuos generados por las actividades de construccién y
demolicién». (47) También nos indica cudl es el concepto de obra afectado por
su dmbito de aplicacién, en el caso de actividades de construccién de infraes-
tructuras de carreteras y ferrocarriles de interés general, de modo que deberé

(44) Vid. Art. 29.2 IRSCEC.
(45) Vid. Art. 21.2 Directiva 2008/98I.
(46) Vid. Art. 18.f) LRSCEC.
(47) Vid. Art. 2. as) IRSCEC.
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entenderse por obra aquellas actividades que resulten de la fragmentacién de
proyectos aprobada por el érgano competente, que desarrollen una misma
infraestructura lineal y no estén separadas por mds de 100 kilémetros (48).

Como se puede apreciar, la LRSCEC es parca a la hora de concretar qué
se incluye dentro del concepto de residuo de construccién y demolicién, por lo
que, para aportar algo de luz a estos términos, podemos acudir al Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestién de
los residuos de construccién y demolicién, nos indica el camino a seguir en
cuanto a qué entender por residuos de construccién y demolicién (RCD). Acorde
a esta norma, serdn RCD las sustancias u objetos que cumpliendo la defini-
cién de «residuo» se generen en «la construccién, rehabilitacién, reparacién,
reforma o demolicién de un bien inmueble, tal como un edificio, carretera,
puerto, aeropuerto, ferrocarril, presa, instalacién deportiva o de ocio, asi como
cualquier otro andlogo de ingenieria civil» (49) y «la realizacién de trabajos
que modifiquen la forma o sustancia del terreno o del subsuelo, tales como
excavaciones, inyecciones, urbanizaciones u ofros andlogos, con exclusién de
aquellas actividades a las que sea de aplicacién la Directiva 2006/21/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo, sobre la gestién de
los residuos de industrias extractivas» (50).

Es importante tener en cuenta que se considera parte integrante de la
obra toda instalacién que proporcione servicio exclusivo a la misma, y en la
medida en que su montaje y desmontaje tenga lugar durante la ejecucién de
la obra o al final de la misma, tales como: plantas de machaqueo; plantas de
fabricacién de hormigén, grava-cemento o suelo-cemento; plantas de prefabri-
cados de hormigén; plantas de fabricacién de mezclas bituminosas; talleres de
fabricacion de encofrados; talleres de elaboracién de ferralla; almacenes de
materiales y almacenes de residuos de la propia obra y plantas de tratamiento
de los residuos de construccién y demolicién de la obra.

Se debe sefialar que los residuos de construccién y demolicién podrén
tener también la consideracién de residuos domésticos, tal y como indica el
articulo 2. letra ag) de la LRSCEC: «Se consideran también residuos domésticos
[...] los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccién
y reparacién domiciliaria». No obstante, estos residuos no podrdn tener la
consideracién de residuos municipales. La Directiva los excluye expresamente
en su articulo 3.2.ter) y, siguiendo su estela, también lo hace la Ley en su
arficulo 2. letra as) 2°.

(48) Exposicién de Motivos LRSCEC.
(49) Vid. Art. 2.¢)1° RD 105/2008.
(50) Vid. Art. 2.c)2° RD 105/2008.
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2. Gestion de los residuos de construccion y demoliciéon

La gestién de los RCD aparece recogida en el articulo 30 de la LRSCEC.
Conforme a este articulo, tanto los residuos no peligrosos procedentes de la
construccién como los de la demolicién, deberdn clasificarse en las siguientes
fracciones a partir del 1 de julio de 2022:

Madera

— Fracciones de minerales (hormigén, ladrillos, azulejos, cerdmica y
piedra)

— Metales
— Vidrio

— Pléstico

— Yeso

Elementos susceptibles de ser reutilizados (tejas, sanitarios, elementos
estructurales, etc.). Esta fraccién es una novedad de la nueva Ley, que
no se recogia en el Proyecto, ni tampoco aparece en la Directiva.

Esta clasificacién por fracciones deberd llevarse a cabo, de forma prefe-
rente, en el lugar de generacién de los residuos, sin perjuicio, por supuesto, del
resto de residuos que ya tienen establecida una recogida separada obligatoria.

Se debe tener en cuenta que, sin perjuicio de la normativa especifica
para determinados residuos, en las obras de demolicién, deberdn retirarse
estos residuos, estando prohibida su mezcla con otros residuos, y deberdn
manejarse de manera segura las sustancias peligrosas, en particular el amianto.

En cuanto al amianto, cabe resaltar que en Espafia su utilizacién y
comercializacién estd prohibida desde 2002, tras la Orden ministerial de 7
de diciembre de 2001, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto
1406/1098, de 10 de noviembre, sobre limitaciones a la comercializacién
y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos. En cuanto a su elimi-
nacién, el Comité Econdmico y Social Europeo aprobé en 2015 un dictamen
sobre «la completa eliminacién de todo el amianto» (51) y recogié en el punto
1.1 de sus conclusiones y recomendaciones que la erradicacién del amianto
deber& ser un objetivo prioritario de la Unién Europea; ademds insté a la
Unién Europea a animar a los Estados miembros a lanzar sus hojas de ruta y
planes de accién especificos para su completa erradicacién en el afio 2032; y
animé a la Unién Europea a colaborar con los agentes sociales y otras partes
interesadas a escala europea, nacional y regional para desarrollar y compartir
planes de gestién y eliminacién del amianto.

(51) Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Erradicar el amianto
en la UE» (2015/C 251/03).
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El Parlamento Europeo, por su parte, establecié en el afio 2013 una reso-
lucién (52) por la que instaba a la Unién Europea a supervisar la presencia de
amianto en edificios pUblicos y privados y a crear planes de accién para su
eliminacién segura antes de 2028, asi como a crear un registro de edificios
que contfienen amianto.

Respecto a la demolicidn, se debe destacar que esta deberd realizarse
de forma selectiva a partir de enero de 2024 (53). Antes de dicha fecha, la
demolicién selectiva serd aconsejable o preferible, pero no obligatoria. Tanto
en un caso, como en otro, se deberd garantizar que la retirada se hace, al
menos, en las fracciones materiales que se citaron anteriormente, previo estudio
que identifique las cantidades que se prevé generar de cada fraccién, siempre
y cuando no exista obligacién de disponer de un estudio de gestién de residuos
y prevea el tratamiento de estos segun la jerarquia de residuos.

Con el fin de facilitar que esto se lleve a cabo, la LRSCEC dispone que,
por Reglamento, se establecerd la obligacién de contar con libros digitales de
materiales empleados en las nuevas obras de construccién, de conformidad
con lo que se establezca a nivel europeo en el dmbito de la economia circular.
Ademds, exige el establecimiento de requisitos de ecodisefio para los proyectos
de construccién y edificacién.

Es importante sefialar también que la cantidad de residuos no peligrosos
de construccién y demolicién destinados a la preparacién para la reutiliza-
cién, el reciclado y ofra valorizacién de materiales, incluidas las operaciones
de relleno, (con exclusién de los materiales en estado natural definidos en la
categoria 17 05 04 de la lista de residuos) deberd alcanzar como minimo el

70% en peso de los producidos (54).

Por dltimo, se debe tener en cuenta que el concepto de obra afectado
por el dmbito de aplicacién de esta norma, cuando se trata de actividades de
construccién de infraestructuras de carreteras y ferrocarriles de interés general,
debe entenderse como aquellas actividades que resulten de la fragmentacién
de proyectos aprobado por el érgano competente, que desarrollen una misma
infraestructura lineal y que no estén separadas por mds de 100 km.

(52) Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de 2013, sobre los riesgos
para la salud en el lugar de trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de eliminacién
de todo el amianto existente (2012/2065(INl)).

(53) El borrador del Anteproyecto de Ley recogia un plazo mucho mdés breve para
comenzar a llevar a cabo las medidas sefialadas en relacién a los residuos de construccién
y demolicién, concretamente enero de 2022.

(54) Art. 26.b) Ley de residuos.
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V. CONCLUSIONES

La Ley de residuos y suelos contaminados para una economia circular
tiene como objetivo asentar la aplicacién rigurosa del principio de jerarquia,
asi como los principios de la economia circular, a través de una legislacidn
bdsica que servird de marco para la ordenacién de los residuos.

Tal y como indica el predmbulo de la Ley, el primer objetivo de cualquier
politica en materia de residuos debe ser reducir al minimo los efectos negativos
de la generacién y gestion de los residuos, tanto en la salud humana como en el
medio ambiente. A través de una gestién adecuada y sostenible de los residuos
se podrd, por lo tanto, conseguir grandes beneficios como ayudar, por ejemplo,
a reducir las emisiones de contaminantes atmosférica por parte de otros sectores
econdmicos, o a evitar que los residuos acaben en el medio marino. La gestién es,
por lo tanto, una pieza esencial para lograr los objetivos de la economia circular.

En el caso de los residuos especificos, la Ley recoge la referencia expresa
a tres tipos de flujos de residuos: los biorresiduos, los aceites usados y los resi-
duos de construccién y demolicién. Se trata de una novedad incorporada por
esta norma, puesto que la Ley del afio 2011 solo regulaba de forma expresa,
dedicéndole un articulo, los biorresiduos.

En relacién a los biorresiduos, se deberdn adoptar medidas especificas que
posibiliten su separacién y reciclado mediante tratamiento bioldgico, incluido
el tratamiento en origen mediante compostaje doméstico o comunitario, y la
obtencién de enmiendas de calidad.

En el caso de los aceites usados, la norma establece disposiciones espe-
cificas para su recogida y tratamiento. De su regulacién se puede destacar la
recogida separada, la prioridad a la regeneracién o a ofras operaciones de
reciclado cuyo resultado global medioambiente sea equivalente o mejor a la
regeneracién y la posibilidad de restringir su salida de territorio nacional con
destino a instalaciones de incineracién o coincineracién.

Por Gltimo, respecto a los residuos de construccién y demolicién, es impor-
tante sefialar que deberdn clasificarse en distintas fracciones, de ser posible, en
el lugar de generacién. Ademds, las obras de demolicién deberdn realizarse
de forma selectiva a partir de enero de 2024.
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