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Resumen

En el afio 2005 se reformé en México el articulo
18 constitucional, dicha reforma marcé el
término del modelo tutelar e inauguro el modelo
garantista en el Derecho de Menores. La
denominacion de los llamados menores
infractores cambid y éstos pasaron a ser nifios en
conflicto con la ley. De ese gran grupo que
constituyen todos los nifios en conflicto con ley
menores de dieciocho anos de edad, se
desagregan o distinguen los infantes en conflicto
con la ley, de los adolescentes en conflicto con la
ley, de acuerdo al tipo de trato que recibe cada
uno, ya que mientras los adolescentes son
sujetos de medidas judiciales, los infantes son
sujetos de medidas asistenciales, cuestionandose
si, en el caso de los segundos, éste es el tipo de
intervencién mas adecuado en la prevenciéon de
nuevas conductas tipificadas como delito que
pueden extenderse hasta la etapa adolescente o
adulta.

Adolescentes; Asistencia
social; Conflicto con la ley
penal; Reforma.
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Abstract

In 2005, article 18 of the Constitution was
reformed in Mexico, this reform marked the end
of the tutelary model and inaugurated the
guarantee model in the Law of Minors. The name
of the so-called minor offenders changed and
they became children in conflict with the law. Of
this large group made up of all children in
conflict with the law under eighteen years of age,
infants in conflict with the law are disaggregated
or distinguished from adolescents in conflict
with the law, according to the type of treatment
each one receives, while adolescents are subject
to judicial measures, infants are subject to
assistance measures, questioning whether, in the
case of the latter, this is the most appropriate
type of intervention in the prevention of new
behaviors classified as crimes that can extend
into the adolescent or adult stage.

Adolescents; Conflict with
criminal law; Reform, Welfare.

Keywords:

En México, la reforma al articulo 18 constitucional de 2005 y que entr6 en vigor en
marzo de 2006 rompid con el modelo tutelar que se forjo a finales del s. XIX y principios del s.
XX., el cual permanecid vigente en México hasta inicios de este s. XXI. Dicha reforma inauguré

en este territorio el modelo garantista.

* Articulo previamente publicado en CrimiFair vol. 5, Abril 2022.

https://criminologyfair.com/crimifair-magazine/
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Vasconcelos (2009) afirma que México fue el ultimo pais en Latinoamérica en adoptar la
doctrina de la proteccion integral y que, hasta la reforma del 2005, se materializ6 realmente lo
dispuesto en la Convencion de los Derechos de Nifio, ratificada por México desde 1990.

A partir del 2005, los antes llamados menores infractores se denominan nifios en
conflicto con la ley penal (UNICEF, 2006), pero la reforma al articulo 18 constitucional no
implicé s6lo un cambio en su denominacién, sino una nueva transformacion en el Derecho de
Menores, ya que reconocié a los menores de dieciocho afios de edad como sujetos de derechos
y eliminé practicas que en el modelo tutelar eran violatorias de los mismos, como la privaciéon
arbitraria de la libertad. Asi mismo, se definieron limites de edad de la nifiez y la adolescencia,
en virtud de los principios del interés superior de la infancia, la proteccién integral, el
desarrollo progresivo, y la consideracion de que los nifios tienen un estatus juridico especial,
también se impusieron reglas de trato hacia los nifios y limites a la intervencién del Estado
sobre ellos (Vasconcelos, 2009).

A continuacion, se describe cémo se organiza la intervencién estatal a partir de la
reforma en el abordaje de infantes y adolescentes en conflicto con la ley, de acuerdo con los
diferentes grupos de edad existentes, para hablar en un segundo momento especificamente de
lo que ocurre con los menores de doce afios de edad y el trato que se les brinda, ya que suele
ser una poblacidn poco estudiada y trabajada en la prevencién de conductas tipificadas como
delito, lo cual constituye una gran area de oportunidad sobre todo en el patrén de carreras
delictivas que persisten a lo largo de todo el ciclo vital.

Temas

Para la Convencion de los Derechos del Nifio, un nifio es todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad (Villanueva, 2017). El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), por sus siglas en inglés, apunta que la expresién “nifios y nifias en conflicto con la
ley” se refiere a cualquier menor de 18 afios de edad que entre en contacto con el sistema
judicial por ser sospechoso o estar acusado de cometer algiin delito (UNICEF, 2006). Esta
designacion ha sido adoptada por los paises adscritos a la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), no obstante, atendiendo a la legislacién mexicana, dentro de la poblacién de
nifios en conflicto con la ley es necesario discernir dos grandes grupos etarios: el grupo de los
nifios, donde se ubican las personas entre cero y menos de doce afios de edad; y el grupo de
los adolescentes, donde se ubican todas las personas entre doce afios cumplidos y menos de

dieciocho anos de edad.
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Estos grupos de edad son reconocidos tanto por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en su articulo 5° (DOF, 2021) como por la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes (LNSIJPA) en su articulo 4° (CDHCU,
2020).

Por ello se decidi6 nombrar como infantes en conflicto con la ley a todos aquellos
menores de 12 anos que incurrieron en conductas tipificadas como delito. El sustantivo
infantes permite usar un lenguaje neutro respecto del género y hacer énfasis en esa etapa
denominada infancia, reconocida en el ser humano por diferentes disciplinas y también por el
derecho y sus estatutos. Ademas, porque el tratamiento que se les da a ambos resulta muy
distinto; mientras los infantes en conflicto con la ley son sujetos de medidas asistenciales con
caracter administrativo, los adolescentes son sujetos del sistema de justicia. Lo anteriormente

dicho se representa graficamente en la figura 1 para conseguir mayor claridad:

Figura 1. Desagregacion de los nifios en conflicto con la ley. Fuente: Elaboracién propia a partir de
los tratados nacionales e internacionales.

0 a menos de 12 Infantes en conflicto Sujetos con medidas
aflos de edad con la ley 7 asistenciales o
Nifios en conflicto administrativas
con la ley 7] -
12 amenos de 18 Adolescentes en Sujetos con medidas
afios de edad conflicto con la ley | judiciales

Dentro la poblacién de personas entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad,
es decir, los adolescentes, la LNSIJPA organiza tres diferentes grupos, de acuerdo a la edad
cronolégica y la medida de sancién que puede imponérsele por la conducta tipificada como
delito en que incurri6. El grupo I comprende a los adolescentes entre 12 afios cumplidos y
menos de 14 afos de edad, a los cuales se les podra imponer una medida de sancién no
privativa de libertad por un periodo maximo de un afio. El grupo II abarca a los adolescentes
entre los 14 afios cumplidos y menos de 16 afios de edad, los cuales son acreedores de hasta
dos medidas de sancién, por un periodo maximo de tres afios, incluyendo ahora si la medida
privativa de libertad. Mientras que, en el grupo IIl, se ubica a los adolescentes entre los 16
afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, a los cuales se les pueden aplicar hasta dos
medidas de sancién por un periodo maximo de cinco afios (CDHCU, 2020). Esto se ilustra en la

figura 2:
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Figura 2. Grupos etarios de adolescentes considerados por la Ley Nacional del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes. Fuente: Elaboracién propia.
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Las medidas de sancién que se pueden imponerse a las personas adolescentes se
dividen en medidas privativas o restrictivas de la libertad y, por otro lado, las no privativas de

la libertad. Se enlistaran primero las medidas no privativas de la libertad (CDHCU, 2020):

Amonestacion

Apercibimiento

Prestaciéon de servicios a favor
de la comunidad

Sesiones de  asesoramiento
colectivo y actividades analogas

Supervision familiar

productos que se hayan utilizado
en el hecho delictivo

No poseer armas

Abstenerse a viajar al extranjero

Integrarse a programas
especializados en teoria de

género, en casos de hechos

Prohibicion de  asistir a tipificados como delitos
determinados lugares, conducir sexuales.
vehiculos y de utilizar j-  Libertad asistida

instrumentos, objetos 0]

La medida cautelar de prisién preventiva se aplicard maximo por 5 meses y exceptuara
al grupo etario I, mientras que las medidas privativas o restrictivas de la libertad son las

siguientes:
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Figura 3. Medidas privativas o restrictivas de la libertad en adolescentes. Fuente: Elaboracion propia.

Medidas  Esiancia domiciliaria (menor a un afo).
privativas

o
restrictivas
dela
libertad:

Internamiento (maximo 5 anos).
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El internamiento se utilizara como medida extrema, por el tiempo mas breve que
proceda y podra ser aplicado en los siguientes supuestos, previstos en la legislacidn federal o
sus equivalentes en las entidades federativas: a) Secuestro; b) trata de personas; c)
terrorismo; d) extorsién agravada, cuando se comete por asociacion delictuosa; e) contra la
salud (comercializacion de drogas); f) posesion, portacion, fabricacion, importacién y acopio
de armas de fuego prohibidas y/o de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea; g)
homicidio doloso, en todas sus modalidades, incluyendo el feminicidio; h) violacién sexual; i)
lesiones dolosas que pongan en peligro la vida o dejen incapacidad permanente y j) robo
cometido con violencia fisica (CDHCU, 2020).

Es alentador que, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de
Justicia Penal (ENASJUP) 2017, en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2017,
el mayor porcentaje de adolescentes cumplia con una sancién en externaciéon (65%) y solo el
17 % estaba sancionado en internamiento. El 11.6% se encontraba en proceso de libertad y el
6.2% en internamiento preventivo, mientras que solo el 0.2% tenia una sanciéon mixta o semi
- internamiento (INEGI, 2018).

Ademas de esta breve mencion sobre los adolescentes en conflicto con la ley y las
medidas disponibles para aplicar en ellos de acuerdo al marco legal vigente, es de interés
echar un vistazo a lo que ocurre con las personas menores de doce anos de edad, ya que a
pesar de que las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil o “Directrices de Riad” consideran que la prevencion del delito debe comenzar desde
la infancia, a criterio de la autora, no se ha tratado esta poblacion con la suficiente seriedad,
legislando a su favor o estableciendo estrategias claras y adecuadas para su atencién, dicho

topico se aborda en el siguiente apartado.
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Los infantes en conflicto con la ley

Al fijarse la edad minima de 12 afios se establecié que antes de esa edad, los infantes,
ademas de inimputables, son irresponsables penalmente de los actos que realizan, dada su
incapacidad para infringir las leyes penales (Vasconcelos, 2009). En lo subsecuente, los nifios
menores de 12 afios s6lo serdn sujetos de rehabilitacién y asistencia social, y su cuidado
correspondera a las instituciones pertinentes, concretamente, al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), el cual es la instituciéon gubernamental mas grande a
nivel nacional de caracter asistencial.

Parece existir un transito entre un abordaje netamente asistencial de los infantes en
conflicto con la ley a uno de derechos, favorecido por la LGDNNA y la creaciéon de las
Procuradurias federal y estatales de Protecciéon que derivan de ella, sin embargo, a pesar de la
creacidn de las Procuradurias, los infantes en conflicto con la ley se han quedado en un limbo
entre la atencion de éstas y de los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia
(SEDIF), existiendo poca claridad o arbitrio sobre su competencia, ademas de que contindan
haciendo falta parametros que describan detalladamente, como debe ser la intervencién en
los casos infantes en conflicto con la ley, parametros que si existen para los adolescentes.

Algunos autores como Vasconcelos (2009) perciben como deseable el hecho de que se
mantenga alejados a los menores de doce afios de edad de cualquier tipo de intervencidn,
administrando a lo sumo la asistencia social, para que no se vean afectados de forma
temprana por los efectos del sistema penal. Sin embargo, otros autores como Judith Benito
(2014) y Abel Salazar (2006) sefialan que es necesario reconocer que el problema de la
delincuencia infantil existe, el segundo ademas plantea la necesidad de un c6digo unificado
que determine los deberes del Estado, en tanto pais, asi como los derechos de los nifios, su
forma de proteccion y de tratamiento.

Estas lineas invitan a reconsiderar si la asistencia social es la mejor forma de ocuparse
de los infantes en conflicto con la ley para garantizar su bienestar y la prevencion de nuevas
conductas tipificadas como delito, ya que no basta con que el Estado los considere
inimputables y sujetos de asistencia social, es necesario que se establezcan estrategias
apropiadas para su atencion.

Pefialoza (2015) sefiala que la asistencia social fue precursora de conceptos como la
prevencidn social, sin embargo, se aplicaba guiandose por la intuicién y los sentimientos, sin
un conocimiento cientifico, sobre todo en su faz caritativa. Los infantes en conflicto con la ley

heredaron esta forma de atencion histérica, que no se aplica mas en el caso de los
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adolescentes, y aun cuando la asistencia social se ha profesionalizado, es necesario
replantearla en aras de que pueda ofrecer la intervencion diferenciada y especializada que los
infantes en conflicto con la ley requieren, pues sus necesidades no son equiparables a otros
grupos de edad, con otras condiciones.

A partir de una lectura minuciosa, se puede aseverar que actualmente en México, la
federal Ley de Asistencia Social, asi como dieciocho de las treinta y dos leyes estatales de
asistencia social (mas de la mitad) no se encuentran actualizadas, o bien, en los términos para
referirse apropiadamente a los infantes y adolescentes en conflicto con la ley; en la
desarmonizacion con otras leyes o instrumentos; o en que la actualizacién o actualizaciones
hechas no han implicado reformas que redunden en beneficios para los infantes en conflicto
con la ley . En suma, esta desactualizacion se traduce en falta de trabajo legislativo y una
desproteccion a los derechos de esta poblacion.

En el mapa 1 se ilustra cudles son las entidades federativas que cuentan con una ley de
asistencia social actualizada y que es armoénica con otros instrumentos juridicos en su estado,
mismos que dan respaldo a la proteccién de los infantes en conflicto con la ley (ver mapa 1).

En el excepcional caso del estado de Coahuila, ademas de tener un capitulo especial en
la Ley del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado
de Coahuila de Zaragoza, dirigido a la atenciéon de los infantes en conflicto con la ley, en el que
se involucra tanto a la Procuraduria de Proteccion como al SEDIF, ha ido mas allad en
considerar a la justicia restaurativa como via para llevar a cabo los procedimientos referidos a
dichos infantes. Con lo cual no sélo se aleja de una intervencion meramente asistencial, sino

que incorpora nuevos elementos hoy vigentes en el ambito de la justicia.
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Mapa 1. Mapa de las leyes estatales de asistencia social actualizadas en la reptiblica mexicana.

Fletes sostiene que la asistencia social carece de un caracter preventivo, ya que posee
las cualidades de ser emergente, temporal, especifica y sintomatica. Emergente en tanto se
dirige a atender las necesidades urgentes de individuos o grupos que no estan en condiciones
de satisfacerlas por ellos mismos; temporal ya que se otorga por periodos cortos o limitados
de tiempo; especifica en el tipo de satisfactores y personas a quienes se ofrece; finalmente,
sintomatica porque se aboca a las consecuencias y no a las causas (Fletes, 2004).

Basandose en este autor, pensar que la asistencia social resolvera las causas de las
conductas delictivas en infantes, es ir mas alla de su funcién, pues la asistencia social es
limitada. Sin embargo, se hace necesaria en tanto el Estado y la sociedad no cumplan con
ofrecer condiciones para el desarrollo de personas y grupos.

Para este mismo autor, la asistencia social puede desempenar, si acaso, una tarea
preventiva en el hecho de que evita se recrudezcan la exclusién, la marginalidad o el deterioro
de individuos o grupos, sin embargo, no actia mas que como un punto de apoyo, una

estrategia que no permite superar la exclusidn social y, por el contrario, exhibe las fallas tanto

175

Dra. Norma Rocio Gutiérrez Vaca



Infantes y adolescentes en conflicto con la ley penal en México

en las politicas sociales como en las politicas econémicas (Fletes, 2004). Bien seiala
Vasconcelos (2009), que la delincuencia juvenil se combate principalmente a través de una
buena politica social y no de una buena politica penal.

La criminologia ha demostrado que aquellos casos en que se constatan problemas de
conducta durante la primera infancia, éstos se intensifican a lo largo de la adolescencia, y
contindan en la edad adulta, exhibiendo un patrdén de delincuencia persistente a lo largo del
ciclo vital (Hoge, Vincent, Guy y Redondo, 2015). Por tanto, aquellos sujetos que comienzan a
delinquir a edades muy jévenes, sobre todo durante la infancia, tendran mayor probabilidad
de mantener niveles relativamente altos de delincuencia durante la transicién adolescencia-
edad adulta-madurez (Thornberry, 2013).

Un par de meta-andlisis recientes, realizados sobre un total de, al menos, ochenta y
nueve programas de prevencién temprana con nifios, arrojaron evidencia cientifica sobre su
eficacia en la prevencion del riesgo de delincuencia juvenil y adulta (Loeber, Farrington, &
Redondo, 2011). Es por ello que, si bien resulta ideal mantener a los infantes alejados del
sistema penal destinado a los adultos y apelar por el desarrollo de su personalidad, se deben
establecer formas de tratamiento para ellos, que protejan sus derechos y, a la vez, actien para

la prevencion de nuevas conductas tipificadas como delito.
Conclusiones

En México, la reforma al articulo 18 constitucional en 2005, marcé el término del
modelo tutelar e inauguré el modelo garantista, a partir de entonces los antes llamados
menores infractores se denominan nifios en conflicto con la ley penal. Con el reconocimiento
de los menores de dieciocho afios de edad como sujetos de derechos, el modelo garantista
pretendi6 eliminar practicas que en el modelo tutelar eran violatorias de los mismos como la
privacion arbitraria de la libertad. Estos esfuerzos se materializaron en la LNSIJPA, la cual
ademas de definir los limites de edad de la nifiez y la adolescencia, se inspira en principios
como el interés superior, la proteccion integral, el desarrollo progresivo, y la consideraciéon de
que los nifos tienen un estatus juridico especial, imponiendo reglas de trato hacia ellos y
limites a la intervencion del Estado. Gracias a esta vision, al 2017, el 65 % de los adolescentes
cumplia con una medida de sancién en externacion y solo el 35% atravesaba por alguna de las
modalidades en internamiento.

En el caso de los menores de doce afios de edad, a partir de la reforma estan exentos de
imputabilidad y responsabilidad penal, solo son sujetos de asistencia social, sin embargo, esa
estrategia de atencion resulta obsoleta y se ve rebasada por las necesidades especificas de esa
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poblacién. Por ello se considera el abordaje de los infantes en conflicto con la ley requiere
modificaciones de fondo que impliquen a los diferentes actores sociales y convoquen a la
corresponsabilidad, siendo indispensable que su atencién se base en el conocimiento
cientifico y en modelos probados de intervencién, de esta manera abandonar el llamado
peyorativamente asistencialismo y poder prevenir eficazmente la aparicién de nuevas

conductas tipificadas como delito.
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