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ESTUDIO

ETNODESARROLLO'Y GLOBALIZACION

REFLEXIONES A PARTIR DE LA SITUACION
DEL PUEBLO MAPUCHE

Alejandro L. Saavedra P2

£l problema de la pobreza de las minorias indigenos no se puede divociar de
prablemas inferculturales y de biisquedas de identidad en América Latina y el mundo;
extoy lfimos uparecen cad dia come parte de los grandes p complejos temas
contempordneos: b altima dévadu del siglo XX nos pone, asi, @ indigenas p
tio-indigenas frente a4 una paradaju creciente acerce de lu relociin entre nna civiliza-
cion planctaria y las culturas tradicionales, entre wna ligica de mercado wniversal y
las estrategias particulares y comunitarias de los pueblos indigenas, yo que a medidu
que lax culturas actuales asimen confuntos de pawtas cada veg mds homagéneay
transmitidiny por lax exigencios de una racionalidad fnstrimental -comercio, medios de
comunicacton, educacion- elluy buscan con mayor fuecga elementos sibstantivos
propios en fps cnales arficular sy idenitdad (Suloy, T993).

CONTEXTO GENERAL

Asistimosa un cambio de época que nos enfren-
ta & un nueve contexta politico. econdimicoy social. Kste
cambio plantea prolundas nterrogantes ¥ marcadas
difrencias, no solo coonbnnicas, 51 no que también
socio-culturales. Svobserva endiversas partes del mun-
do fenomenos de exclusion, de nuevas pobireaas, de
intolerancia y de violencia gencralizada.

En este sentido, la globalizacion econdmica,
expresion de una readecuacion del sistema capitalistaa
nivel mundial. plantea diversos problemas porque pri-

vilegia los mecanismos demereado come factores prin-
cipales de constitucion de la sociedad gque, en muchas
dreas, escapa a lomeramente economico, Porotra parte,
este proceso de intermacionalizacion, estd siendo acom-
pafiade per una acelerada regionahizacion economica
dentra de la cual se wmsertan los Tratados de Libee
Comercio que madifican las relaciones de todas las
socicdades que seenlrentan al delieado problema de la
des-regulacion coondmica, Juridica y cultural,

Con todo, la actual tendencia a la globalizacion
poondnnca, pueds relacionarse con una situacion que
propende al establecimento de relaciones comerciales

1. Poncncia presentada en el eolaquint Globalizacion, somunidad, diversidad. Pensando of NAFTA como si la genle impoctara®,
Orpanizale por lo Escueln de Eeonomia de Ja Universidad Bolivariana, Santiago, Noviembrs, 1595
El avtor agradece la colaharacian de Ricardno Salas, Investigader responsable del Programa Mapuche CERC (UAHC), en la discusion

prefiminar del presenbe documents.

2. Magister (¢ en [istoria. Cr-mvestipador Proprama Mapuche CERC (UAHC),
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de diversos bloques que buscan la integracidn entre
economias. st situacion ha motivado en parte, la
conformacionde pactos econonueos (Caputn, 1993). La
firma del Tratado de Libre Comercio, NAFTA, ¢l 1"de
eneto de 1994 por parte de Meéxico, produjo diversas
reacciones en ¢l resto de los paises de nuestro conlinen-
. Por gjemplo, en junio de ese mismo afio, Colombia v
Venezuela fimnan junto a México un acuerdo comilin
{conocido como G-3), que en cierta forma los coloca en
una posicion cercana al TLC-NAFTA al negociar con
uno de sus nuembros,

Enel ConoSur, el impacto tambncn sc ha dejado
sentir. I MERCOSUR (integrado por Brasil, Urugnoay,
Paraguay v Argenting), os ung expresion mis de la
necesidad de legar a conformar blogues comerciales
que permitan 2 sus mismbros negociar en mgjores
condiciones

Es en este contexto infernacicnal, que se torma
nnportante plantear la cuestion del impacto de estas
nuevas estrateglas economicas de integracion sobre las
ceonomiag de subsisteneis Ung podria prepunlarse si
existen aliernalivis para los scelores indigenas en el
mareo deuna coonomia plobal ¥ directamente relacio-
nadocon ¢l tema gue hoy nos ccupa, interrogar 51 existe
alpuna posibilidad de desarrolle para los pueblos indi-
penas de nuestro pais, en particular, para ¢l puehlo
mapuche,

ETNO-DESARROLLO ¥ NUEVD
ORDEN ECONOMICO

Lo modclos do desarrollo vigentes que se pre-
sentan como exitosos, planlcan serios suestionamicntos
e diversos scolores, porgue sty inteeracién comercial
tende a acrecontar las diferencias al inerior de nuesteo
continente. Por un Jado la concentracion del capital en
unos pocos mrupos financieros, v en ¢l otro extrema,
amplios bolsones de pobreza crecientes.

Precisamente, el debate acerca del aleance del
coneepto dedesarrello. exige una discusion respecto de
las Tormas de claborar un conoetiments perlinenla por
parle de fos promos indigenas on relacion a esle lema
{CEPAL, 1993). Es prectso insistir que la vision de los

actores mdigenas es relevanic porque en sus diversas
posturas y planteamicnios se pueden mostrar los distin-
tos grados de convergencia ¥ los matices que exige ¢l
conceplo de desarrollo” desde el interior de la comu-
mdad étmica, Se trata, por tnto, de elaborar una
concepcion “democratica” del etho-desarrollo, en tan-
tocritica del ethocentrismo interno o externo, que recoja
larica diversidad a partir de las reflexiones y aceiones de
las comumidades indigenas rurales y de sus lideres. Ello,
en la perspectiva de ampliar la comprension de los
programas sociales ¥ ceondmicos como algo que se
transmile pasivamente a la comunidad.

Para estudiar las diferentes visiones o posicio-
nes que existen actualments acerca del etno-desarrollo,
es necesanio contextualizar dichas visiones a partirdeun
diagnostico de lo que ceurre en lag comunidades indipe-
nas, precisamente considerando fa opindn de los pro-
piog lideres v dirgentes

Algumas de cstas opimoncs enfatizan que el
principal problema es o evistencia de mumerosas
comunas ¥ subregiones en lay cuales el empobreci-
miento de las tiervas y el tipo de cultivo tradicional la
hacen divectamente dependiente de productos que no
Son compelitives ¥ sufren declinacion, lo gue plomtea
lo exigencio de generar politicas de reconversion
productiva’’ gue, extre olras cuestiones, generen em-
feas focedes, eviten el desarraign v fe pérdicde oy
fedestichod culturad, ey decie, mpudan la desiniegracian
v el incremenio de lay corvientes emngratorias gue
afectan profundamente a fa poblacion indigena jo-
ven T (Marileo, s/

En estrecha relacion con ln sciialado, sc
visualizan algunes camines, 2 exstencia do pelencia-
lidades v createvidades Tocales, conperativas, pequefios
productares y empresarios (privados o somunitanios),
que por ser demasado pequenos no lienen acceso a los
mereados formeles di comeree v de fnanciamiento y
que raguieren ol pertinenie v adesuado apoyo pablico y
privado para inpulsar su sutedesarrolla. (THuenchulaf,
1994, pp 112-123),

Por otra parte, la nocion de “etno-desarrolla™
enChile noes aceptada pot tados. Seginel antrapdlogo
Alde Vidal ewxisten tres enfogques acerca del
“etnodesarrollo”™ que se pueden diferenciar en fos dis-
LIRS ¥ ¢ la aceion

3. Begin cifras de la CEPAL (19947, América Lating caenta con 210 millenes de pobres, de los cunles cast ceslre millonss son

“aparlados” por Chile,
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* Un primer enlogque sostiene gue el Etno-
desarrolle pueds ser entendido coma cualquier progra-
ma de “desarmolle’ dingide a erupos “éricos™

*Un sepundo, como un tipo de proposicien de
mulodelopia de trabajo para el desarrollo de los grupes
“etnicos™

* ¥ un tercero, como una concepeiin eritica del
desarrolle tabcual ha sido elaberada por fa sociedad v la
cultura occidental

Hsta aproximacin,

Aumgue la reciente Loy Indigena plantea con
sertedad el problema del desarrello en un marco de
modermizacion, vn nuestra opinidn, los problemas, de-
salios v responsabilidades, no han sido debatidos total-
menle ¢n cada uno de sus aspectos por los propios
indigenas. Al respecto, se pueden citar las palabras del
actual director de la Corporacion Nacional de Desarro-
llo Indigena (CONADD Mauricio Huenchulaf =5/
awtodesarrollo comporta o generacion y gjecncidn de

privesas  socialmente

ruestra claraments que tras
cada ung de cslas concep-
ciones exislon opelones so-
anlos, politicas, econdmi-
vas v culturales, Precisa-
miznbe por esta razn, ¢l uso
de este término noloencon-
tramos salo entre los aca-
denuens preccupadns por
el problema Jdel desarrello;
esta presenie lambicn en la
diseusién amplia acerea de
la ley indigena promulgada
en 1993 Pero sorprende que

powticipativas, dinoniza-
dores de las potenclalida-
des sociales, clturales v
productves de los puehiog
itdigenas v e las comonr-
dides e incdividuos gquee for-
man parte de ellas. No se
Lrclar paear dehndi IR
de forialecer sus vilnera-
hlex yprecariar eooncming,
ade, entérmings ighalmen-
1@ sectariales, posibilitar el
ACCesD a los servicios, sing
mas hien de desencadenar
PYOCESHY gue permiten a las

csls nocion - que aparceia
en el Borrador de Discusion de la nueva loy mdigena -
no reaparezea en el texto promuolgads definitivamente,
Importa sefialar, que esa oo fuc s dmca omision o
recorte hecho porel Parlamento s la propucsta formula-
da por el conjunto de los puchlos indigenas Recorde-
tns que b Loy no incorpord la categoria de pueblo, sme
que habla de étnias v especifica seis grupos étnicos
descartando asi la posibilidad de coexistencia de puc-
hlos diferentes ¢n w1 misme territorio

Se podrian hacer algunas mdicaciones desde un
panto de wista hostoreo a este debate Parle de las
discusiones estan condicionadas, enlre olras cosas, por
¢l discurse del Iiberalisma del siglo XX que impera en
nuestra legislacion y ennueslro lenguaje cominy que se
expresa cn opimiones lales como! jAdui somos todos
iguales!, Todos somos chilencs!, jpor qué habria en-
lunees que establecer dreas privilegiadas?, | por qué un
Iratoespecial? Esc es parte del trasfondo de la diseusion
fundamental que traspasa al conjunto de la sociedad,
frente a la existencia de puchlos indigenas v que impide
¢l reconccimiento de las diferencias v de las
gapecificidades

comunidades v organiza
clones indigenas afianzar s capacidad de gestion
interna, para gue de esie modn vean eflas mismas las
e procuren Solieidn o s problemas, con el apova
aed Rstado (1994 p. 118)

Fn este marco, cabe sefialar que s1 bien los
lepisladares, las autoridades regionales, los investiga-
dorgs v diversos miembros de organizaciones privadas
y religiosas chilenas, han llamado g alencion cste
tltimo tiempo scerca dela necesidad de implementaren
termitios concretos esta Ley en la repridn de la Araucania,
& nuestro juicte, elle reguiere ung evaluacion mas pro-
funda del impacto cullural, econdmico v politico que
produce esta rapida modernizacion de la region (Lara,
1994],

Perotambién, 4 partir de los discursos prosentes
estos dos Gltimos afios en los medios de comunicacion
locales, s¢ observa edmo diltrenles actores asumen la
problematica del desarrollo en la 1X regitn: para las
autoridades repionales ez la forma conereta de asumir
los desaling socio-politicos que s¢ plantea el Gahierng
del Presudente Frei; para los agentes tinancieros y pro-
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ductivos de la sociedad nacional - asentados en la
repion- el desarrollo regional es ssumide claramente en
la medida gue consohda su papel pretagomee en el
mercado, en o socieded v en lo caltura locales Perg
cuando se analiza esta cuestion desde [a perspectiva de
los lideres de las organizaciones mapuches -gue deben
responder frente 2 une legislacion que faveres su
mitegracion en el sistema ceondmice, seeial v cultural-
s¢ comienzan a perlilar eierlas refloxiones y acciones
que spumtar a nn enfugque de cine-desarrollo que no se
ha consalickida aun suficicniemente.

Tara Julic Huenul, el desarrollo s ef conjunio
de mitodns, acciones ) productos gue consiguen mejo-
rar fa calidad de vwida megralmente”, est guiere
decir gie ef desarrolly esia mds alld de by exivictamen-
te ccipdmice, mas alia de las alternativay de culioy
que peedan favorecer la intepracion a wn mercodo
fmernacional o gue lohagar mads contpeling, fene
gue ver con o decizion comonitaria gue infegre oo
fnglas mapnches v vo mapeches gue resperent fa
L'I'J.'&Hl'l'.-"l-'!.\'!.{:'.'i J.: .'I!J' 'I.r:!il!l{.f l:ql'J.',l'ff ({';f{j' '{?}‘E.S'L??]‘fl'? M ]'f_'lﬂl(}_s' !{)j.
seres iy coves” | Aotas Seninano CERC-UC Tenuago,
1903

S constala también que existen diversas postu-
ras i los lideres de organizaciones, lo que implica que
hay precesos interpretativos que estos dirigentes
mapuches ponen ¢n prictica para concebir un desarrollo
a partir de sus pautas culturales, quea veces denomi-
man “desarrolle con wdentidad”, “etno-desarrelln™
(Marileo, 5, ““desarralle rural ”, o “autodesarrello™
i iuenchulaf, 14994),

EL TLC-NAFTA Y EL FUTURO DEL
DESARROLLO MAPUCHE

[rentea este tema la pregunta que desde maestra
perspectiva cobrta importancia ¢s la sipenle: jpor qué
s¢ preccupan hoy los dingentes ¥ lideres mapuches
frentea la firma del TLC-NAFTA?, Exislen dos aspec-
U0 que nos pustaria planlear; une, gue tiene que ver con
la conciencia de los dingenies mapuches respecto al
desarrallo y otro, que dice relacion con algunos proble-
Mas CEONDMIGHs coneretos,

Intentaremos aproximar una respuests a nugsira
interrogante considerando tres elementos docisivos, Bl
primero de ellos dice relacidn con Ta concicnen de la
actual problemidtica econdmica por parle de los lideres

y dingenivs mapuches que se ven enfrentados a un doble
problema: ls pauperizacion v emigracion creciente que
afcela a las comunidades, v por otra, un discurso que
insisle peneralmente en la mercantiizacion creciente de
la agricultura, Estos problemas permiten ver claramen-
te-que los cultivos tradicionales no pueden competir con
aquellos que introducen teenologia. Hay un conjunta ds
problemas que afectan hov la wabilidad del tipo de
apricultura que practica la comumdad mdigena; Aqui,
¢s Interesante compobar como, lderes mdigenas rura-
les v wrbanos, pereiben con preacupacion lo que sucede-
rd, porejemplo, con b apertura de la nueva Carrerera de
la Costa, con el sistema forzado de electrificacion rural,
con ¢l preeio del trigo 0 el maiz (Convocatona Semina-
ri: “TLC-NAFTA v los Pueblos Indigenas™, patroci-
nade por CONADI, oficing Santago).

Fera nueves problemas plantean serias
meerrogantes  Fs quelaceonomia tradicional mapuche
requicte la introduceion ripida v sistematica de fertili-
ranles, semillas, abonos artificiales, para competn”, s
que la competencia es un valor cultural neutral?, jes que
los mapuches quieren mantenerse en la pobreza y en 1
miscria?. Frente a estas preguntas noexiste una poslurs
definitiva departe de los dingentes mapuches, al contra -
O NG §¢ encuentra permanentemente frente 4 una
diversidad de postaras regionales marcadas por organi-
zaciones familares, entre linajes emparentados o que
buscan emparentarse.

Nuestra experiencia de terreno nos dice que
winascomumidaddes dela Aravcania noestindispuestas
a involucrarse en un lucha por obtener un espacto ¢n ¢l
mercado, al menos en la esfera de los cullivos tradicio-
nales, puesto que sostienen que ol cullive de la tierra es
parte de una propuesta eullural y religiosa mapuche.

Un segundo elemento, esta directamente relg-
cionado con I3 congiencia étnica de estos diripentes:
para muchos de cllos el problema actual no cx sdla de
indole economico, es parte de una cuestion historico-
cuttural marcada por la marginacién y ¢l despojo de la
tierra que habitaron sus antepasados. Bsla conciencia
étnica de munoria es entonces ceondmica, cultural ¥
religiosa: muchas de estas eomumidades buscan en la
preservacion de sus gies simbolicos v rituales la re-
articulaeién de una conciencia étnica (Salas, 1995, o
154 83.)

Ademias, puesto que la globalizacion como he-
mos sefialado, no tiene solo un compunente econdmico,
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ello permite potenciar 1a busqueda de identidad erapal,
etmca e mter-tnicd. Los dirigenies mapuches se sien-
ten formando parte tambén, de un movinuento
indoamericann que les otorga ana dumension ntema-
cienal de los umpactos que estd teuendo la aplicacion,
por gjemplo, del NAFTA en Mexieo v la reaccion
indigena caracterizada por ¢l levantamicntode Chiapas,

Fn fereer logar, entre los dugentes v lideres
cxisle uma clara congicneia polilice, parbealirment
rferida a la necesidad de jugar un ral prolagomcs on
relacion al Estade chileno Pary ello van ulilizando los
diferentes espacios locales y reglonales ganados apo-
vindose en nstituciones gubemamentales como la
COMNALY 0 no pubernamentales como Agencias Inter-
nactonalesy Nacionales. El papel quejuega la COR A
ey interesante pues, pese 4 no cortar con el apeyo
irrestrigte de todas lag organizaciones indigenas, se la
TGEONOCS commo und Limida expresion dal reeonoeimicn-
tohecho porel Estadorespeatodi las ¢inias prosentes cn
Chile, En esta perspectiva, para log diripentes se trata de
generar espacios y de tener propuestas claras frentea un
Tratado de Libre Comercio,

Terorespondicndo deun modo mas concrelo a la
cuestion que nos convoca agui, podriamos planteamos
lo siguiente: ;jCudl serd el eventual impacto de este
orobable acuerdo de libre comercio sobre la coonomia v
el desarrollo rural mapuche?, A modo hipotéticn se
podria sefialar lo que alpunos estudics han avanzado
hacia las tendencias probables.

Enun rabajorecients sobre el tema, se sefialaba
a situaciin que no es nueva v gue dice relacidn con la
pérdida de capacidad productiva de los suclos v que
hace insoslenble su actual mangjo en cullivos radigio-
nales, exeeplo, comi lo schala este informe, la potencia-
lidad para la agromdustria y en paricular fa mdustrea
forestal (Letelier, 1993),

O aspoels Hone gue ver con los preeios ¢n b
produccién agrcola de la [X" repion: s interesante
verificar una menor proteceion y un menot pregio de
30,3% v 35, 1% promedio para el trigoy la remolacha,
respectivaments, La contrapartida scrd un alza cn las
importaciones de ambos productos (41,6% v 28%)
{Letelier, 1995). El autor de este estudio, estima que fa
caida del empleo para la [X regidn alcanzari en prome-
dica un 8% v un 12% en la mano de obra mapuche, y
precisa que se preve un aumenlo de la mgracién hacia
los cenlros urbanos,

(hros especialistas sefalan que debido & la
escasa msercion en los mercados nacionales v los bajos
precios que recibe la produccion proveniente de esta
econonia de subsistencia, los productos mapuches no
se veran afectados mayormente, ¥ 2l contrano de lo que
se podria pensar, su luturo seria confinuar con ung
apanica agricullurs de subsisiencia, caracterizads por
los escasos mireenes de excedentes v por fanto con
ninguna posibilidad de acceder a cultivos rentables
teomo las ciruelas, manzanas, csparragos v nuel), deba-
do # In cscascz de tecnologia v créditos, precisaments
por sus bajos ingresos (Letelier, [995)

Paradojalmenie, las repereusiones mavarcs las
sufiiran las familias mapuches que cuentan con mayor
extension de tierras debide al impacto negativo en la
remolacha vel frigo. A este respecto, cabe hacer presen-
te el altoriesgode esta situacion para el grupo étnico, va
fue exsten vanados provectos que fomentan el cultive
yprocesamiento del trigo. base de fa dieta alimenticia de
la poblactdn mapuche:

Frente al penorama desenilo, en lémminos estrice
tamente cecidentales y desde al Togiea del mercado, la
sitracien do los collives  Irsdicionales de Ly novena
repion debe sufnir una reconversion. Perg, [ qué pasa
entances con cl desarrollo con identidad, el autodesa-
rrollo, el etnodesarrolla?

CONCLUSIONES

Lin primer lugar, desde una perspectiva de las
clencias soclales queda claro gue el problema del
etnodesarrello se planter de modo diferente entre Jos
actores culturales; indipenas, polilicoes, lideres de msli-
tuciones privadas, Telesias, ONGs, mieresadas on
implementar, condueir y focalizar programas y provec-
tos sociales quetiendanal desarrolloregional. Cada uno
de estos actores posee, en general, un diagndstice de la
situacitn socio-gcondmmca de las comumdades mdige-
mas cruzads por su propa vision cwltural Aqui se
plantea de cierto mede, el problema del etnecentrismo,
el cardeter integracionista v asimilacionisly que conlic-
nen log programas nagionales de desarmollo.

Toda tentativa de aculturacion divigida a los
indigenas es moralments condenable porque constituve
un atentado al derecho de las culturas a desarrollarse en
funcién de las potencialidades de que son portadoras.
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FEn sepundo ugar, pensamos que la conselida-
cion de una propucsta de etnodesarrollo en tiertas mdi-
penas noes solo parte de exigencias de consideraciones
socio-gulturales, ella debe integrar aspectos econdmi-
eos que afectan a las tierras indigenas,

En sintesis, ne se comprenden, & noesto jueio,
lzs dificultades éticas de la medamizacion seclerads en
tertiterios mdigenas v almnas de las provesciones gue
tena, sin eonsiderar ol problema de un munde mederna
gz eonsidery la propicdad individual y queno asume el
valor comunitario de la lera smo como algo secunda-
rio. En cste plano, ¢l problema de Ja tierea estd
indisoctablemente vinculado a la ecalogia.

& requicre pensar lo secio-politicn ineorporan-
do fa dimension eeoltgica o mas precisamente ambicn-

tal Porejemplo. aqui se pueden encontrar contradiceio-
nes fuertes. un mereado que explola los recursos natu-
rales con una logice de gananeia inmediata, no teme
deshacerse du eslas ermas cuando ellas no tienen casi
vilor o puctlen oblenur del Estado mejor precio que el
qui wblendrian de su venta a parbculares (nerras del
WValle de Quinguén), bn este sentido, el tema no es
mantener o extender 1a base indigena termtorial sino de
reforzar las actuales con un adecuado mango que
invalucre recuperacion de suelos endonde lo ceoldyen,
locultural y las necesidades alimenticias inmedialas sc
ehirecruzan.

La hasecultural y coondémica del pueblomapuche
resicle precisamunte en ol hecho de poseer ticrras, no
coma unobjule de cambio, sino comoun espacio vital. @
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protables enesmunidades indigenas™, en EFDES, Programa de Apoyo
Laocal 4 la Fundacidn Interamenicana, Sanhiago

Al

" ue es cmo-desarrollo?™, mimeo

“El Etnodesarrallo de Cara al Sigle Veintino”, Documento CEPAL,
Santiago.

“Faladochionoylepislaaon indigena®, en g Modernieacion o sabido-
rig en tierra mapuche?, Bd. San Pablo, Sanoapo,

** Babiduria mapuche, modernizacion e dentidad caltural™ ™, en ; Moder-
nizacion o sabiduria en ticora mapuche?, Ed Sao Pable, Santiago.

“EI eoneepte de Elnodesarrallo y ol Emedesaralle Mapuche™, (-
crito inédia).

f\*‘“

FERGPECTIVAS



