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Resumen

EEl Tren Maya es el proyecto de infraestructura mas importante
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 creado con el objeto de
fomentar el desarrollo de la region Sur Sureste de México a partir del
turismo. En consecuencia, este articulo busca identificar las transfor-
maciones territoriales que el proyecto pueda generar en los estados
de Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Yucatdn. Tomando

1 Laura Ximena Bardn Santos. Magister en Ingenieria Civil en el area de Planeacion Terri-
torial por el Instituto Politécnico Nacional. investigadora del centro Interdisciplinario de
Investigaciones y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo del Instituto Politécnico
Nacional (CIEMAD-IPN), https://orcid.org/0000-0002-5440-8891; correo electronico:
laurabaronsantos@gmail.com

2 Roque Juan Carrasco Aquino. Doctor en Urbanismo por la Universidad Politécnica de
Cataluiia, Espafia. Investigador del centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estudios
sobre Medio Ambiente y Desarrollo del Instituto Politécnico Nacional (CIIEMAD-IPN),
https://orcid.org/0000-0002-0988-0724; correo electrdnico: rcarrascoa@ipn.mx

3 Rubén Cantu Chapa. Doctor en Urbanismo por la Unidad de Posgrado de la Facultad de
Arquitectura-UNAM. Investigador del centro Interdisciplinario de Investigaciones y Estu-
dios sobre Medio Ambiente y Desarrollo del Instituto Politécnico Nacional (CIIEMAD-IPN),
https://orcid.org/0000-0002-0104-3673; correo electrdnico: rcantuc@ipn.mx

Universidad de Manizales ¢ 137



138

Plamilla 5@3

como referentes indicadores socioecondmicos que permiten analizar
la situacidn pasada y actual en el area intervenida.

Para abordar la vision del territorio, se analiza desde la compresién
entre saberes y la educaciéon como principio transformador. Es decir,
el territorio y sus formas de percepcion como en sus vicisitudes en
la transformacidn socioespacial. En consecuencia, debemos anadir
el proceso fundamental en cuanto a la cuestidon educativa; mecanis-
mo imprescindible para comprender las estructuras de produccion
y reproduccién de la sociedad sobre la base material histérica en el
territorio.

Palabras clave: proyecto Tren Maya, territorio, impacto socioam-
biental, saberes, educacion socioespacial.

Territorial transformations in the
southeast region of Mexico. Case study:
the Mayan train project. An educational

perspective

Abstract

The Mayan Train is the most important infrastructure project in
the 2019-2024 National Development Plan, created to promote the
development of Mexico’s Southeast region based on tourism. This ar-
ticle seeks to identify the territorial transformations that the project
may generate in the states of Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana
Roo and Yucatan. Using socioeconomic indicators as a reference to
analyze the past and current situation in the intervening area.

To approach the vision of the territory, it is analyzed from the com-
pression between knowledge and education as a transforming princi-
ple. That is, the territory and its forms of perception as in its different
events in the socio-spatial transformation. Consequently, we must
add the fundamental process regarding the educational issue; essen-
tial mechanism to understand the structures of production and re-
production of society on the historical material basis in the territory.

Key words: The Mayan Train project, territory, socio-environmen-
tal impact, knowledge, socio-spatial education.
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Transformagdes territoriais na regido

sul-sudeste do México. Estudo de caso:

o projeto do tren Maya. Uma perspectiva
educacional

Resumo

A Tren Maya é o projeto de infra-estrutura mais importante do Pla-
no Nacional de Desenvolvimento 2019-2024, criado com o objetivo de
promover o desenvolvimento da regido Sul-Sudeste do México com
base no turismo. Consequentemente, este artigo procura identificar
as transformacoes territoriais que o projeto pode gerar nos estados
de Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo e Yucatan. Utilizando
indicadores socioecondmicos como ponto de referéncia, analisa a si-
tuacdo passada e atual na area intervencionada.

Para abordar a visdo do territério, ela é analisada a partir do enten-
dimento entre conhecimento e educacdo como um principio trans-
formador. Ou seja, o territério e suas formas de percep¢do como em
seus diferentes eventos na transformacao sdcio-espacial. Consequen-
temente, devemos acrescentar o processo fundamental em termos
da questdo educacional; um mecanismo essencial para compreender
as estruturas de produc¢do e reproducao da sociedade sobre a base
material histérica no territdrio.

Palavras-chave: projeto Tren Maya, territério, impacto socioam-
biental, conhecimento, educagao socioespacial.

Introduccién

Histéricamente, los mexicanos han dado por hecho la emigracion de su po-
blacién hacia Estados Unidos, en su gran mayoria de forma ilegal, como conse-
cuencia de las politicas econdmicas que permitieron la reduccién de la industria
nacional, el aumento de la pobreza, el abandono del campo, la marginacion,
el desempleo, la eliminacidon de mecanismos de redistribucidn, la inseguridad,
entre otros factores socioeconémicos que fomentaron la movilidad en busca
de mejores condiciones de vida (Diario Oficial de la Federacién, 2020).

Sin duda, esto es un reflejo mas de las politicas neoliberales que fueron
aplicadas durante mas de seis sexenios. Es la historia manifestada a lo largo
de ese periodo y que, en la actualidad persisten escollos del pasado injusto.
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Sin embargo, se estd buscando saldar la deuda histdrica (Diario Oficial de la
Federacion, 2020). Es la apuesta de la actual administracion.

En este escenario, los esfuerzos evidentes por recuperar la dignidad y
construir otra alternativa socioecondmica con una visién holistica basada en
la educacion ambiental y sus tendencias de reforzamiento sobre los linea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; que busca, por medio
de los programas sociales sectoriales mejorar las condiciones de vida de la
poblacién desplazada donde se encuentren espacios de reproduccion social
por medio de los Proyectos: Corredor Transistmico, Tren Maya y Zona Libre
de la Frontera Norte con el objeto de “atraer y anclar a quienes huyen de la
pobreza” (Diario Oficial de la Federacion, 2020, p.6).

El proyecto Tren Maya se encuentra dentro de la Estrategia Nacional de Se-
guridad Publica aprobada con el fin de “garantizar empleo, educacién, salud
y bienestar” (Diario Oficial de la Federacion, 2020, p.4). Esto, con el objeto de
incrementar la economia de la regidn Sur Sureste de México por medio de la
creacion de empleo, impulso del desarrollo, proyeccién del medio ambiente
y propiciar el ordenamiento territorial (Diario Oficial de la Federacién, 2020).

De modo que, tanto los proyectos socioeconémicos como las politicas
sociales buscan de alguna manera generar un despegue de alternativas de
empleo, bienestar y consolidacion de estructuras econdmicas en tres direc-
ciones: fortalecer la economia familiar; evitar el incremento de la migracién
y; estructurar mecanismos de inclusidon social, econdmicas, espacial, am-
biental, cultural y socioterritorial. Entre otros ejercicios planteados por estos
proyectos productivos.

“El Tren Maya es el mas importante proyecto de infraestructura, desa-
rrollo socioecondmico y turismo del presente sexenio” (Diario Oficial de la
Federacidn, 2020, p.10). Este proyecto pasard por cinco estados: Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn; con un recorrido de 1,525 km.
Gran parte del trazo del Tren Maya ocupa derechos de via existentes, tendi-
do eléctricos, vias férreas y carreteras (Diario Oficial de la Federacién, 2020).

Es por esta razdn que, aunque se busca fomentar la generaciéon de em-
pleo a partir del turismo. El proyecto Tren Maya pretende no caer en los
errores del pasado, logrando esta vez alcanzar el desarrollo sustentable de la
region, que respete y resguarde los pueblos originarios que alberga y mitigue
al maximo los impactos socioambientales que el proyecto pueda generar en
su construccién y puesta en marcha.

En consecuencia, este documento busca reconocer las transformaciones
territoriales en la region Sur Sureste de México a través del tiempo e iden-
tificar los avances que se han tenido en la sociedad, la economia y el medio
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ambiente como consecuencia del proyecto Tren Maya. Lo anterior, por me-

dio de una metodologia mixta secuencial, fundamentada en la recuperacion

de informacion estadistica e histérica de la regién.

A partir de este contexto importante donde el territorio y sus formas
de percepcién como en sus vicisitudes en la transformacién socioespacial,
emergen de manera concomitante; en cuanto a su apropiacion y reconstruc-
cion; es decir en la concepcidn objetiva a partir de una construccion social
determinada. En consecuencia, debemos afiadir un proceso fundamental en
cuanto a la cuestion educativa. Desde luego, elemento imprescindible para
comprender las estructuras de produccién y reproduccién de la sociedad
(en el aprendizaje y en la educacion socioambiental) sobre la base material
histdrica en el territorio. Desde esa indispensable apreciacion consideramos
tres puntos de partida con relacién a lo expuesto, a saber:

1. La educacion como principio y conjunto de valores a retomar para una
construccion real del territorio; mas que la interpretacion de un ente fi-
sico-geografico es la de comprender la magnitud de la naturaleza, inclu-
yéndonos como parte de ella; ademas, se construye, reconstruye, vive,
asume y determina la subjetividad en lo simbdlico; es decir, respecto a
lo tangible e intangible. Constituyéndose la parte significativa de las nue-
vas generaciones. De modo que, constituye la formacién social, la edu-
cacidén juega un papel sustancial en la preservacion de la cultura, de la
convivencia y en el respeto a los valores sociales en la conservacién de la
naturaleza. Sin embargo, coincidiendo con el legado de Paulo Freire en el
sentido de que, “...para el hombre, producirse es conquistarse, conquis-
tar su forma humana. La pedagogia es antropologia” (Freire, 2005, p. 17).
Esta idea es importante en el contexto de la construccion del entorno
palpable; pero, sobre la base de la palabra liberadora, la conciencia re-
flexiva critica y la deliberacion en cuanto a cdmo interrelacionarse con el
ambiente préximo a la supervivencia social.

2. Sin un referente educativo en la ensefianza de la sociedad y sus formas
de reproduccién econdémica, politica, ambiental y territorial, no se ten-
drd una direccion de humanismo ni de humildad frente a los otros, a los
recursos y de la tolerancia hacia los seres vivos. La naturaleza, en estas
condiciones, considerandola parte de nosotros. Es la concepcidon material
histérica que todo individuo considerara para su desarrollo, su bienes-
tar y su reproduccién en la diversidad de pensamiento preservador. Por
ello, no es solamente como un referente per se, sino es activa, dindmica y
transformadora. De acuerdo con Martha Barrios de sus planteamientos,
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gue no, “...solamente para la escuela, en todos sus niveles, sino para la
Sociedad misma” (Barrios Guzman, 2017, p.3).

3. Sin un referente socializado de valores y la concepcién de la educacion
para la ensefianza y aprendizaje consciente y valorizado en funcién de la
cogniciéon; también en cuanto a lo existente transformable a socializar; al
tiempo, a lo que se convierte en parte constitutiva de la sociedad como
de la naturaleza, aunado de precisar en el escenario del elemento vital
concebida en materia prima que constituye en el proceso educativo. Se
convierte después en el proceso para la formacién integral, consecuente
y proveedora a toda sociedad. De modo que el papel de la sociedad es
importante, en este sentido, Piaget precisa sobre esta decisidn objetiva,
“...Ia determinacidn de los fines de la educacion no se hace al azar. Inclu-
so cuando se realiza de manera espontdnea obedece a leyes sociolégicas
que pueden ser analizadas...” (Piaget, 2017, p.11). Sobre esa percepcion,
es digna de un desarrollo incluyente, tolerante y solidaria para si y ha-
cia su entorno inmediato. Ese es el cometido primordial de la educacién
para la vida, la existencia comunitaria y en las respuestas asertivas frente
a los multiples problemas a enfrentar de cara a la diversidad territorial.

Consideramos estos puntos necesarios para la interpretacién del esque-
ma de compresion. Sobre la base de la educacidn, en tanto, para la cuestion
territorial como parte de los saberes a incluir en los analisis territoriales. He
ahi, entonces la precision metodoldgica en cuanto a tres instancias formado-
ras: sobre la educacion en la concepcidn del territorio en constante transfor-
macidén y sus partes constitutivas; la idea de percibir un espacio geografico
mas por sus interrelaciones, aunado a la participacion social en su construc-
cion y; saber y educar a una sociedad, no basta con cuantificar lo tangible,
por el contrario saber pervivir y prevenir que, la esencia de los saberes estd
en la forma como se habra de construir el espacio.

Desarrollo a partir del turismo en México

Quintana Roo fue poblada originalmente por los Mayas, quienes constru-
yeron importantes metrépolis como Tulum y Cob4, asi como diversos asen-
tamientos donde actualmente se albergan importantes restos arqueoldgi-
cos. A pesar de esto, Quintana Roo es uno de los estados mas jovenes de
Meéxico, su historia como entidad federativa nace con la creacién del Territo-
rio Federal de Quintana Roo por parte de Porfirio Diaz en 1902. (Secretaria
de Turismo del Estado de Quintana Roo, 2019).
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La pacificacion permitid la toma de Chan Santa Cruz por parte del General
Ignacio A. Bravo para incorporar este territorio a México, el cual fue llamado
Santa Cruz de Bravo. A este territorio se le dotd de agua potable, alumbrado
publico, telégrafo y una via de ferrocarril que lo comunicé con la nueva ca-
pital del territorio con el puerto de Vigia Chico, ubicada en la actual Reserva
de la Biosfera de Sian Ka’an, frente a Cayo Culebra (Secretaria de Turismo del
Estado de Quintana Roo, 2019).

En 1935 se inicid la construccidn de la carretera de terraceria de Chetumal
hacia el norte del territorio, con el fin de poder comunicar a la regién sur con
las poblaciones de Carrillo Puerto, Tulum y Playa de Carmen, pero fue hasta
1967 que se conectd a Chetumal por medio de carretera con la ciudad de Es-
carcega, en Campeche, y en 1970 se cred la conexidn con Puerto Judrez con
Playa del Carmen (Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, 2019).

Estas apuestas de nueva infraestructura para el estado de Quintana Roo
permitieron generar oportunidades en defensa de la economia familiar y la
cultura, facilitando la comunicacion terrestre, que a su vez fomenta la imple-
mentacion de nuevos servicios esenciales para el bienestar de la poblaciony
asi, poder encarar los rezagos territoriales, econdmicos y del empleo que se
presentaban en esta region.

Hasta finales de la década de 1960, Cancun, en Quintana Roo era una isla
barrera deshabitada, que se encontraba formada por dunas y playas inexplo-
radas, dentro de un paisaje de manglares y selvas tropicales virgenes (Escu-
dero et. al., 2018).

Gracias a esto, en 1968 Cancun fue designada para la creacién de un pro-
yecto turistico (Escudero et. al., 2018). Asi mismo, la construccién de carrete-
ras dio paso a la industria turistica que hace parte de la vocacion de la regiéon
norte del estado de Quintana Roo. Y es asi, que en 1972 se da la iniciativa de
elevar los territorios federales de Quintana Roo y Baja California Sur a la ca-
tegoria de estados el 8 de octubre de 1974 (Secretaria de Turismo del Estado
de Quintana Roo, 2019).

El programa de Desarrollo de Centros Turisticos Integrales se cred a inicios
de la década de los afios setenta y fue llevado a cabo por el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (FONATUR), el cual buscaba generar la multiplicidad
de la oferta del sector econdmico del turismo en el Pacifico y Caribe mexi-
cano. En 1975 se cred en la regién Caribe el polo de desarrollo turistico de
Cancun en busca de posicionar a México en el mercado turistico internacio-
nal y poder identificar las diferencias entre la demanda hacia los productos
de playa, cultura, mary recreacion, ya que se estaba permitiendo la apertura
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a los mercados de los principales sitios emisores de Estados Unidos, Canada
y Europa (Pérez y Carrascal, 2000).

El proyecto de desarrollo turistico-urbano incluia la planificacion de dos
grandes secciones: en la Isla Cancun se cred el gran atractivo escénico; y en
la segunda seccion se cred una zona urbana denominada Ciudad Cancun. Sin
embargo, la proyeccién de las dos secciones actualmente ha sido rebasada
como consecuencia del centro turistico creado (Pérez y Carrascal, 2000).

Hasta la fecha, Cancun se ha establecido como un gran atractivo turistico
a nivel nacional e internacional; en el inicio de sus operaciones alcanzo a
recibir cerca de 100,000 turistas, cifra que afio tras afno se ha incrementado,
superando el 88.5% de visitantes extranjeros (Pérez y Carrascal, 2000).

En consecuencia, y como se observa en la tabla 1, a partir de 1980 en
Meéxico la cantidad de ingresos devengada en turismo ha ido creciendo de
forma significativa a partir de 1980, fecha en la cual el programa de Desarro-
llo de Centros Turisticos Integrales comenzd a implementarse; lo que refleja
un efecto positivo en el crecimiento econdmico del pais, a partir del turismo.

Tabla 1. Gasto presupuestario ejercido en turismo (1980-2020)
(Millones de pesos corrientes)

ANO TURISMO
1980 4.5
1985 21.7
1990 229.9
1995 500.2
2000 1,032.20
2005 2,605.20
2010 5,461.80
2015 6,844.90
2020 13,736.00

Fuente: elaboracion propia con informacion de (Cdmara de Diputados, 2003), (Camara de
Diputados, 2012), (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2020).

Para 1990, la construccion hotelera en la seccién norte de la isla barrera,
es decir, alrededor de 1 km al sur de Punta Cancun, cubrieron practicamente
toda la isla. El éxito del complejo turistico desde el inicio de las operaciones
se vio reflejado en el constante crecimiento en el nimero de habitantes de
hotel necesario para satisfacer la demanda, pasando de 5,225 en 1981 a
21,802 en 1998 (Escudero et. al., 2018).
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Gracias a sus 9,330 km de costa, clima, cultura, México ocupd en el afio
2006 el séptimo lugar a nivel mundial en nimero de visitantes extranjeros.
Como consecuencia, y de acuerdo con el Informe del Ministerio de Turismo
del mismo afio, la inversidn privada y extranjera alcanzé los 12,000 millones
(Ambrosie, 2015).

No obstante, se ha fomentado un crecimiento turistico en Cancun que
sobrepasa la capacidad de sostenibilidad de sus ecosistemas, sumado a una
agudizacion de la bipolaridad entre Quintana Roo y el ambito turistico-urba-
no de la franja costera (Pérez y Carrascal, 2000).

Antes del desarrollo turistico en el estado de Cancun predominaba una
cubierta vegetal de selva media subperennifolia, tular, zonas inundadas y
manglares, con una superficie de 32,380 ha. Con el inicio del proyecto turis-
tico entre 1974 y 1975 se desmontd de forma gradual la selva media subpe-
rennifolia que abarcaba una superficie de 734 ha, se utilizaron 256 ha utiliza-
dos para el aeropuerto internacional, se eliminaron 370 ha de manglar para
la instalacién de la zona hotelera (Pérez y Carrascal, 2000).

Esta situacion ha ido empeorando afo tras ano. En el 2016, la Conferen-
cia de las Partes sobre Biodiversidad (COP 13) alertd de la pérdida de selva,
dunas y manglares; y colocaron a Cancin como ejemplo de dafio ambiental,
ya que se estaba posicionando como ejemplo de la pérdida de biodiversidad
local y regional (Conferencia de las Partes sobre Biodiversidad, 2016).

Al respecto, ministros y demas jefes de delegacion reunidos en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad en Cancun, México se
comprometieron a:

“...Trabajar en todos los niveles en el seno de nuestro gobierno y a través
de todos los sectores para integrar la biodiversidad, estableciendo marcos
institucionales, legislativas y regulatorias eficaces, adaptados a las nece-
sidades y circunstancias de cada pais, e incorporando un enfoque eco-
ndémico, social y culturar inclusivo con pleno respeto por la naturaleza y
los derechos humanos” (Conferencia de las Partes sobre Biodiversidad 13,
2016, p.2).

Durante el primer trimestre del 2021 Quintana Roo recibié 91 millones de
ddlares proveniente de Inversidn Extranjera Directa (IED). De igual forma, el
sector turistico permitid reafirmar una vez mas la confianza en el sury el nor-
te del Caribe mexicano, por medio de la Cumbre Mundial de Viajes y Turismo
del WTTC, donde se consolidaron los anuncios de inversion por parte de los
mas importantes grupos hoteleros a nivel mundial (Secretaria de Turismo del
Estado de Quintana Roo, 2021).
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Se estima que para el 2022 Quintana Roo cuente con una oferta de mas
de 120,000 cuartos de hotel, lo que representaria una inversién turistica de
mas de 2,300 millones de ddlares (Secretaria de Turismo del Estado de Quin-
tana Roo, 2021).

De acuerdo con Andrés Aguilar Becerril, Subsecretario de Promocion y
Operacion Turistica y encargado de Despacho de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

“Quintana Roo ha destacado a nivel global por su pronta recuperacion en
materia turistica, después de que el Gobernador del Estado, Carlos Joa-
quin, reconociera en junio 2020 al turismo como una actividad esencial
y se establecieran procesos de certificaciéon en proteccidén y prevencion
sanitaria en instalaciones turisticas. Con la llegada de mas de 12 millones
de turistas, se prevé que al cierre del 2021 se recupere la actividad entre
un 75% y 80%, lo cual suma a la confianza de las inversiones en el Caribe
Mexicano” (Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo, 2021, p.3).

Es por esta razén, que la implementacién de proyectos turisticos en las zo-
nas que histéricamente han sido rezagadas se prioriza como una alternativa
para la apuesta de desarrollo.

Pero ¢qué estd pasando con los ecosistemas? El Sur Sureste de México,
con Quintana Roo como el mas representante esta “perdiendo biodiversidad
a la tasa mas alta en el mundo”, de acuerdo con declaraciones de Jorge Esco-
bar Martinez en el 2019 (La Jornada Maya, 2019, p.1).

De acuerdo con La Jornada Maya, las principales causas de la pérdida de
biodiversidad en México, en especifico, en el Sur Sureste “son los cambios en
el uso del suelo y el mar, la explotacién directa de organismos, el cambio cli-
matico, la contaminacion y la especies exdticas invasoras; la velocidad con la
que estan deteriorandose los ecosistemas no tiene precedente en la historia
de la humanidad, y la extincidon avanza a un ritmo acelerado como consecuen-
cia de las actividades humanas no reguladas”(La Jornada Maya, 2019, p.1)

Meéxico, es el quinto pais mas biodiverso del mundo, pero al mismo tiem-
po tiene la tasa mas alta de pérdida de biodiversidad. A pesar de encontrarse
entre las primeras 20 economias del mundo tiene el compromiso de estable-
cer politicas publicas para el cuidado de su diversidad terrestre y marina (La
Jornada Maya, 2019).

La falta de regulacion para la expansion de infraestructura turistica en
Cancun, la ausencia de preservacion del medio ambiente y la escasez de
fuentes externas de sedimento han resultado en un desequilibrio natural
del sistema playa-dunas. Como consecuencia, actualmente se presenta una
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erosién crdénica de la playa, lo que lleva a una mayor vulnerabilidad a los fe-
nomenos naturales en los Ultimos 30 afios (Escudero et. al., 2018).

La ausencia de suministro de sedimentos externos de los rios combi-
nado con la accidon de las olas ha generado una erosién crénica de la pla-
ya provocado por los huracanes. Anteriormente, el balance de sedimento
natural de la duna habia permitido que la playa mantuviera una dindamica
de equilibrio, pero gracias a la construccién de los hoteles en las dunas, la
respuesta de la playa de Cancun a los huracanes se convirtié en la pérdida
permanente de sedimentos con una leve y lenta capacidad de recuperacién
(Escudero et. al., 2018).

Es por esta razén, que a pesar de que Cancun se ha convertido en un es-
pacio para la inversidén y ha generado un crecimiento econédmico importante
para el pais, gracias a su falta de planeacién en materia ambiental ha genera-
do grandes consecuencias en el desequilibrio de sus ecosistemas.

México requiere de mas inversién en proyectos que fomenten el desarro-
llo de sus regiones, la regidn Sur Sureste se posiciona como una de las regio-
nes con mayor rezago social, y al mismo tiempo, como una de las mas biodi-
versas del pais. Razén por la cual, se requiere de proyectos con planeaciény
respeto por las comunidades y el medio ambiente en el que se desarrollan.

Rezago social y pobreza de la regidén Sur
Sureste de México

Con base en el andlisis del indice de rezago social del 2020, creado por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
a partir del afio 2000 y construido con informacién de fuentes censales del
INEGI (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
2020a), y con el objeto de identificar las regiones del pais con mayor rezago
se pudo identificar que de los 32 estados del pais sdlo cuatro (12.5%) se
encuentran calificados con un indice de rezago muy bajo, los cuales corres-
ponden a estados ubicados geograficamente en la frontera, a excepcién de
la Ciudad de México, capital de México (ver mapa 1).

Lo anterior, es evidencia de la disparidad socioeconémica que se presenta
en el pais, siendo la zona norte la mas privilegiada, en parte, por encontrarse
en la frontera con Estados Unidos, donde histéricamente se ha apostado al
desarrollo, caso contrario de las condiciones en las que se encuentra actual-
mente la regidn Sur Sureste del pais.

Del mismo modo, de los 13 estados con indice de rezago social bajo, tres
se encuentran ubicados en la misma frontera (norte). Los estados restantes en
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esta calificacion se encuentran cercanos a la frontera norte, cercanos a la Ciu-
dad de México y en la zona turistica mas importante de México, Quintana Roo.

Mapa 1. indice de Rezago Social México 2020
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Fuente: elaboracidn propia con informacion'dé (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2019), (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2021).

Del mismo modo, de los 13 estados con indice de rezago social bajo, tres
se encuentran ubicados en la misma frontera (norte). Los estados restantes en
esta calificacidn se encuentran cercanos a la frontera norte, cercanos a la Ciu-
dad de México y en la zona turistica mas importante de México, Quintana Roo.

Por otro lado, los estados calificados con indice de rezago social muy alto,
es decir, los estados con mayor cantidad de carencias sociales se encuentran
ubicados al sur del pais y estos son: Chiapas (2.644), Oaxaca (2.590), Guerre-
ro (2.545) y Veracruz (1.143).

De los cinco estados que componen el proyecto Tren Maya, uno es con-
siderado con indice de rezago social bajo, Quintana Roo (-0.317); tres con
indice de rezago social medio Tabasco (0.076), Yucatan (0.152) y Campeche
(0.244); y uno con indice muy alto Chiapas (2.644); el cual a su vez es el esta-
do con el indice de rezago mas alto del pais.
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Para el afio 2000, de los cinco estados que componen el proyecto Tren
Maya, Chiapas, ocupa el primer lugar a nivel nacional en rezago social con
un indice de 2.267, seguido por Campeche que presenta una calificacion de
alto con 0.535 que lo posiciona en el lugar 9 a nivel nacional; mientras que
los tres estados restantes presentan un indice de rezago social considera-
do como medio, ocupando los puestos 10, 12 y 20, para Tabasco, Yucatan y
Quintana Roo, respectivamente (ver tabla 2).

Tabla 2. indice de Rezago Social (2000)

ESTADO INDICE GRADO LUGAR
CAMPECHE 0.535 Alto 9
CHIAPAS 2.267 Muy alto 1
QUINTANA ROO -0.365 Medio 20
TABASCO 0.337 Medio 10
YUCATAN 0.238 Medio 12

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2021).

Para el afio 2020, se puede evidenciar que Chiapas y Campeche siguen
estando en las mismas condiciones de rezago social, ocupando los mismos
lugares a nivel nacional. Por su parte los estados de Yucatan y Quintana Roo
pasaron de estar en los lugares 12 y 20 a ocupar los lugares 10y 19, lo que
indica que sus condiciones sociales empeoraron. El Unico estado que mejord
sus condiciones, de acuerdo con este indice fue Tabasco, ya que este pasé
de presentar un rezago de 0.337 que lo posicionaba en el lugar 10 en el aiio
2000, a tener un rezago de 0.076 en el ailo 2020 y ocupar el lugar 11 a nivel
nacional (ver tabla 3).

Tabla 3. indice de Rezago Social (2020)

ESTADO INDICE GRADO LUGAR
CAMPECHE 0.245 Medio 9
CHIAPAS 2.644 Muy alto 1
QUINTANA ROO -0.317 Bajo 19
TABASCO 0.076 Medio 11
YUCATAN 0.152 Medio 10

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2021).
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El indice de rezago social entre el afio 2000 y el afio 2020 para los estados
gue conforman el proyecto Tren Maya nos muestra que Chiapas es el estado
que ha presentado las mayores carencias sociales y estas se encuentran en
aumento, mientras que Tabasco, a pesar de encontrarse entre los 10 estados
con mayor rezago social ha mejorado a través del tiempo (ver grafico 1).

Grafico 1. indice de Rezago Social (2000-2020)
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Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2021).

Por otro lado, los indicadores de carencias sociales que son utilizados para
medir la pobreza, y los cuales nos permitiran analizar desde otra perspectiva
la situacion socioecondmica de la region Sur Sureste de México a través del
tiempo; son los que permiten identificar elementos esenciales del derecho,
sin los cuales se pueda asegurar que una persona no puede disponer alguno
de sus derechos sociales; derechos que han sido definidos en el articulo 36
de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) (Diario Oficial de la Federacion,
2018a). Es por esta razén, que a continuacion se analizaran los indicadores
de pobreza para los cinco estados que componen el proyecto Tren Maya
(Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan).

Como primer indicador de carencia social, en este documento se presen-
tan los servicios de salud, tomando en consideracién que de acuerdo con
CONEVAL el acceso a los servicios de salud es un elemento primordial del
nivel de vida, ya que otorga las bases necesarias para el mantenimiento de
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la existencia humana y su adecuado funcionamiento ya sea fisico y/o mental
(Diario Oficial de la Federacién, 2018b).

Al respecto, el estado que ha presentado un mayor porcentaje de pobla-
cidn con carencia por acceso a los servicios de salud es Chiapas, el cual pasé
de 81.6% en el afio 2000 a 29.9 en el aifio 2020. Si bien las condiciones de
Chiapas en cuanto a los servicios de salud mejoraron del afio 2000 al 2020,
sigue estando por encima de la media nacional, que paso de 58.6% para el
ano 2000 a 21.5 para el afio 2020 (ver tabla 4).

Después de Chiapas, el estado con mayor carencia por acceso a los ser-
vicios de salud es Campeche. Sin embargo, este estado pasé de estar por
encima de la media nacional en el afio 2000 con un 61.3% a encontrarse por
debajo de la media nacional para el afio 2020 (ver tabla 4).

Tabla 4. Carencia por acceso a los servicios de salud (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 58.6 33.6 16.7 215
CAMPECHE 61.3 18.0 11.3 17.0
CHIAPAS 81.6 43.3 17.1 29.9
QUINTANA ROO 52.7 31.1 17.1 18.5
TABASCO 70.3 23.9 14.2 24.4
YUCATAN 54.4 22.9 12.8 17.9

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

Tomando en consideraciéon que la educacion es el principal medio para
potenciar y desarrollar las habilidades, los valores éticos de la poblacion, y
el conocimiento, se mide el rezago educativo como un mecanismo bdasico
de reproduccién y transmisién de conocimientos, valores y actitudes que
son fundamentales en los procesos de integracion de la economia, la socie-
dad y la cultural. Considerando que ser incapaz de escribir, leer o realizar
las operaciones matematicas basicas o no tener ningun nivel de escolaridad
basico, genera una limitacion de las perspectivas culturales y econdmicas de
las personas, restringiendo de esta forma la capacidad de tomar decisiones,
interactuar y funcionar de forma activa en su entorno social (Diario Oficial de
la Federacion, 2018b).

Es por tal razén, que es importante considerar el sector educativo como
un sector de gran importancia para crear un sustento fundamental en la re-
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gién Sur Sureste de México, al ser un elemento importarte para superar el
rezago y favorecer el empleo de la region.

Por lo anterior, en la tabla 5 para el aino 2000 se analiza el rezago educati-
vo, donde los estados de Chiapas (36.8%), Yucatan (28.6%), Campeche (26%)
y Tabasco (24.55) respectivamente son los que presentan las peores condicio-
nes de acceso a la educacidn, ya que se encuentran por encima de la media
nacional que para este aino fue de 22.5%, mientras, por su parte Quintana
Roo se encontraba por debajo de la media nacional con un 19.7%. Y para
el afio 2020 los estados que se encontraban por encima de la media nacio-
nal fueron Chiapas con un 31.4%, Yucatan con un 17.7% y Campeche con un
17.5%, siendo la media nacional de 17.3%. Para este caso, los estados de Ta-
basco con un 15.9% y Quintana Roo con un 14.7% se encontraron por debajo.

Tabla 5. Rezago educativo (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 22.5 19.3 18.6 17.3
CAMPECHE 26.0 20.7 19.8 17.5
CHIAPAS 36.8 32.8 31.8 314
QUINTANA ROO 19.7 15.9 16.1 14.7
TABASCO 24.5 18.1 17.4 15.9
YUCATAN 28.6 22.3 19.9 17.7

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

A continuacion, se describiran diferentes carencias sociales que hacen
referencia a la calidad y espacios de la vivienda, teniendo en cuenta que el
entorno fisico donde habitan las personas representa una influencia en su
calidad de vida, en especifico, donde se desarrolla la vida cotidiana y social
mas préxima, la vivienda (Diario Oficial de la Federacién, 2018b).

Los componentes fisicos de la vivienda en primer lugar, como lo son:
dimensién, infraestructura, equipamiento y mantenimiento; asi como los
componentes relacionales como lo son: culturales, familiares y ambientales;
hacen parte de los factores de importancia para la adaptacion en el entorno
econdémico, sociocultural y el proceso de formaciéon personal en el cual se
desenvuelve cada individuo (Diario Oficial de la Federacion, 2018b).

De acuerdo con lo anterior, es considerada a una poblacién en situacion
de carencia por calidad y espacios de la vivienda, a aquellas personas que
residen en viviendas que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:
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material del techo en cartdn, [dmina o desechos; material de los pisos en tie-
rra; material de los muros en carrizo, embarro o bajareque, palma o bambu,
[dmina de cartdn, asbesto o metalica, o materiales de desecho (Diario Oficial
de la Federacion, 2018b).

Al respecto, se analizaran los indicadores de carencia de las viviendas
en cuanto a material del piso, muros y techo. En primer lugar, para el ano
2000 los estados que presentaron una carencia por material de pisos en
sus viviendas por debajo de la media nacional (14.9%) fueron Chiapas con
un 41% y Campeche con un 15%. Sin embargo, el estado de Chiapas bajo
este porcentaje para el afio 2020 a un 12.6% que, si bien sigue estando por
encima de la media nacional que es de 3.3% si se redujo considerablemente
(ver tabla 6).

Por otro lado, los estados que presentaron mayor porcentaje de caren-
cias por material de pisos en sus viviendas para el afio 2020 fueron Chiapas
(12.6%), Tabasco (3%) y Campeche (2.2%), donde el Unico que se encontraba
por encima de la media nacional fue el estado de Chiapas (ver tabla 6).

Tabla 6. Viviendas con carencia por material de pisos

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 14.9 5.8 3.8 3.3
CAMPECHE 15.0 4.7 3.0 2.2
CHIAPAS 41.0 14.8 11.8 12.6
QUINTANAROO 114 3.7 2.4 1.7
TABASCO 13.6 5.5 3.7 3.0
YUCATAN 5.6 2.7 1.7 1.2

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

En el afio 2000, los cinco estados se encontraron por encima de la media
nacional (4.2%) en cuanto al porcentaje de carencia por material de muros
en sus viviendas, siendo Tabasco el que presentd un mayor porcentaje para
este aino (12.7%) (ver tabla 7).

Sin embargo, para el afo 2020 los estados que rebasaron la media nacio-
nal (1.3%) fueron Tabasco (3.6%) Chiapas (3.3%), Campeche (2.9%) y Yucatan
(1.8%), es decir, cuatro de los cinco estados presentaron altos porcentajes de
carencia por material de muros frente a la media nacional; siendo Quintana
Roo, el Unico ubicado por debajo de este, con un 0.9%.
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Tabla 7. Viviendas con carencia por material de muros (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 4.2 2.1 1.5 1.3
CAMPECHE 10.2 4.0 2.6 2.9
CHIAPAS 10.8 5.2 3.6 3.3
QUINTANA ROO 6.8 2.6 1.6 0.9
TABASCO 12.7 4.8 4.5 3.6
YUCATAN 11.3 4.0 2.2 1.8

Fuente: elaboracién propia con informacién de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

El estado que presentd mayor carencia por material de techos en sus vi-
viendas para el afio 2000 fue Quintana Roo con un 20.3% rebasando con en
13.6% la media nacional, que se encontraba en 6.7%. Del mismo modo, los
estados de Campeche (15.6%) y Yucatan (10.9%) se encontraron por encima
de la media nacional (ver tabla 8).

Para el afio 2020, con una media nacional de 0.9%, los estados con ma-
yor porcentaje en carencia por material de techos en sus viviendas fueron
Quintana Roo (1.5%) y Yucatan (1.1%), mientras que los estados de Chiapas
(0.6%), Campeche (0.5%) y Tabasco (0.2%) se encontraron en un porcentaje
menor (ver tabla 8).

Tabla 8. Viviendas con carencia por material de techos (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 6.7 2.7 1.6 0.9
CAMPECHE 15.6 2.4 0.8 0.5
CHIAPAS 5.7 1.8 0.8 0.6
QUINTANA ROO 20.3 6.2 3.3 1.5
TABASCO 2.5 0.4 0.3 0.2
YUCATAN 10.9 2.9 1.8 1.1

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

Los estados con mayor porcentaje de viviendas con carencia por hacina-
miento, tomando en cuenta que, de acuerdo con CONEVAL es considerado
gue una persona presenta condicién de hacinamiento cuando hay mas de
2.5 personas por cuarto (Diario Oficial de la Federacién, 2018b); para el afio
2000 fueron Chiapas (39.2%), Campeche (32.5%) y Quintana Roo (32.2%),
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considerando que los cinco estados para este afio se encontraron por enci-
ma de la media nacional (20%) (ver tabla 9).

Tabla 9. Viviendas con carencia por hacinamiento (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 20.0 11.7 9.7 8.3

CAMPECHE 325 20.1 17.9 15.9
CHIAPAS 39.2 27.9 24.2 22.7
QUINTANA ROO 32.2 20.8 18.6 15.7
TABASCO 23.4 12.6 12.2 10.2
YUCATAN 30.0 18.7 16.3 14.1

Fuente: elaboracién propia con informacién de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

Para el aio 2020, los cinco estados se encuentran por encima de la media
nacional (8.3%) en el indicador de viviendas con carencia por hacinamiento,
siendo los estados de Chiapas (22.7%), Campeche (15.9%) y Quintana Roo
(15.7%) nuevamente los que presentaron un porcentaje mas alto (ver tabla 9).

Del mismo modo, el acceso a los servicios basicos de la vivienda es con-
siderado como un indicador de calidad y espacios, ya que el acceso a estos
servicios basicos es fundamental para el entorno en el que las personas se
desarrollan e interactuan.

Adicional a habitar una vivienda que ha sido construida con materiales
solidos y que brinden una proteccion adecuada a sus habitantes, el acceso a
los servicios basicos es un elemento indispensable; dentro de los cuales des-
tacan la disposicidn de servicios basicos como el agua en la vivienda y la luz
eléctrica presentan un impacto en las condiciones sanitarias y las actividades
gue los integrantes del hogar puedan desarrollar ya sea dentro o fuera de
ella (Diario Oficial de la Federacion, 2018b). De acuerdo con esto, a conside-
racién se analizaran los indicadores de carencia de las viviendas en acceso al
agua entubada, electricidad y drenaje.

En primera medida, los estados que presentaron un mayor porcentaje de
viviendas con carencia por acceso al agua entubada para el afio 2000 fue-
ron Tabasco (32.1%), Chiapas (31.3%) y Campeche (20%) respectivamente,
encontrandose por encima de la media nacional, que para este afo fue de
15.8% (ver tabla 10).

No obstante, en el afio 2020 los estados que se encontraron por encima
de la media nacional (3.8%) en el porcentaje de viviendas con carencia por
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acceso al agua entubada fueron Chiapas (10.7%), Tabasco (6.9%) y Campe-
che (5.4%) respectivamente, y los estados que se encontraron por debajo de
la media nacional fueron Quintana Roo (2.1%) y Yucatan (1.2%).

Tabla 10. Viviendas con carencia por acceso al agua entubada (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 15.8 11.6 5.4 3.8
CAMPECHE 20.0 12.2 6.5 5.4
CHIAPAS 313 25.8 13.5 10.7
QUINTANAROO 9.3 9.7 2.7 2.1
TABASCO 32.1 25.4 10.1 6.9
YUCATAN 9.8 6.1 1.6 1.2

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

En el afio 2000, los estados que presentaron mayor porcentaje de caren-
cia por servicio de drenaje en sus viviendas fueron los estados de Chiapas
(46%), Yucatan (45.8%) y Campeche (39.8%) frente a una media nacional de
26.9% (ver tabla 11).

Por su parte, el porcentaje de estados con mayor carencia por servicios de
drenaje para el afio 2020 fueron Chiapas (15%) y Yucatan (7.9%), los cuales
se encontraron por encima de la media nacional de este afio que fue de 6%
(ver tabla 11).

Tabla 11. Viviendas con carencia por servicio de drenaje (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 26.9 11.9 7.9 6.0
CAMPECHE 39.8 13.0 8.1 5.5
CHIAPAS 46.0 22.1 15.3 15.0
QUINTANAROO 194 6.8 3.7 2.3
TABASCO 19.2 14.1 4.1 3.7
YUCATAN 45.8 20.4 13.2 7.9

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

El estado con mayor porcentaje de la poblacién en viviendas con carencia
por servicio de electricidad para el aino 2000 es Chiapas, sin embargo, los es-
tados de Campeche y Tabasco a pesar de presentar un porcentaje mas bajo
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frente a Chiapas se encuentran por encima de la media nacional que para
este afio fue de 4.8% (ver tabla 12).

Del mismo modo, para el afio 2020, Chiapas se sigue encontrando con
mayor carencia por servicio de electricidad en las viviendas con un porcenta-
je de 2%, frente a una media nacional de 0.6%, y los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan presentan un porcentaje de 0.9%, 0.6% y 0.7% res-
pectivamente (ver tabla 12).

Tabla 12. Viviendas con carencia por servicio de electricidad (2000-2020)

ESTADO 2000 2010 2015 2020
NACIONAL 4.8 1.9 0.9 0.6
CAMPECHE 8.8 3.6 1.6 0.9
CHIAPAS 12.1 3.8 2.5 2.0
QUINTANAROO 4.4 1.6 1.1 0.6
TABASCO 5.9 1.6 0.4 0.3
YUCATAN 4.1 1.9 1.1 0.7

Fuente: elaboracién propia con informacion de (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2020).

Si bien, a nivel nacional e internacional existen una gran variedad de ca-
rencias sociales para medir la pobreza o indicadores que reflejen la calidad
de vida, rezago social, entre otros. En este documento se describen indi-
cadores que fueron considerados esenciales para conocer las condiciones
socioecondmicas de la region Sur Sureste del pais y poderlos relacionar a
nivel nacional.

De lo anterior se puede evidenciar que, en su gran mayoria, los estados
que fueron considerados para formar parte del proyecto Tren Maya (Chia-
pas, Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan) representan las principa-
les carencias sociales y se encuentran dentro de los niveles de rezago social
mas alto del pais.

Es por tal razén que es de gran importancia ampliar los rubros en educa-
cion de la regidon Sur Sureste; asi mismo crear centros de investigacion para
ofertar empleos como respuesta al rezago educativo y econdmico, ya que,
a mayor capacidad cognitiva, mayor podria ser la cobertura de empleo; asi
como ampliar hacia otras actividades econdmicas.

Cabe la pena sefalar, que el estado que presentd un menor reflejo de las
condiciones descritas anteriormente, es el estado de Quintana Roo, esto se
debe como respuesta a la implementacién de estrategias socioecondmicas
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como lo son el turismo, que si bien ha traido graves e irremediables condicio-
nes ambientales si han permitido un desarrollo de la region.

Medidas de mitigacién de impactos
socioambientales del proyecto Tren Maya

En busca de no caer en los errores del pasado, el proyecto Tren Maya, ha
buscado tener los beneficios econdmicos de la implementacion del turismo
en el estado de Quintana Roo como medida para fomentar el desarrollo de la
region, pero con un menor impacto en su sociedad, cultura y medio ambien-
te. En respuesta de esto, los objetivos mas representativos del proyecto son:

“Impulsar el desarrollo socioeconémico de la region y de los pueblos y
comunidades originarios; fomentar la inclusién social y la creacién de em-
pleo; promover y resguardar las culturas indigenas de la regién; diversifi-
car y fortalecer la industria turistica en la region y en México; y promover
la reordenacidn territorial de la Peninsula de Yucatan” (Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, 20203, p.4).

A su vez, las caracteristicas técnicas generales del proyecto son: locomo-
tora de biodiesel hidrica acorde a la norma ambiental de California y material
rodante de pasajeros (Diésel-eléctrico) (Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo, 2020a). Donde, de los 1,525 km de vias férreas que se construiran en los
estados intervenidos, 620 km hacen parte de rehabilitacién de vias férreas
en mal estado o desuso, es decir, el 40% del trayecto no genera un impacto
nuevo en el medio ambiente (Camara de Diputados, 2019).

En busca de cumplir con sus objetivos, el 8 de diciembre del 2020 el pro-
yecto Tren Maya obtuvo la autorizaciéon de impacto ambiental, reafirmando
el compromiso con el cumplimiento de la normatividad, razén por la cual
obtuvo “el resolutivo que autoriza los impactos ambientales para construir el
tren y cumplir con las medidas de mitigaciéon y compensacion establecidas”
en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (Fon-
do Nacional de Fomento al Turismo, 2020b).

Al respecto, y con el objetivo de prevenir, mitigar y compensar con impac-
tos generados sobre el medio ambiente de la regidn, se realizardn una serie
de estrategias dentro de las cuales se encuentra el disefio de un programa de
rescate de especies faunisticas para su posterior reubicacidon en los ecosiste-
mas aledafios, creacién de pasos de fauna de acuerdo con las especies que
se distribuyen la zona, disefio de programas de restauracion ecoldgica, pro-
grama de manejo de residuos sélidos y liquidos, establecimiento del manejo
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especial y programa de sensibilizacién de la poblacién de las localidades,
dentro de otras (Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 2020a).

En la tabla 13 se describen en rasgos generales las ventajas y desventajas
gue presenta la regidn Sur Sureste que facilitan la atraccidn de turistas, su-
mado a la mejora en conectividad que generara el proyecto Tren Maya.

Tabla 13. Ventajas y desventajas de la region Sur Sureste de México

VENTAJAS DESVENTAJAS
Regidn mas biodiversa de Rezago socioecondmico
México
Zonas arqueoldgicas Poca conectividad
Ciudades tradicionales Carencias en servicios
basicos
Atractivos ambientales Carencias por acceso a

agua potable
Fuente: elaboracion propia.

Del mismo modo, frente a los impactos sociales y culturales ya se han
iniciado una serie de estrategias de inclusion de la poblacién de la regidn,
principalmente de pueblos originarios dentro de las cuales resaltan:

Programa Nodos territoriales que busca “impulsar la participacién y el li-
derazgo de las juventudes del sureste por medio de la informacién de grupos
motores que implementen procesos de identificacién de proyectos comuni-
tarios definidos a través de un plan de trabajo” (Fondo Nacional de Fomento
al Turismo, 20213, p.1).

Instalacion del Consejo Cientifico Cultural para el Tren Maya, el Gobierno
de México y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) para establecer una estrategia de turismo cul-
tural en busca de “promover la creacién de productos y servicios turisticos
de calidad, que propicien la comprensién, la apreciacién y la sostenibilidad
de las manifestaciones culturales locales” (Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, 2021b, p.1). Lo anterior, con el fin de promover que las comunida-
des puedan fomentar las actividades productivas tradicionales con alto valor
medioambiental y cultural, como un medio para el desarrollo econdmico in-
clusivo. (Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 2021b).

Como parte del compromiso con los pueblos originarios se ha realizado
un proceso de consulta en mas de 1,140 localidades del area de influencia
del proyecto, donde se han llevado a cabo 75 asambleas, de las cuales 15
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fueron informativas y 45 de seguimiento con un alcance de mas de 14,000
personas que se desarrollan en 15 microrregiones indigenas. Adicionalmen-
te, se han llegado a 296 acuerdos con las comunidades y se han recibido
4,632 peticiones, de lo cual se ha dado atencidon y cumplimiento al 62% de
los acuerdos levantados (Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 2021c).

FONATUR vy el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) presentaron los lineamientos para el disefio de las
comunidades sostenibles. Estos lineamientos pretenden “fomentar el respeto
por los habitats principales del Sureste de México y valorizar sus servicios eco-
sistémicos” (Fondo Nacional de Fomento al Turismo, 2021d, p.1). entre otros.

Es asi, que se llevan implementando y desarrollando las medidas necesa-
rias para la mitigacidn de los posibles impactos sociales, econdmicos, cultu-
rales y ambientales de la region sur sureste; y asi poder brindar un desarrollo
sustentable a la region.

Interrelaciones territoriales y el ambito
educativo materializado

Es un referente esencial en estos dias incluir en los estudios territoriales
las formas de las composiciones en un marco de transformaciones socioes-
paciales. Tan es asi, que histéricamente se ha convertido en un momento
del espacio-tiempo de reflexiones por los hechos histdricos compendios en
la construccién de las ciudades. Por ejemplo, cada uno de los elementos ex-
puestos interrelaciona como este planteamiento: “a partir del siglo XVII el
comercio se intensificd, extendiéndose primero en las ciudades del norte de
Italia, después en Holanda e Inglaterra y, finalmente, en Francia” (Bdrquez,
2012, p.16). Esto nos introduce a estudiar cada intersticio de las ciudades,
por supuesto, lo que es el territorio en el periodo de su fundacién y de sus
transformaciones socioterritoriales. Por ello, consideramos en esta seccién
tres conocimientos derivados de la realidad del proyecto en cuestion que
concatene el territorio y la educacién que comprenda y delinee acontecede-
res de la vida cotonina:

1. La vision de la sociedad es imprescindible en la construccion social del
territorio; esto puede ser como un punto de partida para reconstruir, en
efecto, las ciudades. De manera que coincidimos con Freire en esta cita
retomada de Maria Verdeja, “al hablar con tal esperanza de la posibilidad
de cambiar el mundo, no quiero dar la impresion de ser un pedagogo
lirico o ingenuo. Al hablar de esta forma, no desconozco lo dificil que
se hace, cada vez mas, implicarse a favor de los oprimidos, de aquellos
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a quienes se les impide ser” (Verdeja-Mufioz, M., 2019). De modo que,
es la percepcidn de la investigacion con esencia critica y no deja de lado
la inclusidn social, cual sustento considerado frente a los protagonistas
en este escenario del concepto de territorio. Delimitacidon a partir de sus
vicisitudes; no obstante, de no ser tomadas en cuenta estas dos formas
implicitas de percepcion latentes para los cambios de la ciudad y del
territorio, quedaria la vision de una version mutilada sin incluir la otra
faceta, es decir, un enfoque de modo incompleto; he ahi al auxiliarnos
de la dialéctica materialista para no dejar en el limbo de la historia las
incoherencias del conocimiento.

2. De manera compresiva bajo la sensibilidad de la cognicién de saberes. El
territorio en su contexto de construccién, la educacidn se expresa como
un sélido momento para aprender de ella; de sus formas tangibles e in-
tangibles; como de la percepcidn en la construccidon y preservacion de la
cultura insertada en los valores de la concepcion educativa. En lo general
trascender cada espacio territorial y convertir la cuestion territorial de su
construccion para humanizarla en el plano del humanismo reflexivo. De
manera que, los saberes aprendidos en el proceso de ensefianza-apren-
dizaje tenga su insercidn en la construccion del territorio comprendido
como parte de la sociedad en constante movimiento. Una apreciaciéon
metodoldgica se puede observar en el grafico 2: aproximaciones de in-
terrelacidn entre territorio, sociedad y educacidn. En este grafico con-
centramos el método seguido para construir un territorio sobre la base
de la educacidn socioterritorial. Es un acercamiento metodolégico que
nos ayuda a comprender las tendencias territoriales y la dindmica de su
aprendizaje mediado por la educacién en la sensibilidad hacia el futuro.
Reflexiones de nuestra propuesta en el marco de lo expuesto cognitivo y
de la geopolitica en transicién:Sin educacion no hay preservacion. Sin sa-
beres no se comprendera administrar los haberes comunales. De no asu-
mir responsabilidades contrarias a las realidades no se podra enfrentar
los restos territoriales. De esta Educacion formadora, sociedad incluyen-
te y el territorio constructo socializado, emerge la triada esencial hacia
la toma de decisiones para una compresion democratica, inclusiva, tole-
rante y solidaria en la construccion de saberes en el horizonte préximo.

3. Es necesario tomar en cuenta la insercién del territorio construido so-
cialmente, dado que es un elemento que influye en las determinaciones
sobre el individuo o de la sociedad en general. También se lee la inte-
rrelacion de la educacion para aprehender de la realidad con la cual se
habran de trazar la trama de los espacios, o apropiarse de su contexto en
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las multiples expresiones del territorio. Conscientes en la interrelacién
que presenta los reacomodos estructurales, sobre todo, en las relaciones
sociales de produccion capitalistas, donde el territorio, la sociedad y la
educcidn son partes constitutivas en cuanto a las formas de reproduc-
cion para la acumulacion del capital; de ahi que, la educacidon en este
ambiente presente tres momentos vinculados histéricamente: a) como
reproductora de la ideologia dominante en todo el territorio; b) instancia
que determina valores para un fin o para ser dominada en las correlacio-
nes de la apropiacidn de lo existen; asi como en lo tangible e intangible
y; ¢) la educacidon pudiese ser un proceso que libere, emancipe y rompa
las trabas de la ideologia imperiosa. Son tantos factores socioterritoria-
les que desdoblan cada forma de pensar y de actuar sobre el territorio
y la concepcidn de una educacidn que la concibe para: mercantilizarla y
apropiada o ser transformada socialmente. En este sentido, retomaos de
un planteamiento de Pierre Champollion, “...que la influencia de los es-
pacios y territorios rurales y montafeses sobre la educacién podria tam-
bién manifestarse de forma global (efecto de territorio)” (Champollion,
2011). Es la vinculacién existente entre esos elementos, incluso lo que
determina la triada planteada, es decir: territorio, sociedad y educacion.

Grafico 2. Aproximaciones de interrelaciones entre territorio, sociedad y
educacion

«Territorio

«Espacio

Construccion
Social
determinada
histéricamente

Reproduccion
de relaciones
sociales de
produccion

De lo concreto
a lo abstracto
enla
territorialidad
de saberes

Aprender a
saber
comprender la
realidad para
tranformaria

«Educacion
inclusiva

«Aprender

) |

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

El proyecto Tren Maya, al ser el proyecto de infraestructura de mayor
importancia en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, cuyo objeti-
vo es el fomentar el desarrollo de la regidn Sur Sureste de México, mas
conocido como la peninsula de Yucatan, a partir del turismo; se vuelve
de gran importancia analizar cuales han sido las transformaciones terri-
toriales que el proyecto ha generado y pueda generar en un futuro, prin-
cipalmente en los estados en los cuales se estd implementando, es decir,
en los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan,
para asi poder conocer los impactos en la sociedad, economia, territorio,
medio ambiente, cultura, entre otros aspectos de importancia para la
region.

Con el objeto de poder conocer el contexto histérico del pais en cuanto al
turismo, se hace de gran importancia analizar, en un primer momento, el
caso del estado de Quintana Roo, como un caso de referencia para cono-
cer los antecedentes de la implementacion de turismo, principalmente
en el territorio de la Peninsula de Yucatan. En consecuencia, el desarrollo
turistico en el estado de Quintana Roo ha traido grandes beneficios a ni-
vel econédmico para su estado, como lo es un recaudo de 91 millones de
ddlares a través de la inversion extranjera directa (IED), con proyecciones
de mas de 2,300 millones de ddlares en inversion turistica para el 2022.
No obstante, a pesar de los impactos socioecondmicos positivos se ha
dejado de lado la preservacién del medio ambiente, repercutiendo en
dafios irreversibles al medio ambiente de la regidn, es por esta razén que
el proyecto Tren Maya, busca recuperar las ventajas de la inversion en
turismo de la regidn, pero protegiendo al medio ambiente y respetando
la cultura que alberga la region.

En un segundo momento se analizan los indices de rezago social y pobre-
za para la region Sur Sureste de México, como indices de gran importan-
cia para analizar las transformaciones territoriales en estos territorios a
nivel socioeconédmico y poderlos comparar a través del tiempo. A partir
de esto se obtuvo que el indice de rezago social refleja que los estados
con mayor rezago para el afio 2020 se encuentran ubicados en la region
Sur Sureste de México, destacando el estado de Chiapas que ocupa el
primer lugar desde el afio 2000 al 2020, tiempo en el cual CONEVAL ha
calculado este indice. Y por su parte, los indicadores de pobreza reflejan
qgue el estado de Chiapas presenta la mayor cantidad de carencias so-
ciales, siendo el primero a nivel regional en las carencias de acceso a los
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servicios de salud, rezago educativo, viviendas con carencia por material
de pisos, viviendas con carencia por hacinamiento, carencia por acceso
al agua entubada, carencia por servicio de drenaje y carencia por servicio
de electricidad, es decir, ocupa los primeros lugares en carencias sociales
de 7 indicadores de los 9 analizados. A pesar de que el estado de Chiapas
resalte por encima de los demas estados frente a las carencias sociales
e indice de rezago social, los estados de Campeche, Tabasco y Yucatan
presentan condiciones no favorables comparadas con la media nacional.
El estado con mejores condiciones sociales desde el aino 2000 al 2020 en
cuanto a carencias sociales, es Quintana Roo, como reflejo de las estrate-
gias implementadas de turismo como forma de desarrollo.

En un tercer momento, se realiza una revision de las diferentes medidas
implementadas para la mitigacién de impactos socioambientales que pu-
dieran generar la implementacion y puesta en marcha del proyecto Tren
Maya se manifiestan en una planeacién enfocada en llegar a un desarro-
llo sustentable de la regidn, reduciendo al maximo el impacto ambiental
al utilizar derechos de via existentes o construccién sobre lineas eléctri-
cas. Asi mismo, se ha buscado preservar las condiciones de calidad de
vida y respeto hacia la poblacidn de la regién, principalmente los pueblos
originarios del drea de influencia del proyecto.

Finalmente, se analizaron las interrelaciones territoriales y el dambito
educativo materializado como referentes esenciales para incluir en los
estudios territoriales. Lo anterior, conscientes de que la profundidad de
saberes en un territorio construido y reconstruido para su aportacién
social o de forma privada, merece un analisis critico, serio y con sus dis-
tintos enfoques para contextualizar los procesos que ahi emergen. Por
ello, tanto el territorio, sociedad y educacién son las piezas importantes
de cada sociedad para valorar sus tendencias, virtudes y formas de re-
produccion. He ahi el reto de las caracterizas del territorio en transicion.
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