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El ServiiCio de Medicina Preventiva 
del Departamenlo Médico del SegJUro 
Sa.cia1 realiz.a exám.enes médicos periÓ-· 
dkos y encuest1a soiCial de los afilindos 
on sus loea.les d:e trabajo. Es,ta.s mn .. 

hientes lliabora.les presentan eondicio­
nes nocivaJs .para la salud de los traha­
j-adores, sujetos a rioesgos d0 ucciden­
tes y enfermedades ocupae~m:alo.s que 
deben eHmJLnarse o 1,educhrse. 

l-Iemos visto que la legislación sobre 
salud oCJupa!Cional o higiene del traha-­
jo es muy vaga o generaJ'. No exl-stcn 
normas espe·cflficas pa1·a ]as diversas in­

d.ustrie·s o talleres. 
.E1 ATt. 19 de los Estatutos del De-

1JH-1Jrt~amento Médko d.e~ Seguro SocUa,I 
<!JiJee: " ... el Servi!cio de Medid·na P~re­
vontiva tendrá por objeto manümer el 
11 i vel de <salud de los afiliados, evitan­
do las enfermedades y su propagBJción, 
1\HJ>e.ciaJlmente la.s prafesionaJes''. Para. 

•1'\IIUPlh' con este obj.e-tivo y para res­
P;IInl'dar los re,cursos econórnicos del 
Hr·~t,Ln·o Soeüúl~Ecuatori:ano es indisp,en­

'"' hl" rcdJUcilr al mínimo posible los ac­
t•btt·t~ntes y enfe1m·edades ocupaciona­

l"" lj·IW, ademáJs de pérdida de V)das y 

~<;alud, ocasionan subsid'i.os e indemni­
:zaeiones espe.c'iales. 

Estas .reaHdlades concretas fueron eJ 
origen de~ programa de sal·ud oc-upa­

~i-ona·} que 'f.rtata de cum'Plir con la obE­
gaclón estatutaria de'l Servicio de Me­
di,óna Preventiva. 

Progrmnn de Salud Ocupacional 

Dados Qos ante-cedentes anot1ados se 
creyó indispensable que este programa 
dcbetría llenar los vacíos existentes e2n 
este ·campo de la Salud Pública. Estos 

vacíos l-lOn: 
1.-DesconoCÍnl,iento de la magnitud y 

divcmida·d de los probl'cmas. 

2.-"-Falta de no.rmas especíHcas sobre 
ambientes ~aborales y procesos in­
dustr.iJales. 

3.-~Fa:1ta de asesoramiento a las indu-s­

trias en materia, de salud ocupa­

cional. 
4.~FG.l~.a de personal profesional com­

tente. 
5.~Falta de eduoacion de patronos y 

obreros sobre salud ocupacional. 
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Con la concepción dara del progra-· 
ma que debía rcal\zorse, el 3 de sep­
üembr·e de 1966 se soHc.itó la ayuda de 
la OPS/O!VLS pt·esentándole el pmgra · 
ma ya eSbozado, \!)ara beneHciarse del 
a::::esoramáento técllli,co y del en trena­
mi~eruto y capa~citación del personal quf' 
facilita la· OIPS/OMS. . 

CDel' 23 al 26 de abril de 196'/ estuvo 
en Quito el consultor regional de Hi­
giene \fTI!dustrlal de 'la OPS/OMS, In.g, 

.Jhon ,J. Bloomfield y luego de analizar 
conjuntan'l.e'l1te .con el jefe del Serv~C'io 

de Medicina PTeventiva de Quito, la-s 
cond1ci<ones .extistentes y el programa 
propuesto se presentó un proyecto cu-· 
y·as otarpas fundamentales fueron: 

l.-Realizar una Encuest'a de I-Iigiene 
Imclustrial. 

2.- .. •Adquirir implementos pma deter­
rninaciones ambientales directas. 

:3.--Entrenar personal profesional . 
.Estas son la-s eta:pas previas a la ini­

ci<aeión del trabajo con la poblaDión i'I1-
dustri1al paQ~a cons~uir los siguientes 
objetivos: 
1.-JMantener y fomenta.r la sa1ud de loa 

po.blación afiNada. 
2.~Mejo10ar la productividad imdust.rial 
3 . .....;Rediucir los co.stos de i·ndemnhoa-­

ciones a Los trabaj<J.dmes. 
De a'cucrdo con el 1ng. J. J. Bloom-­

fi'elcl se soliciLÓ al CDirector General que 
se incluya en el presupuesto del Ser­
v1cio de. MBd<1oina .Prevent'ivu un m'é­
dico~ un ingenie:t·o, dos 'ims.pDctores; 
aden1ás se pidió una partida que cubra 
los costos del equipo de laboratorio de 
IIigiene 11ndust.rial, de una ca1nioneta y 

d" le> IEA1tcuesta de Higiene Industr1al. 

Este presupuesto f.ue aprobado por el 
Instituto Nacionail de Previsión; pero, 
en 196'7 solamente se nombró a un im.sc 
peetor en el 'Servicio de Med;cina Pre­
ventiva. Con él se prepararon formula­
dos e instrucciones para la JGn-cuestq 
d.e Higiene Industriatl mediante la in&­
pcoción o cum~enta empresas lndustil~i,a­

les de Quito. 

E1ltrenami.ento de pm·sonal 

En febrero de 1969 se consiguió que 
el 'ln&Li,tuto Nacional de Pre-visión 
apruebe el nombramiento de un Inge­
niel,O en e1 .Servicio de Medicina Pre-· 
vcnhva. ct\ictualm<;nte el ingeniero Gon­
zalo Morean.o está tr<abajando en e'l 
Servicio de Medi·cina Preventiva luego 
ele haberse capacitado en Chlle en Hi­
giene In'Clu'strial y Sruud Púb!i<Oa. 

Ltiboratodo de Higiene Industrial 

]?ara evaJluar 1as condiciones que 
afectan 1a salu-c1 de los habajadores en 
l·o•s amhientes de trabajo es indispensa­
ble la determinación cuantitativa de 
cond1ci-oncs f~s1oos como temperatura,, 
hllin"ledad, i1uminaci:ón, ventilación, rui­
do, -concentración de prAvos o substan­
cias tóxieas, etc. ell! los ambientes de 
trabajo. También es nece&ario hacer 
determ·ina:ciones de substJanoi•as tóxicas 
en la sangre~ ori-nas, heces de los ira~ 
b¡,j,adores somet>dos a• riesgos de inrto­
xh:a·ci ón, y pruebas para valorar diver­
sas funciones orgánicas. 

Üon e"te obj-eto se está tramitando la 
:iTnporiJaJción de un equipo par.a iniciar 
estas acti-vidades y poder determinar 
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cuanrtitativan1ente los div12.rsos riesgos 

a IDs qu;, se hallan expuestos los traba·· 
jadoces en las varias industrias. 

ENCUESifA DE HIGIENE 
INDUSII'RIAL 

Objetivos 

1.~·-0btener la inf.ormaeión in dispeu.sa~ 
b1e para ,poder realizar un programe\ 
de Higiene del Trabajo con conod­
mienw de los factores que en el Ecua­
dor ad'ooban la sa1ud de los trabajado­
res. 
2.~Cono.cer el porcentaje de personal 
ocupado en }as diversas ramas de acti­
v.\ilad industrial y lo.q riesgos específi­
cns que cada una de estas ramas repTe~ 
sente para la población ind uslriaL 
3.~Conoo.er lias facilidade-s de aten­

ción 1111édica y die se:.rvicios médicos in~ 
dispensables y disponibles p-ara Iros tra~ 
baja dores. 

4.- Dcterrniruar las facilidudes sani~ 
t«rias y de beneficio social que existan 
en las indus:bdas para founentar la sa­
lud y bi<mestar de los trabajadores. 

5.-Ave·riguaJ." si exi'Ste infor1n.ación 
~Sobre ausentiSlno por accid.enL~s) enrlei'­

medtades ocupaCionales y por enferme­
dades generales. 

6.-· Conocer si existen progl\CJma--, de 
Seg;uriél!a.J Industrual y qué grado de 
desarr.ohlo han akanz<!do. 

7 .-·-- Conocer los 1nedi:Os de protec-.. 
e.i:ón personal y de control ¿_un bien tal 
que e:>Oisten en los diversos tipos de in­
dustrias. 
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Prepa1·ación 

l. -Se utilizó un formulario pre-cu­
(_HJica-d.o (para ,los datos gene-rales, jun­

to con formularios que fa.cilitan la ano­
taeión deecr.iptiva de ri>c5-:gos ocupacio­
Jliales encontrados en los varios l!llga.rcs 
de trabajo y las medidas de protección 
existentes. 

2.-S.e dlabot~ó un instructivo pm·a 
ll-enar 1os forn1ularios con un m;ismo 
criterriu y ·un n1·ismo código con.ven~cio-· 

na l. 
3.----·Se ;seleccionó y entrenó él. los en­

c·ucstadores que fue1·on ocho módicos 
(tres de Qui·to, tres de Guayaquil, uno 
de Cuenca y uno de Ibarr'a) y cir.:.eo 
fu.nciol1Jar.ios 1nás (tres d.e Quito v du~ 
de Guayaquil). 

Estas personas recibieron unn O'l~ien­
t.ación acell'lca de la encucst:'l y real:za­
ron parte de lia encuesta en Qui.to ba­
jo la supervisión del Ing. Macher, ase­
sor de Hi¡¡iene Industrial que enviado 
por la OiPS/OMS con este objeto per­
ma•nJe.ció en Qu1to de.sde el 8 de n1nyo 

al 5 de j.unio de 1968. 
4.~Como b posibilidad de hruce;· un 

Censo de Hig.iene Illictustrinl era nTuy 
diHcil por lo !]argo y costoso qu0 pod,[a 
r.eswltar, la e-ncuesta era la respuesta 
111ás adecuada, pero tenía que reflejar 
las condiciones reales d~~l tnto:1.l d·e jn­
dustri'a1s ecmatoriana1s (ser reprQsentati­
va). Para conseguir ésto se re-currió a 
la Junta Nacional de Pianificad6n y 

tCoordinación \Económi!ca., arrE c:l lnnes­
i.rísta espeDiah;,;ado Sr. Pohvio Córdo· 
va elaboró la· muestra según las técni-­
cas de ~nuesta·-eo y tomando como uni­
verso las industrias insm·itas en. el Mi-
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nisterio de ffindustri'as y Com·excio, ex~ 
cluyendo las que tienen menos de diez 
tl'abaj<N:lC>res. 

En la t.a.blla J &e detalla el resultado 
de este trabajo. 

TABLA 1 

REGISTrRO üE lNDUrSTRIAS, J?.OR PROVlNIC'lAS E rJNSCRITAS EN EL 

MINISTERJO DE 'INDUSTRIAS Y COilVJrl<,'ROIO, EC'UIADOR, 1968 

PROVINCIA 
!UNIVERSOI MUESTRA 1 

IIndust.l Obrcr.l' Ind-ustrias 1 Obreros l 

i ! I,N91 '7n N91% 1 

1 ¡ 1 l de Univ. !l de Univ.¡ 

------------~~----+¡--~ 1 1 

Carchi ) 3 i 40 1 1 15 1 

Jmbabur" 14 ' 128' 5 1121 
Pichincha 23i [ 106271' 64 1 6451 
Cotopaxl 11 l 249 '1 1 113 
Tungurahua 25 ( 876 5 1 463 1 

Bolívar 1 1 9 1 9 , 
Chimbm·"zo 7 1 523 1 3 1 381 j 
Cañar 1 1 9 l 1 ! 9 1 

Azuay 32 1346 1 7 1 690 1 

Loja 2 ¡ 103 ¡ 1 88 1 

TOTAL SmRRA: 
1 1 

327 1 15063 1 92 28.1 % 9340 1 

----------~----+'- 1 

6 '¡1 
\ 1 

1 
\ Esmeraldas 

Manabí 
Los Ríos 
Guayas 
El Oro 

·'rOTAL COSTA: 

211 i 2 
14 1 1 

5 i 
zos ¡n 

1 2 1 ¡-¡-

876 1 14 

2891 2 
871 66 
130 

1 
2 

¡--
¡-

86 

90 
1376 

168 
8130 
130 

--

36.5% 

67.0 % 

1 ·¡ 

72.6% 
1 

1 
·¡ 1 

1 235 14 

~;~T: D~-P-A_I_S:-+1 _5_6.2 j 29440 1 178 L 31.7%' 1}9734 1 67.0% 1 
--....---..-.....c=....--='n~ 

103941 3771 
1 
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En [a· tabla U s-e demuestra qrue 15,8 
% o 25$.1-50 die }a población económi­
ca·men·f.,e a.c.tiva trabaja en la industria 
pero solamente el 1,7% o sea 27.450 
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pertenecen a la industria f·abril; la· di­
ferencia o sea 227.7{)0 trabaja en pe­
queñras ar:tesanías y manufactura ca­
s·era. 

TABLA JI 

POBLAülON JilOONOl\'LIOAIMENTE .&CTIV A. 
SEGUN ACTLVIDAD EJCONOMrCA, ECUADOR 1968 

Rama de actividad Númerv de ha.bitante,o;; %de la Pobl. econ. activa 

Agricultura 785.000 48.7 
Industria 255.H}O 1!5.8 

FabrH 27 ,45{) 1.7 
Peq. y artesanla 85.600 5.3 
Manuf. ·Casera 142 '100 8.8 

Transporte 53. 7·00 3.3 
Servi.ci01s 247.000 15.3 
Otros 273.000 16.9 

En un próximo traba>jo se ana1iza·rá 
la imormaoión obtenida por la encues­
ta. ·En Qa Tabla HI se a:notan solamen­
te 1los datos relacionados con el núme-

ro de empresas encuestad<>s y en las 
tablas lV y V, 1as personas oC'llpadas 
en las mi=as. 

'fABLA m 

NUMERO DE EMl.BRESA!S iENrOUiEST.AJDAS 
SEGUN ;¡:>:ROVINCIAS, ECUIA·DOR 1968 

Car<Jhi 
Imbabura. 
Cotopaxi 
PicMnctha 
Laja ... 
Caña·r 
Ohimiborazo 
Esmeraldlas .. 
Manabí ... 
Elüo·o .. 
Los R~os 
Guayas 
Azuay. . ......... . 
Tungurauma .. . 
Bolívar 

1 
5 
4 

69 
1 
1 
4 
3 

17 
1 
1 

70 
6 
5 
2 

TOTAL 19() 
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TABLA IV 

PERSONAL OCUPADO ElN LAS EJMPRIEJBAS 
ENCUESTAJDAS. OCUADOR 1968 

Total Fábrica Oficina Hombres Mujeres 

25.240 

% 

21.224 

84.1% 

4.016 

15.9% 

TABLA V 

20.495 

81.2o/o 

4. 745 

18.8% 

E!VliPRESAS ENCUESTA<DAS SEGUN NUMERO DE 
PERSONAS OCUPADAS. !EOUADOR 1008 

Personas Número de Porcentaje 
Ocupadas emp1·esas 

10 49 83 43.7 
50 99 39 20.5 

lOO 199 35 18.4 
200 499 26 13.7 
500 999 4 2.1 

1.000 y 1nás 3 1.6 
TOTAiL 190 100.0 

TABLA VI 

NiUMiEJRO DE INDUSTRJ.AS ENOUilllSTtA!DAS POR 
RAMA DE ACTW•1DAD. l!JCUADOR, 1968 

Agrupación 
C.K.I.U. 

RAMA DE ACTIVIDAD 

50 Industrias manufactureras de producto.s olimenti-
oios, excepto las bebidas. 57 

23 
31 

Fabr,ieadón de texüle\'l 31 
Fabrica-ción de sus-tanci'as y productos quími-
(!"OS 

33 Fabricación de produotos miner,ales no m1etálicos, 
exoeeptuando los derivados del! petróleo y el carbón 

25 Industria de la madBra y del coroho, e:><ceptuando 
la fahri'caci'ón de 1nucbles. 

28 Xmpren•tas, editor:ia.Ies e ,industrias. conexas 
21 Lrudustria de bebidas 

39, 22, 35,29 Manufeduras diversas.- Tabaco.- Productos me-
26, 21, 36, 37 tá1icos.- Cuero y piel.- Muebl<?s y aecesorios.-
38, 51, 27, M Calzado y vestidos.- Maquinaria,- Aparatos y 
13, 30. artfculos eléctricos.- Material) de transpor.te.­

EleetTiddad, gas y vapo1·.- Papel y de produdos 
de papel.- IrudtJJstrias Metálicas.- Petróleo crudo 
y gas rual'ura,.- Productos de 0au0ho. 

'l'OTAL DE INDUSTRIAJS ENCUfGSTADAS 

15 

11 

JO 
8 

12 

46 

190 

% 

30.0 
.16.3 

7.9 

5.8 

5.3 
4.2 
6.3 

24.2 

100.0 

Biblioteca Nacional del Ecuador "Eugenio Espejo"



PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL 183 
-------·----··------------------

il!Jn 'las tablas LIT, lV, V y VI se ve 
que la encuesta de Higiene Industrial 
se hizo en 1'90 de las 562 empresas re­
gistr"'das en el 'Ministeo:'io de Industrias 
y Comercio, e:><dluyendo las que tienen 
menos d·e W traba1adores. La cobertu­
ra es de 33.5% del IUTIJ1VBrso con un to-
1.:>1 de 25.240 .trabaj,adores o sea el 85_7 
% die 29.440 Mabajado~es constantes en 
el universo yta c1tado. 

El18.8% ile las personas ocupadas en 
las industrias son mujeres; 15.9% traba­
jan e-n oficinas ad~minristrativas; 4:3.7'){, 
de las ,industrias ocupan menos de 50 
personas y 64% de las induJtr~a3 ocu­
pan menos de WO pe~sonas. 

30% de las industrias son de produc­
tos aHmenticios; 16.3% son textiles; 
7.95-'o fabrican substaOicias y productos 
químicos; 6.3 son de bebidas. 

RJ!JSIUMEN 

La constata~ión por el Servido de 
Medioina •Preventiva d:el Segu-ro So­
-cial de factores acd;yersos a la salud de 
los trabajadores} a,a ausencia de norJ.nas 
espe-cíficas de samd ocupadon~l pm·a 
bs diversas industrias, la falta de un 
organismo comrpetente que asesore a 
las industrias sobre salud ocupacional, 
el desconocim.i,e111to o despreooupadón 
de patr.onos y obreros de los problemas 
de salud ocupa,cional y la obligación es­
·i'atutaria del SDrv<icio de Medicina Pre­
ventiva de prevenir ias enfermedades 
en los trabajadores, incitaron a miciar 
un programa de salud ocupacional. 

Este progr.a,ma cuenta con el aseso­
ram\ento técruco de 1a O:PS/OMS e in­
<tluye: 19) Encuesta de higiene ind'l.IS­
(l'ial; 29) Entrenamiento de personal y 
3?) provisión de equipos para determi· 

naciones ambientales cuantbbativas, di­
rectas. 

La encmesla 5~e hizo en tod-o el Ecua·­
clor seleocionando una mu-estra repre­
sentativa que mduye 32% de los esta­
bleCimientos y el 67% de los trabaja­
dores del universo constante en el Re­
gislro •de Industmias del Ministel'io de 
Indusü,ias y Comereio, eJ<duycndo los 
establecimientos con rnenos de lO tra­
bajadores. 

SUMMARY 
'Ilhe evi'dence, by ihe Pr-eventive 

Medicine Sorvicc of tlw Social Secur1-
ty, of adveriSe factors lo fihe wo.rker's 
health, t.he absence of specific norms 
al' occUJpational healfu for ühe dlfferent 
induiStries, fihe rack of a competerrt or­
.ganism w'h'ieh should advise \o the in­
)d'ustr1es about t!he occ\llpational heali!h, 
the lmnnran'ce or carcless of employers 
and workers regarding the occupatio­
nal lheali!h problems a·nd the statutW'Y 
oblig.a.tion of 1ihe Preventive Medécine 
Service, oJ preventing the sickncss in 
tlhe workers, have irrupulsed to start 
wi<th an occupationa~ h'eaHh program. 

Too program 1has the technic assis-­
taa:>ce of thc OiPIS/OMS and indudes: 
1) ónveffiigation of industrial hy¡¡tiene; 
2) perwnne1 train;ng; 3) pll'ovision of 
equipments lfor cuan.titativ'e, direct and 
envlironmental deterrninaüons. 

Tlhe in>Vestigatian was carrled out j,n 

al11ihe Ecuadür, selectirrg a representa­
twe sample, wüüch irududes 32% of the 
cü'ffipanies and' the 67% of workers of 
tlhe universe, fOTmed by ll1e Ind'll!stries 
RegLsLew 01f tihe lnfdU:stries & Cmumer~ 
ce l'v1inistry, takffig out 1ihe cotnpa,nics 
wit!h less tlhan 1íl employecs. 
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