EMILIO MURCIA NAVARRO

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL SISTEMA URBANO ASTURIANO

Considerar o regidn como un

sistema adlerto presenta Lo ventajo -

de atroer la atencién sobre las relacio
nes entre formo y proceso, y de poner
@ la geografia a la altura de otras cien
clas, blolbgleas y sociales, que estin
orgenizando su pensan iento de esta ma

nera"

HAGGETT, 1965.

E1 contenido de este articulo forma parte de un trabajo més amplio que fue presen
tado como tesis doctoral en 1977, bajo el titulo "Las villas costeras en el sistema ur—
bano asturiano”. Siendo el objeto central del mismo el estudio de las villas costeras,

que seré publicado también proximamente, la atencion prestada al andlisis del sitema

urbano regional no podia rebasar un nivel introductorio, necesario sin embargo para
emplazar el de las villas en su contexto natural. Ello explica las abundantes referen

cias a estas Gltimas que contiene el presente articulo.

Las iari de la fa seguida en la 6n de este trabajo -



resultan de un largo proceso de reflexion personal en torno a los problemas epistemg
logicos y metodolbgicos de la geograffa urbana, cuyas conclusiones hemos expuesto

recientemente en un manual preparado para nuestros alumnos de esta asignatura (véa
se MURCIA, 1979), al que remitimos a quienes puedan estar interesados en el tema.
Con ello eximimos a la generalidad de los lectores de la pesada tarea de atender a -

nuestras razones metodologicas -

1.- FUNGIONALIDAD Y GRAVITACION

EL objeto del anélisis funcional de un sistema urbano es determinar la contribucién

de sus elementos a la funcionalidad global del sistema y la "posicién' que ocupan en

el mismo. La informacién que ofrecc este analisis sobre la asimetrfa ¢ interdependen
cia de los clementos ser la base de una descripeion taxondmica del sistema y de la

formulacion y verificacin de hipbtesis sobre su estructura. Por su parte, cl anali-
sis del campo gravitatorio engendrado por la atraccién de los nicleos urbanos sobre
su entorno cs igualmente bsico para el estudio de la estructura del sistema de ciuda
des, puesto que de &l depende la determinacion del 4mbito espacial y el contenido de

zacibn

la influencia ejercida por aquellos, y en &l se basa el andlisis de la jerarqu
de las areas de influencia y de sus relaciones con la jerarquizacién funcional y dimen
sional de los nficleos.

De entre las diversas técnicas disponibles para el andlisis de la funcionalidad ur
bana hemos optado aquf, en razén del grado de desagregacion y de la limitada exten—
si6n de los datos disponibles, por la basada en el empleo de siluetas funcionales tipo
Bardet (véase LEBRET, 1952). EL anilisis no incluye la totalidad de los niicleos ur-
banos de la regitn, sino tan solo los correspondientes a los municipios de mas de -
50.000 habitantes y las villas costeras, habiéndose obtenido los datos del Censo de
1a Poblacién en 1970 para los primeros, y de los respectivos Padrones Municipales
del mismo afio para las segundas.

El analisis de la gravitacion se ha referido igualmente a las ciudades mayores -
del centro de la regidn, para la descripcibn de cuyo campo gravitatorio disponfamos

dc una aplicacién previa del modelo de Reilly {J.A. PEREZ, 1974), y a las villas



costeras, cuya drea de influencia se ha estudiado con 1a (éenica do encuesta rural -

debida a PIATIER (1956).

A) Anélisis funcional

La bn funcional en los nicleos mayores

La silueta que representa a la pablacién activa de 1a Tegion (grifico 1) refleja un

cierto equilibrio intersectorial, similar al que

aladis
tribucidn de la poblacién activa del conjunto nacional. Esta correspondencia sugicre,

evidentemente, un alto grado de i funcional regit

s acentuado
por la existencia ~también reflejada en la silueta- de una fuerte especializacién en -
las actividades minera y siderometalirgica, compensada por el escaso desarrollo de
otras actividades productivas.

Esta especializacitn funcional de la region se hace aén mis patente en las princi-
pales cludades, a su vez especializadas en relacibn con o conjunto regional. Asf, en
Oviedo destaca el desarrollo desproporcionado del sector terciario, dentro del cual
las actividades comerciales y administrativas tienen carhcter predominante. Esta es-
pecializacién terciaria resulta més significativa para la ciudad si se tiene en cuenta

que la mediana importancia de su sector secundario se debe en parte a la acti

ad -
censtructiva desarrollada en la misma, y on parte a que ol municipio comprende algu-
7S pequefios nicleos industriales suburbanos (Trubia, San Claudio, Colloto, Tudela
Veguin).

La especializacion de Gijén es mixta, secundario-terciaria, apuntandose su silue

ta en los &ngulos que reflejan el empleo en el comer

0, los transportes, la construg
ceibn y, sobre todo, 1a siderometalurgia. Tanto en cste caso como en el de Oviedo,
pese 2 1a escasa entidad de los respectivos primarios, s significativo que las silue-
tas recojan la presencia de mineros, como indicio de la vinculacion de ambas ciudades
con las cuencas hulteras.

La especializacion secundaria es fuertemente lamativa en Avilés, tanto por su pro
Plo peso especifico como por el hecho de que el terciaria de esta ciudad tenga la misma
composicion banal que el del conjunto regional. Lo mismo ocurre on los municipios de
Mieres y Langreo, especialmente en el segundo donde 1a especializacién mincra y side

-

s¢ hace sentix con fuerza, mientras que en Micres 1a minerfa estiliza sensible.



mente la silueta, adoptando secundario y terciario una forma similar a la de la regitn.
No hay, en suma, isomorfismos de conjunto en estos cinco municipios. En todo ca

0. puede hablarse de isomorfismossectoriale

primario Gijon-Oviedo y Langreo-Mie
res. secundario Avilés-Gijon-Langreo, y terciario Avilés-Langreo-Mieres. En defi-
nitiva, cada uno de estos nicleos desarrolla una funcién especifica, implicando su a-

dicién una funcionalidad del conjunto: producir y comercializar determinados bicnes

que son objeto de una demanda ext ional. Esta sugie
e un cierto tipo de relaciones entre el grupo de ciudades mayores y cl resto del sis-
tema urbano regional, por un lado, y entre aquel y el resto del sistema nacional, por

otro; de las peculiaridades de unas y otras habra de dar cuenta cl andlisis estructural.

illas costeras como centros dist

El conjunto de las villas costeras presenta una notable asimetrfa funcional respecto
a la region (véase gréfico 2). Ello es particularmente sensible en el sector primario,
pues por una parte ninguna de las villas acoge actividades extractivas, y por otra, -
del lado opuesto de la silucta (agricultura, silvicultura, pesca), las asimetrias se pro

ducen por defecto en unos casos (Candas, Villaviciosa, Ribadesella, Llanes, Navia y

Vegadeo) y por exceso en otros (Cudillero y Figueras) presentando las restantes (Luan
co, Luarca, Tapia, Castropol y Ribadeo) un cierto isomorfismo entre s y con el con-
junto regional. Este Gltimo grupo de villas sostiene —no tanto en el caso de Castropol,
cuyo primario es principalmente agropecuario- cierta actividad pesquera, hecho que
se da en mucha menor medida en las que presentan un primario asimétrico por defecto,
mientras que la misma actividad es fuertemente dominante en Cudillero y Figueras.

En el sector industrial se advierte un acusado isomorfismo en las siluetas de Luan
co, Candés, Villaviciosa y Ribadesclla, entre s y con la regional, con las (nicas par
ticularidades de que el grupo de transportes aparece subapuntado en Ribadesella y, -
mas atn, en Villaviciosa, y de que en Candds domina sensiblemente el grupo siderome.
talirgico y hay también un notable apuntamicnto en el de transportes. Las siluetas co-

rrespondient es al resto de las villas presentan en este sector asimetria gencralizada,

que denota una irregular tribucion de las funciones secundarias, con predominio en
unos casos de la industria mecinica y maderera (Luarca, Vegadeo, Castropol-Figue-

ras), de la alimentaria en otros (Cudillero, Tapia), y un cierto equilibrio en la escase
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en los restantes casos.
La parte superior de las siluetas, correspondie” e a las actividades del sector

terciario, pone de manifiesto cierto isomorfismo v ¢ u

buen grupo de villas {Riba,

deo, Vegadeo, Navia, Luarca, Villaviciosa, Ribad

lii y Llanes), para las que es-
ta parte de la figura presenta una acusada solidez. « 1 una base amplia y apuntamien
to més o menos indicado en el grupo de comercio y, frecuentemente, en el de transpor
tes. En relacién con el total regional, los perfiles de estas villas son asimétricos y
mucho més s6lidos que el de éste; solo en los casos de Luanco y Candis existe cierta
equivalencia. y una pérdida relativa de solidez en los de Figueras y Cudillero.
Examinando las siluetas en su conjunto sc observan isomorfismos globales por pa
res o gr

o de tres villas, de la siguiente formas 1) Ribadeo-Luarca, con un secunda
rio ligeramente més desarrollado en la segunda gracias a su pequefia industria made-

rera y mechnica, y un ter

rio ms simétrico también en ésta debido al mayor desa-
rrollo de sus servicios de hostelerfa y administracion; 2) Vegadeo-Navia-Llanes, des
tacando ¢l terciario mis simtrico de Navia, que implica ~como en cl caso anterior-

mayor importancia de los servicios de transporte, administracion y hostelerfa; 3) Cas
tropol- Tapia, con un terciario peculiar en la scgunda, que adopta forma de flecha a-
puntando a

+ dorecha, derivado de la importancia relativa de sus servicios de ensefian

za y administracion, y secundarios asimétricos pero de similar entidad; 4) Figueras-

Cudillero, isomorfas

or el fuerte apuntamiento en ambas de la actividad pesquera; 5)

Luanco Gandds, isomorfas en sus terciarios poco desarrollados y en su especializ

cibn secundaria, y asimétricas on sus ios; y 6) Villavi con
isamartyino muy notable basado en un terciario sblido, un secundario mas desarrolla
do que #n sl resto de las villas -a excepeidn de las dos anteriores-, y un primario -
poco patent

Prescindiendo de pequeiias diferencias sectoriales y subsectoriales, los grupos -

isombriicos anteriores pucden reagruparse en tres tipos generales.

primero y ms
importaite, tants por ¢l ntmero como por la calidad de sus componantes, lo forman

las villas de Ribade

Vegadeo, Castropol, Tapia, Navia, Luarca, Villaviciosa, Riba
desella y Llancs. Sustenten o no como funcién primaria una actividad pesquera consi-
derable, todas cstas villas tienen en comfin, por una parte, la presencia de activida-

des secundar,is de una enti

aproximadamente similar y sin especializaciones nota-
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bles; por ofra parte, sus terci

rios rebasan ampliamente las dimensiones propias de

las actividades sicas, poniendo de 1a existencia a su alrededor de

ireas de influsncia que gravitan sobre ellas, Se trata, por tanto, de un conjunto ho
mogtneo de niicleos urbanos, que al margen de asimetrfas poco relevantes, pueden
considerarse integrantes de un grupo funcional; identificaremos éste en lo sucesivo

como grupo de villas de terciario dominante.

De las restantes cuatro villas, Figueras y Cudillero constituyen un grupo de do-

~como ya se ha indicado-, mientras que Candas y Luanco presen-

minancia primari;

tan una dominancia secundario-terciaria,

Sstas dos villas Henen con Gifon importan

tes similitudes s coma puede las ivas si-

luetas, Jo que sugiere que la'funcionalidad de las primeras es también solidaria de
I del conjunto de las ciudades mayores de la regibn, cuya especificidad comparten.
Por su parte, las villas de tereiario dominante, cuyo isomoxfismo funcional con
la ciudad de Oviedo es notable, oponen a la especializacién en actividades industria
les propia de la mayor parte de los niicieos del centro de fa regién, una participa-
cifn en la funcionalidad del sistema basada en su papel como: 1) centros de gravedad

para las ircas rurales de'suentorng, a las que abastecen de bienen y servicios; 2)

puntos de-apeyo en la red colectora de productos primarios, en cuya primera trans-

formacibn, comercializacibn o transporte participan, Toda vez que su érea de influ-

oriaimente limilada 3 la zona cost

encia esth ferr omo sc vers con mayor de-

1alle en o) epigrafe siguiente-

otros nicleos urbanos de similar entidad y funcions

dad deben hallarse en el interior de la region. Ello supone que un cierto nimero de

entidades urbanas r es se integran en una estructura de lugares centrales, -

mientras que los niicleos de fuerte especializacién funcional situados en ol centro de
la region sugicren un tipo distinto de relacioncs estructurales.

B) Andlis

La gravitacion en la zona central

Obtenidos en el trabajo citado (J.A, PEREZ, 1974) los coeficientes de correla-
cién lincal de 30 variables relativas a 15 mupicipios do la zona central, resultaron
-como cabla esperar- fuertes correlaciones de lu poblacion terciaria total con la po

blacidn del mayor nGeles de cada municipio, y de la poblacién terciaria comercial - )



con la poblacitn total del municipio. Correlacionadas seguidamente las variables de

los ocho que

, cuya existencia -
hacfa suponer una estructura similar, se advirtié en estos municipios (Castrillén,
Grado, Llanera, Siero, Langreo, Mieres, Laviana, y San Martin del Rey Aurelio)

una disfuncionalidad terciaria respecto a su poblacién.

Segtin el propio autor del trabajo sefiala, esta disfuncionalidad podria explicarse,
en relacién con la mayor parte de los ocho municipios, por su proximidad a los nfi-
cleos principales de la regitn. Pero precisamente en dos de aquellos (Mieres y Lan
greo) se encuentran tres de estos niicleos principales (Mieres, Sama de Langreo, y
La Felguera), lo cual nos sugiere que es la alta especializacién funcional propia de
tales nicleos 1a que explica la disfuncionalidad en cuestion, no solo en Mieres y Lan
greo sino también en los otros seis municipios con los que mantienen correlaciones
fuertes. La confirmacién de esta hipbtesis revelarfa que nos encontramos en presen—
cia de toda un 4rea central integrada en un ente complejo de carécter urbano-rural,
compuesto de elementos diversos especializados en distintas funciones, capaz de fun
cionar autbnomamente con respecto al resto de la region.

En estas condiciones, intentar determinar el 4rea de influencia de los nicleos ur.
banos de la zona mediante un modelo tan rigido como el de Reilly es tarea arriesgada.
Como es sebido, este modelo contempla exclusivamente la poblacién de los niclcos y
la distancia entre cllos, asumiendo implicitamente la cxistencia de una fuerte corre—
lacién entre la poblacién de cada centro y su dotacién en bienes y servicios a dispo-
sicién de su area de influencia. Acabamos de ver, sin embargo, que tal correlacibon
no existe en la mayor parte de los niicleos de la zona central asturiana, que presen-
tan una disfuncionalidad entre sus poblaciones totales y sus terciarios respectivos.
Para obviar este problema se adopl la precaucién de ponderar el modelo mediante ~
el empleo de cocficientes que relacionan el porcentaje de poblacién activa comercial
respecto a la poblacidn activa total con la poblacién bruta cmpleada en el comercio;
por otra parte, los resultados obtenidos con Ia aplicacion del modelo fueron contrag.
tados mediante encuesta muestral.

El campo gravitatorio delimitado incluye a 22 de los 78 municipios de la regisn, y
areas parciales de otros 5, con una superficie aproximada de 1875 ki y una pobla-

cidn de 732.366 habitantes (véase Cuadro I). Estos datos expresan una reducida infly
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encia espacial de las ciudades mayores, que se concilia mal con la pretendida disfun
cionalidad de algunos municipios de la zona, pero que paradégicamente abona la hipd.

tesis de un &rea central funcionalmente autonoma respecto al resto de la region.

El drea de influencia de las villas costeras UNIVERSIDAD pe OVIEDO
Dpto. HISTORIA CONTEMPORANEA
Las villas de dominancia secundario-terciaria {Luanco y Candés) y primaria (Fi~

gueras y Cudillero) presentan una irradiacion muy limitada. Caso limite es el de Can
dés, cuya influencia sobre su entornp rural es nula, e incluso ella misma depende de
las ciudades vecipas (sobre todo, Gijon) para su abastecimiento en la mayor parte de
bienes y servicios urbanos. El casa de Luanco es muy similar, aunque aqui se regis
tra alguna atraccidn sobre el irea rural més proxima a la villa en relacién con el a-
bastecimiento de Igs bienes y servicios de uso més corriente (alimentacién, farmacia,

médico general, estudios primarios y . Estas

su explicacién en el hecho de que ambas villas y sus respectivos municipios (Carrefio
v Gozén) se hallan claramente integradas en el 4rea central de la region (véase al res
pecto, MURCIA, 1977).

La villa de Figueras carece también practicamente de irradiacion, puesto que la -
comercializacién del prodycto de su actividad pesquera se realiza a través de Ribadeo,
¥ por lo demés carece de bienes y servicios que ofrecer; su influencia se limita al re-
clutamiento de trabajadores para su pequefio astillero en el 4rea costera comprendida
entre Navia y Ribadeo. Respecto a Cudillero, su Gnica influencia exterior es la gene-
rada por la comercializacién de la pesca.

Las villas de dominancia funcional terciaria presentan 4reas de influencia relati-
vamente amplias, aungue con acusadas diferencias entre ellas. Globalmente, se apre
cia un claro contraste entre el grupo de las vitlas occidentales (Luarca, Navia, Ta-
pia, Castropol, Vegadeo, e inclusa Ribadeo, que aun perteneciendo administrativa-

mente a la provincia de Lugo comparte con las anteriores la gravitacisn del occiden

te asturiano) y el de las y Llanes). Las prime-
ras presentan individualmente fuerzas de atraccién heterogéneas, de intensidad y al-
cance variables para los distintos bienes y servicios, y actlan competitivamente sobre

un territorio de cerca de 3.000 km? {inclufda parte de Lugo) y alrededor de 100.000 ha.
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bitantes, en ei que las "lineas de desco” se entrecruzan y se registran con frecucn®
cia indecisiones. En cambio, las villas costeras orientales se caracterizan por pre.
sentar &reas de influencia relativament ¢ homogéneas e indcpendientes entre sf, que
abarcan como minimo sus respectivos concejos (Villaviciosa, 270 ki Llanes 2605 -
Ribadesella, 84), aunque raramente penetran en los vecinos.

Un analisis més detallado revela en el grupo de villas accidentales diferencias
importantes que conviene destacar . Asf, Ribadeo y Vegadeo presentan la particula-
ridad de influirse mutuamente, 1o que se traduce en un drea de indiferencia para la
zona comprendida entre ambas villas, que mancomunadamente influyen ‘sobre un terri
torio relativamente amplio que incluye a los municipios situados al sur de los propios,
sin que el Ifmite provincial distorsione en absoluto asta atraccion. Con todo, 1a in-
fluencia de Ribadeo es més sensible y extensa, cubriendo un arca que alcanza por la
costa desde la parte oriental del municipio de Foz (Lugo) hasta ¢l de Tapia y, excep
cionalmente, EI Franco; por el oeste y sur se extiende hacia los municipios lucenses
de Valle de Oro, Lorenzana, Trabada y Villaodrid, y los asturianos de San Tirso de
Abres, Taramundi, Santa Eulalia de Oscos y San Martin de Oscos. No obstante, so-
bre estos (Itimos, asf como sobre los restanies de este rincén occidental asturiano,
Timitado al este por los concejos de Allande y Tineo, es dominante la influencia de -
Vegadeo y més excepcional la de Ribadeo. La atraccién que ambas villas ejercen sobre
esta amplia area es muy homogénea, de tal manera que salvo los de especialidades mé
dicas se demandan en ellas todos los servicios .

Sobre Navia gravita un 4rea que incluye, ademés del concejo propio, & los de Coa
fia, EI Franco, Boal, y Villaybn, aunque sobre los de E Franco y Boal se deja sen-
tir tambien para algunos bienes y servicios la influencia de Tapia, y més excepcional
mente ~como ya hemos indicado- la de Ribadeo. Por su parte, la influencia de Castro
pol es practicamente nula para todos los bienes y servicios, excepto para los relacio
nados con su condicién de cabeza de partido judicial (juzgado, notario, registrador,
abogados). Tapia ejerce tambien una atraccibn muy escasa, incluso dentro de su pro
pio cancejo en el que ha de soportar la competencia de Ribadeo y Navia; no obstante,
¥ aunque de forma excepeional, 1a influencia de Tapia se extiende también a los con-
cejos de Castropol, EI Franco y Boal, y en relacién con las actividades de venta de

q ¥ estudios penetra deci en dichos conce-

jos, ¢ incluso con la primera se extiende hasta Vegadeo, Illano, Navia y Villayén.
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Luarca domina netamente sobre un espacio reducido que comprende su propio con
cejo y las dreas limitrofes de sus vecinos; sin embargo, ejerce una influencia, ex-
cepcional en cuanto a la frecuencia pero general en cuanto a los tipos de bienes y
servicios ofrecidos, sobre un 4rea que abarca incluso a zonas del dominio de Riba
deo-Vegadeo y de Navia (Grandas de Salime, Los Oscos, Boal, Villaybn, etc), y -
penetra por el sur y este en Tineo, Salas y Cudillero. La particularidad més nota-
ble de 1a irradiacion de Luarca es que siendo la mayor de las villas costeras estu-
diadas (5.112 habitantes en 1970), después de Candas, es una de las menos favore-

cidas por las de los i , debido princi] a su pobla-

cibn excéntrica con respecto a la gran zona rural que tiene su centro de gravedad
en la ria del Eo, y a sumayor proximidad ~respecto a las otras villas occidentales—
al nficleo central de la regibn.

Entre las villas orientales lo més caracteristico de su influencia es el dominio

neto que ésta tiene en el marco de los propios concejos y su practicamente nula
rradiacién exterior. En el caso de Villaviciosa, incluso el primero de estos hechos
se halla cuestionado en lo que respecta a la zona de su concejo més proxima a Gijon,
asf como en la pérdida de influencia que se advierte a propdsito de los bienes y ser

vicios de mayor rareza (mobiliario y ! inaria y vehiculos, a-

bastecimiento de minoristas), y que llega a hacerse incluso nula con los servicios -
médicos especializados . Esto Gltimo ocurre también con Ribadesella, a pesar de su
mayor alejamiento de la zona central de la regitn; no obstante, esta villa conserva

1a influencia sobre su propio concejo para la mayor parte de los bienes y servicios,

desbordandose incluso hacia los vecinos costeros de Caravia y Colunga (donde pene

tra también la influencia de iciosa), y entra en la parte occidental
del concejo de Llanes. La capital de este Gltimo ejerce asf mismo una influencia do~
minante sobre el propio municipio y excepcional sobre los de Onfs, Cabrales, Pefia
melleras Alta y Baja, y Ribadedeva, sobre el que compite con Unquera.

De las consideraciones precedentes pueden deducirse las siguientes conclusio-
nes: 12)las ciudades mayores del sistema organizan la actividad urbana de la zona -
central en un espacio relativamente reducido, cediendo gradualmente su influencia
a los nicleos menores hacia los bordes de la region. 22) Fuera de la zona central,

el espacio regional es muy homogéneo y ostenta niveles de renta moderadamente ba-



jos, por 1o que solamente requiere lugares centrales de escasa dimensién y funciona.
lidad, requisitos superados ampliamente por algunas villas costeras. 32) La reduci-
da extension de las dreas de influencia e estas villas, en relacion con el 4mbito re
gional total, indica la existencia en el interior de otros nicleos de similar tipologfa

funcional.

2.- LA ESTRUCTURA URBANA

Las diferencias de potencial entre los elementos del sistema urbano, reveladas -
por el anélisis funcional y gravitatorio, generan las relaciones que definen su estru
ctura subsecuente. Por su parte, las relaciones derivadas de la posicién de los ele
mentos en la trama del sistema definen su estructura consecuente (véase RACINE

REYMOND, 1973). El objeto del anélisis estructural es identificar y explicar los me
canismos que rigen ambos conjuntos de relaciones. Para ello procederemos aqui apli
cando en primer lugar el modelo rango-tamafio a los nfcleos urbanos de la region, -
como medio de obtener una descripeion del estado actual y la evolucién reciente de -

las

de dichos nicleos, asf como una pri

mera explicacibn de las mismas basada en las interpretaciones vigentes del modelo.

) los atributos i de los elementos del sistema
urbano, en orden a explicar la posicién de cada uno de estos Gltimos en la trama del

sistema. Sin embargo, dado el nivel introductorio en el que operamos es evidente que
el anélisis no puede orientarse a la caracterizacion de cada uno de los elementos, por
1o que se limitara a los atributos comunes 2 Ja totalidad del sistema. En este orden es
tudiaremos los atributos del espacio fisico sobre el que se asienta cl sistema, y en el
que reposan en {ltima instancia todas las actividades de éste. Estudiaremos igualmen
te las infraestructuras técnicas, en concepto de "base fisica construfda por el hombre
para la explotacién econbmica del territoria" (TAMAMES, 1969, p. 3), y la poblacién,
en su condicion de dable agente productor y receptor de la actividad econémica. Final
mente, el estudio de la estryctura econbmica comp entramado de agentes, instrumen-

tos, relaciones y flujos loca]izados en un espacio y un tiempo concretos, constituye -

parte esencial del anélisis de la estructura urbana, toda vez que los fenbmenos urba-



nos tienen su origen, directo o indirecto, en actos de naturaleza econbmica.

A) Distribucion fio de los nigleos

Interpretaciones vigentes de la regla rango-tamaio

Inspirada en la ley de Pareto sobre distribuciones de rentas, la regla de la dis
tribucién rango-tamafio de las ciudades fue formulada por ZIPF (1941), y su prime-

ras tendieron a la hipbtesis de la existencia de distri-

buciones regulares en pafses de economia avanzada y de distribuciones apuntadas

o primaciales, debidas a la presencia de una o ms grandes ciudades y a la ausencia
de ciudades medias, en pafses pobres; habida cuenta, por otra parte, de la correla-

cibn existente entre desarrollo urbano y desarrollo econémico, se admitfa igualmen—

te que la de las con la tasa de ur
banizacién.

Estas hipbtesis iniciales fueron discutidas por numerosos autores (véase STE-
WART, 1958), que pusieron de manifiesto cierta ligereza inicial en las hipbtesis de
correlacién. Ello impulsd a BERRY (1961) a realizar un trabajo de verificacién de
la regla, en el que estudid la distribucién de 4.187 ciudades mayores de 20.000 ha-
bitantes en 38 pafses. En trece de ellos las ciudades presentaban distribuciones de
tipo lognormal o regular, en otros quince las distribuciones eran primaciales, y en
el resto de tipo intermedio; por otra parte, la superposicién de las curvas de los 38
paises denotaba una tendencia muy acusada del conjunto hacia la distribucién lognor
mal. En cuanto a la correlacién de las diversas distribuciones con el grado de urba

nizacibn y desarrollo econémico de los respectivos pafses, s observaba que paises

muy urbanizados p i iales, al igual que otros pafses
netamente rurales, en tanto que algunos de éstos aparecian con distribuciones log=
normales . Del mismo modo, entre los pafses de economfas mis desarrolladas habfa

tantos con distribuci como primaciales, mientras que entre los sub

desarrollados predominaban los del segundo grupo. Ante estos resultados, que po-
nfan evidentemente en cuestién los fundamentos de las hipétesis iniciales, Berry -

conclufa afirmando la inexistencia de relaciones entre el tipo de distribucién rango-

5 ode ion de los

tamafio de las ciudades y el grado de

pafses respectivos.
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Esta conclusién de Berry ha sido posteriormente criticada por LASUEN (1967)

en que aquél " obtenidas a parlir de una serie
atemporal de datos internacionales. Lasuén admite que estos datos pueden admitirse
como descripeién aproximada de la evolucidn temporal de la situacion internacional,
pero no que pueda deducirse de ello la validez de tal modelo como exponente de la e
velucién futura de las distribuciones en el interior de un pafs. Para el primer caso
puede admitirse la conclusion de Berry acerca de que la regularidad rango-tamafio

70 estd asociada al nivel de renta, 1o que se debe ~como el propio Berry indicara~

ala existencia de iniciales 4 , histbricas, ificas, e~

conbmicas) diferentes entre los pafses, puesto que estas condiciones determinan en
parte la regularidad de la distribucién. Sin embargo, en el segundo caso, cuando —
el grado de regularidad rango-tamafio se mide sobre series temporales de un mismo
pafs, aparece correlacionado con el nivel de renta, puesto que on este caso las con
diciones iniciales no son variables sino Gnicas. As{ pues, dentro de un drea dada e
xiste una correlacién temporal entre el aumento de la regularidad rango-tamafio y
cl del.nivel de renta, correlacién que no es inversa, es decir, que el descenso de
la renta no implica el de la regularidad de la distribucibn.

Por otra parte, BERRY (1958, 1964) aplict a la interpretacion de las distribu-
ciones rango-tamafio la hipbtesis estocistica de SIMON (1955) segiin la cual las dis
tribuciones estadfsticas de tipo lognormal son casos limite de procesos de crecimien
to aleatorio. Tales distribuciones expresan, por tanto, los estados mas probables,
© de méxima entropfa, de los sistemas que describen. En los sistemas vivientes se
identifican como estados estables (steady state) y se definen como estados en los -
que la incidencia de una infinidad de variables aleatorias mantiene en equilibrio las
relaciones entre los elementos del sistema y de &ste con su entorno, o en otros tér
minos, una situacién de equilibrio entre la tendencia a progresar hacia la entropfa
méxima y la necesidad de organizarse para cumplir sus funciones.

Pues bien, para BERRY (1964, 1967) la verificacién de 1a regla rango-tamafio
(distribucion lognormal) representa un "estado estable" en el sistema de ciudades.
Dicho estado se mantendré mientras el sistama siga crociendo y manteniendo una for
ma constante, lo que equivale a decir creciendo segln la ley de alometria. Si las en

tradas de energia en el sistema disminuyen se producira un aumento de entropfa, lo
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que dard lugar a reajustes en la forma del "estado estable"; en cambio, un incremen
to de las entradas de energfa produciré reajustes‘tendentes a una organizacién ms
avanzada del sistema (entropfa negativa), o lo que es lo mismo, a una jerarquizacion
creciente del sistema de lugares centrales como forma de organizacion que cumple =
las funciones del modo més eficiente posible. Idénticos efectos pueden seguirse de
la accibn de los mecanismos de retroalimentacitn (feed back) propios del sistema, -
los cuales pueden funcionar positiva o negativamente incluso bajo condiciones de en
tradas constantes de energfa. En cualquier caso, la tendencia al "estado estable'" -
es independiente de las condiciones iniciales del sistema por lo que respecta a su -
tamafio, dependiendo solamente de Jos flujos de energfa, los cuales regulan "el equi
librio de fuerzas entre la variabilidad local {fortuita y aleatoria) y las necesidades

organizativas de una jerarquia bajo unas determinadas condiciones de oferta y deman

da" (BERRY, 1967, p. 101 e/c), equilibrio de la regul: a
Fo.

Para explicar esta regularidad en los pafses que la han alcanzado, BERRY (1961)
establece una serie de hipbtesis secundarias segin las cuales la entropfa que es pre

ciso acumular para alcanzar el "estado estable” aumenta con: a) el tamafio del pafs;

b) la duracién de su historia urbana; ¢) la complejidad de sus estructuras politicas —
y administrativas; y d) el nivel de su renta "per capita’. La existencia de cualquie-
ra de estas condiciones puede explicar las distribuciones en algunos pafses, pero no
puede esperarse que una sola de ellas -y, en particular, la d)- explique un nimero

significativo de casos. Sf es probable , en cambio, que haya paises con distribucig

nes lognormales en las que no se verifique ninguna de estas hipdtesis. Por otro lado,

las distril imaciales pueden por las hipbtesis inversas de las =
tres primeras.

Mas recientemente, RACINE - REIMOND (1973) han llamado la atencién sobre las

, aunque en apari minimas, entre el estudio de la rela
cién rango-tamafio mediante el modelo de Zipf (Py = P . r-q) y el modelo que expre
sala relacion R = K . P en el que el rango (R) de las observaciones es una varia
ble dependiente del valor de dichas.observaciones (P} modificado por un exponente
(m) y por una constante (K} que ajusta el conjuntc de la relacibn.

La aplicacin de este modelo revela, como cabfa esperar, que el valor de K es —
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generalmente proximo al de la mayor de las observaciones, y que cl de m lo es a 1.

Pero una interpretacibn mas general de estos valores revela también que la pendien-
tem y la constante k evolucionan con la técnica de organizacién espacial conforme a
las siguientes tendencias: 19) en las zonas que han permanecido en estado de disper—

sibn urbana m se mantiene débil y k poco elevad:

; 22) 1a urbanizacién creciente impli

ca un aumento de la pendiente, que se aproxima a 1, y un aumento consiguiente de k -

(migracién rural y de las ciudades pequefias, i6n en las grandes
¥ 32} la metropolizacién supone un crecimiento de las ciudades medias, con lo cual -
disminuye de nuevo la pendiente sin que k cambie realmente de valor (saturacién de
las ciudades primaciales, exurbanizacion). Por otra parte, dentro de un mismo perio
do técnico, y particularmente en el segundo, el analisis de la distribucidn pertime: -
a) identificar la ciudad o ciudades primaciales, que se destacan de las otras en forma
de resfduos positivos; b) distinguir las aglomeraciones urbanas, que siguen la pendien
te general, de las no urbanas, que se separan de ella del otro lado de un punto de rup
tura situado tanto mas alto cuanto mas urbanizado est cl pafs; y c) obtener entre los
puntos.de ruptura de la zona primacial y de la no urbana la jerarqufa relativa de los -
poderes de atraccién de los lugares centrales que organizan el espacio analizado.
Con esta formulacién se pretendfa, segin puede advertirse facilmente, una vuelta

ala

de la exi de una ley ini fio que permitie-
Ta en alguna medida actuar sobre el sistema urbano. Sin embargo, las conclusiones

del intento conducen de nuevo a la aceptacién de la interpretacion sistémica de las -

dist: . El principio del sistema, que no es otro que
el de los mecanismos de oferta y demanda generadores de los flujos de energfa que in
teresan al sistema, solo actiia sobre una parte de los elementos, mientras que el res

to esta sujeto a la variabilidad aleatoria introducida por los factores locales. La

accién de ambas fuerzas define el estado del sistema en cada momento, por lo que -
éste no puede ser descrito en términos deterministas en cuanto solo una de ellas -en
ninglin caso la otra- puede ser explicada en tales términos. En momentos sucesivos

solo las ciudades que al principio S por tanto a -

los niveles técnicos sucesivos, mantendrén su rango; pero esta obediencia no es per
manente, pudiendo quedar cualquier ciudad fuera de Ja misma o entrar cn clla en todo

momento por efectos de la variabilidad local. Asf pués, el control de las causas de-



terminantes del comportamiento del sistema se revela inalcanzable, y solo se pueda

acceder consiguientemente al conocimiento del mismo mediante modelos estocsticos.

Interpretaci on de los datos

La representacién grifica de los datos observados en relacién con el modelo p .

de distrit alo largo de toda la se

Pl r-q revelala
rie temporal 1887-1970 (véase Grafico 4), con tendencia en algunos casos a aproxi-

de la forma "i: ia" (1900, 1910, 1940, 1950), coincidien

marse a dist
endo con la aparicion de los valores de q mas proximos a -1 (véase Cuadro I1). La -
distribucién mAs apuntada es precisamente la correspondiente a 1970, coincidiendo

1, 1096).

con cl valor de g més alejado de -1 (q
De acuerdo con la interpretacion dada por Berry a este modelo, el sistema urba-
no asturiano debe considerarse como muy jerarquizado (obsérvese en el Grafico 4 el

con la que {a al sistema de lugares

pararelo de algunas distri
centrales concebido por Christaller) y alejado, por tanto, del estado estable implica
do por una cierta acumulacién de entropfa. Ello supone que ninguna de las condicio-
nes apuntadas por Berry como hipbtesis explicativas del aumento de entropfa se ha
dado en el sistema urbano asturiano. Sin embargo, esto es solo cierto en parte, pues
si bien se trata de un Area reducida, de escasa complejidad polftico-administrativa,
y con una historia urbana relativamente reciente, en cambio participa del crecimien=
to de la renta "per capita" experimentado por el conjunto del pafs desde finales del -
siglo pasado (véase VELARDE Y CAMPOS, 1969), sin'que -por otra parte- se advier
ta correspondencia entre las oscilaciones de ésta y las tendencias de la distribucién
hacia las formas intermedias.

Esta persistencia de las distribuciones apuntadas contrasta con la tendencia de -
las distribuciones del conjunto de las ciudades espafiola mayores de 10.000 habitantes
hacia la lognormalizacién (véase LASUEN, 1967), en correlacién con el incremento de
la renta "per capita” y de la tasa de urbanizacién; el mismo contraste se advierte con
respecto a la distribucién "regular" que presenta el conjunto de las ciudades cantébri
cas en 1960. Tales contrastes sugieren inicialmente la hipétesis de que los nicleos ~
asturianos mayores de 1.000 habitantes integran de hecho dos grupos relativamente ~

independientes, con un umbral de separacién situado por debajo de los 10.000 habitan
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- Distribucion de la poblacion activa en las villas costeras, en 1970 (silue-

po Bardet). Véase la levenda en el pic de la figura 3.
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tes. Mientras el grupo de nicleos que superan este umbral se inscribirfa en el siste
ma urbano nacional, los demés constituirian un subsistema local con pautas de fun-
cionamiento propias.

Por otro lado, los valores de m y k deducidos del modelo R = K . P™™ verifican
en parte las hipbtesis de RACINE - REYMOND, pues son ambos bajos en 1887-1900,
cuando el grado de urbanizacién de la region era bajo, y aumentan con éste en el pe.
riodo 1910-1930; en cambio, disminuyen ambos en 19401950, cuando el valor de k
deberfa seguir siendo alto. El mismo ciclo aumento-descenso se repite con ambos ~
valores en 1960-1970 (véase Cuadro I11). Entretarto, la tasa de urbanizacion no -
cesa de crecer desde el primer momento, por lo que se deduce que debe haber facto
res distorsionantes de un aumento de regularidad en la distribucién paralelo al de -
fa renta "per capita” y al de la tasa de urbanizacién, tal como suponfan las hipdtesis
de Berry y Racine-Reymond, corroboradas para el caso espafiol por el estudio de La
suén. .

Del anélisis de las distribuciones (véase Grafico 5) se desprende que dichos facto
res distorsionantes pueden deberse a la supuesta presencia de dos subsistemas bien
diferenciados dentro del sistema regional. En las distribuciones se advierte, en e
fecto, la separacidn de la pendiente general de dos grupos de nficleos, de los que u-
nos destacan con res{duos positivos y otros con residuos negativos, segfin se trate -

denicleos iales o de pequefias no urbanas,

El punto de ruptura correspondiente a estas Gltimas se sitfa entre los 1.000 (1887, -
1900 y 1910) y los 1.500 habitantes (1930, 1960 y 1970) , mientras que el de los nicle
os primaciales lo hace a partir de los 2.500 habitantes en 1887, pasando a 4.000 en -
19001930, a 4.500 en 1940-1950, 7.000 en 1960, y 10.000 en 1970. Tres nicleos que
dan por encima de los respectivos umbrales en 1887 y 1900 (Gijén, Oviedo, Avilés), 4
niéndoseles dos mas (Micres, La Felguera) en 1910, 1920, 1960 y 1970, y otra (Sama
de Langreo) en 1930, 1940 y 1950.

E1 vacfo existente entre estos nacleos primaciales y los demés de la region puede
apreciarse también claramente en los datos del Cuerpo IV, en el que se advierte: 12)

una ausencia persistente de ciudades medias, que afsla a las primaciales de las res-

tantes; 22) un crecimiento oscilante del grupo de nicleos de 1.000-2.000 habitantes,

dentro del cual se sitda el punto de ruptura de las aglomeraciones no urbanas; 39) un
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Cuadro IT

VALORES DE LOS PARAMETROS DEL MODELO Py = P1.R=d PARA LOS
NUCLEOS ASTURIANOS MAYORES DE 1.000 HABITANTES

AfiGE - Valores de Pj % coefic. de
Observado Esperade E /O correlacién
1887  0,8901 20,100 14,210 70,7 0,9193
1900  1,0211 27,600  23.020 83,4 0,9611
1910 0,9820 31.494 27,000 85,7 0,9797
1920  0,9577 36.210 28.530 78,8 0,9715
1930  0,9542 52,653 © 34,810 66,1 0,9679
1940 0,9902 72,053  40.450 56,1 0,9630
1950 00,9978 86.623  47.540 54,9 0,9622
1960  0,9485 92.020  57.850 62,9 0,9705
1970 1,1096 159.806 109.400 68,5 0,9753
Cuadro III

VALORES DE LOS PARAMETROS DEL MODELO R = k.P™™ PARA LOS
NUCLEOS ASTURIANOS MAYORES DE 1.000 HABITANTES

AEGE = pendiente  Valores k % tasa de

regresién Obs, Esp. E /O urbaniz
1887 0,9496 432 317 21 17,4 82,9 6,4
1900 0,9046 422 08° 23 20,3 88,3 8,1
1910 0,9774 442 21° 31 27,7 89,4 8,4
1920 0,9855 442 35° 38 31,6 83,2 9.6
1930 0,9818 442 28° 40 38,8 97,0 12,0
1940 0,9366 432 07° 44 39,3 89,3 16,0
1950 0,9278 422 517 52 45,0 86,5 20,9
1960 0,9930 442 48° 68 68,0 100,0 23,7
1970 0,8573  40% 36° 72 65,8 91,4 38,4

NOTAS: 1) La tasa de urbanizacién se refiere al nfimero de
habitantes en néicleos mayores de 10.000 hbs.
2) Los coeficientes de correlacién son idénticos 1é~
gicamente en este caso y en el anterior
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crecimiento sostenido de los niicleos de 2.000-5.000 habitantes, que constituyen el
grueso del subsistema periférico; y 42) un aumento firme y sostenido de la poblacibn
de los niicleos primaciales, aunque no de su nmero. Estas circunstancias explican
el mantenimiento de las distribuciones primaciales a lo largo de toda la seric tempo
ral considerada, por cuanto una tendencia a la regularidad rango-tamafio implicarfa,
dada la diferencia inicial, un ritmo de crecimiento de los grupos de nicleos de tama-
fio medio mayor que el de los de tamafio superior, asf como un aumento del nimero de

nicleos intermedios.

A) Descripcibn de los atributos generales del sistema regional

Infraestructuras natural y técnica

El sistema urbano asturiano se ha desarrollado sobre un medio natural extraordi-
nariamente complejo y variado, afin no bien conocido en detalle aunque si a grandes -
rasgos (véase una breve sintesis actualizada en QUTROS Y MURCIA, 1977) Este me-

dio ha ofrecido a la poblacién regional abundantes recursos para el ejercicio de sus

6 5 ié en P 1 derivadas de las -
peculiaridades del relieve y del clima. Unas y otras han determinado estrechamente
el desarrollo urbano de la regién, y conviene por tanto considerarlas aqui, siquiera
sea brevemente.

Los recursos minerales en los material y icos ——

que forman el subsuelo de la regidn son, sin duda, los més importantes, puesto que -
permite a &sta producir actualmente casi la tercera parte de todo el laboreo de minas

realizado en Espafia. Destaca entre ellos la hulla, en cuya produccién ha ocupado As.
turias el primer lugar de las provincias espafiolas desde el comienzo de su explotacion

a mediados del pasado siglo, i en la 1 70% de la 6n nacio

nal.
La mayor parte de los yacimientos de hulla estan situados en la unidad tecténica -
constituida por la Cuenca Carbonifera Central (cuencas fluviales del Caudal, Turén,
Aller y Nalén), aunque existen otros yacimientos menores en diversos lugares de la re
gién, como la mina de La Camocha en el Namurense-Westialiense de los alrededores —
de Gijén, o las explotaciones antraciteras de la cuenca del Narcea, situadas en los -

arras icas que

de i i a las pi
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cubren dicha cuenca. Los yacimientos de hierro abundan también en toda la region, -
gracias a la amplia presencia de los materiales siltricos y devénicos que los contie~

nen. La proximidad de estos Gltimos al rea minero-industrial del centro de la region

ha 1a ia por su 6n en perjuicio de la de los yacimientos
en el Silarico {alrededores de Luarca y Castropol, zona costera del Sueve), més ale-
jados de aquella.

Importantes son, as{ mismo, las cxplotaciones de espato-fliior, en cuya produccién
ocupa también hoy la regidn el primer lugar, con el 70% del total nacional. Este ming
ral, que se presenta asociado tanto a contactos tectbnicos como a niveles detriticos —
del Permotrias, se explota principalmente en la cuenca de Oviedo (Gijon, Siero, Ovie
do) y en los alrededores de Ribadesella. Otros minerales (cobre, mercurio, arsénico,
manganeso, etc) se extraen también del subsuelo asturiano, pero en cantidades poco -

importante:

Sin embargo, esta abundancia de recursos minerales tiene como contrapartida el e
levado costo de su obtencién, debido a la estrechez de las capas y a la dislocacion que
presentan por la gran abundancia de fallas, asf como a las dificultades que el relieve
impone a la extraccién y el transporte de los minerales. Por afiadidura, la riqueza car
bonera aparece contrabalanceada por la baja calidad de los carbones, escasos de po-
tencia calbrica y con allo porcentaje de menudos.

Otros recursos del subsuelo se obtienen mediante la explotacibn dc canteras. Asi,

la region ocupa también el primer lugar nacional en la produccion de caolin, obtenida

de en las cuarcitas icicas o bien de arcillas cuaternarias.

Las cuarcitas ordovicicas, al igual que las siliricas, se explotan también para su uti
* lizacién como &ridos, y con el mismo fin se extracn calizas lidsicas en la cuenca sedi-
mentaria de Oviedo, asf como arenas y conglomerados del Jurasico y Cretécico. La ca
liza de montafia se utiliza como fundente en la siderurgia, asf como para la fabricacién
de cementos. Para ceramicas se dispone de arcillas mesozoicas, terciarias y cuaterna,

rias. Como roca de ent

se emplea f el marmol grioto, que cons.
tituye la base del Carbonifero. Los yesos abundan en el Trias de la cuenca sedimenta-~
ria de Oviedo, etc.

Los suelos, en cambio, no son tan ricos como el subsuelo. Los podzoles pardo gri

ses que cubren la mayor parte de la superficie de la region son demasiado &cidos, -
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aunque si se tratan con caliza y fertilizantes pueden sostener diversas clases de cul
tivos y, sobre todo, buenos pastos. Los suelos pardo rojizos de la cuenca del Sella
y otros puntos son de mejor calidad, pudiendo sostener buencs cultivos y praderas -
de hierba alta. A pesar de esta relativa pobreza de los suelos, las condiciones cli-
méticas propician una vegetacion abundante y variada, gracias a lo cual la produccién
maderera de la regitn es muy superior a la media nacional. La abundancia de pastos,
por su parte, sostiene una produccidn ganadera que alcanza el 11% de la nacional en
leche y el 5% en carne de vacuno. Er contrapartida, la escasez y pobreza de los sue.
1os asociada a la humedad y las bajas temperaturas medias, impiden una produccién -
agraria diversificada, de tal forma que la falta de rentabilidad de los cultivos tradi-
cionales ha marginado algunos de ellos (cereales, legumbres, hortalizas) y solo unos
pocos (maiz, judfas, patatas) dan atn producciones significativas.

Por otra parte, lo accidentado y cabtico del relieve (89% de la superficie regional
con pendientes superiores al 20%) supone uno de los principales obstaculos al desarro

llo de las actividades humanas en la regién, en cuanto dificulta el tendido de una red

librada y flufda de icaciones terrestres, idas asf mismo en las tie-
rras altas del interior por la persistencia invernal de las nicves. Una costa acantila

da, solo abierta en pequeiias rfas de barra, iza i las

maritimas al no permitir, o hacer muy costoso, el establecimiento de instalaciones por

tuarias alas actuales de la naveg; por afiadidura, las con

diciones climaticas invernales hacen peligroso el tréfico maritimo para las embarcacio
nes de poca envergadura, mientras que la abundancia de nieblas y otros meteoros cn—
torpecen frecuentemente el trafico aéreo de la region.

En estas condiciones es obvio sefialar que la infraestructura viaria asturiana pre
senta numerosas insuficiencias, méxime si se tiene en cuenta la incidencia de factores

complementarios de otra {ndole, como la tendencia a invertir cn las areas de mayor po

,ola del trafico pesado en el transporte regional.

Unos y otros factores han favorecido la realizacién preferente de las obras de infraes
tructura en el centro de la region y, aunque en menor medida, en la zona costera, con
una clara postergacion del resto del espacio regional. Asf, la red de carreteras cons.
ta de dos vias principales, que atraviesan la region en sentidos N-S y E-V, canalizan

do la practica totalidad del trafico realizado con el resto del pais. La primera de ellas,
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de tipo REDIA entre Oviedo y Lebn, esta reforzada desde 1976 por la autopista Y

entre Oviedo y Gijon-Avilés, por lo que es actualmente sufi

nte para el trafico -
que soporta; la via E-W solo es de tipo REDIA en el tramo Oviedo-Santander, a pe
sar de lo cual el tréafico se congestiona frecuentemente cn algunos puntos de este -
trayecto, mientras que el ramal de Galicia -con mucho menos trafico- parece sufi-
ciente por el momento, aunque no por ello deja de ser un obsticulo para la intensi-
ficacibn del mismo. EL resto de la red provincial lo constituyen una serie de vias se.
cundarias entrecruzadas, con salidas esporadicas hacia la Meseta y una densidad -
relativamente alta (40 km/100 ki), pero con trazados tortuosos, anchos inferiores
26m, y pavimentos de "tratamiento superficial” e incluso "macadam’.
La red ferroviaria muestra mas claramente afin que la de carreteras su depen—
dencia del potencial cconémico de la zona central y, en parte, de la costera, puesto
que su trazado estd afecto exclusivamente a estas 4reas, careciendo de servicio fe-
rroviario mas del 60% de los municipios y del espacio regional. Por otra parte, los
659 kms de via férrea que recorren Asturias presentan tres anchos distintos: la red
de RENFE, con 209 kms y traccion eléctrica, une Gijon-Avilés con Lebn, acabando

en fondo de saco en aquellas ciudades ya que la conexion lateral con esta via es de

1 la Oviedo-

otra con ancho métrico (Ferrol-Gijon). Esta Gltima, junto cc antander,
el ferrocarril de Carrefio (Gijon-Avilés por Candds) y el Vasco-Asturiano (Mieres—
San Esteban de Pravia) totalizan los 370 kms de via estrecha con que cuenta la re-
gién. Finalmente, el ferrocarril de Langreo, construfdo para evacuar los carbones
de la cuenca del Nalén hacia el puerto de Gijon, es de ancho internacional. Ademas
de esta limitacion de tres anchos de via diferentes, la escasa densidad de la red, su

desequilibrio espacial, sus deficiencias de infraestructura y utillaje, y la escasa -

rentabilidad de vias construfdas lusivamente a coyuntura

les, constituyen los i bl de l1a red ferroviaria asturiana.

La dotaci6n portuaria regional comprende dos puertos principales (Avilés y Gi

jén) y quince puertos menores, limitandose actualmente Iz actividad de estos Gltimos
a servir de base y refugio a pequefias flotas pesqueras locales. £l de Avilés es un

puerto de ria que requiere labores frecuentes de dragado para mantener un calado -
constante de 9 m, que no permite la entrada a buques mayores de 15.000 TRB, lo -

cual supone una grave limitacién para un puerto cuya principal funcién consiste en
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despachar el trifico de la fabrica avilesina de ENSIDESA; ello ha obligado a que la
mayor parte de este trifico haya sido desviado al puerto de Gijén, lo que ha Tequeri
do la construceitn del ferrocarril Ensidesa-Gijon. Este otro puerto puede recibir
buques de gran tonelaje, gracias a su calado medio de 19 m, y dispone de una amplia
ensenada en EI Musel que le permitirh ampliar fodavia mis sus instalaciones actua-
les su principal inconveniente, va cambio, 1o conslituye la falla de fluidez de sus -
comunicacioncs terresires, ya que una mala prevision ha dejado encerrar completa-
mente el pucrio por la ciudad.

La comunicacién aérea se realiza a través del acropucrio situada en Randn (con-
cejo de Castrillon), a unos 40 kms de Gijén y de Oviedo y a 14 de Avilés, distancias
que constituyen su principal limitacién junto con su escasa dotacion de medios de di-
receibn de vucla. Mantiene un servicio de vuelos regulares con los aeropuertos de -
Madrid, Barcelona, y Santiago.

|-~ Finalmente, en 1o que respecta al resto de los equipamientos se advierte la misma
cancentracion abservada para los (ransportes en la zona central de la Tegién. En ella
se encuentran el 80% de los teléfonos instalados en fada la provincia, asi como los -
centros canalizadores de todas las comunicaciones (correos, telégrafos, teléfonos,
(élex, radio, televisién). En 13 de los 78 municipios se hallan los 41 centros sanita-
rios (cerca de 6.000 camas) con que cuenta la region, 1o cual inplica evidentemente
que la mayor parte de ésta carece de este lipo de cquipamiento. Algo similar ocurre
con el cquipamicnto docente, pucsto que la enscianza sccundaria, que cuenta con 68
centros de bachillerato {40,000 plazas) y 20 de formacién profesional (13.000], se -
concentra en las ciudades mayores del centra y la costa, con una dotacion superior
al promedio nacional, mientras que en el resto e la regidn es deficitaria. A la zona
central sixve también casi exclusivamente la Universidad de Oviedo (véase QUIROS y
SUAREZ, 1977), jugando al respecto un papel decisivo no solo el mayor nivel do ran

tas que se disiruta en la misma sino también la mayor facilidad de las comunicaciones,

que permite a los esiudiantes desplazarse diariamente desde sus domicilios en los di-
wersos punias de la zona central a las facultades. Por el contrari, ol equipamiento
en ensenanza primariz resulta insuficiente para los grandes ncleos urbanos de dicha

en 1973), micn

zona central, quo han de recurrir a la ensefianza privada [728 cen

tra 4 infrantilizado en buena medida en los medios rurales.




Poblacion

Un ritmo de crecimiento lento, una estructura envejec

» una densidad elevada,
una gran movilidad, y una distribucién geografica muy desigual son las caracterfsti-
cas mas destacadas de la actual pablacion asturiana. Lejos de responder ésta en su
evolucidn a la generalmente observada "ley de transicion demografica'’, registra des
de comienzos de siglo un descenso de la natalidad pararelo al de la mortalidad, a par

tir de valores iniciales relativamente bajos. Entendemos que ello so debe principal-

mente a la incid en el &fico de la poblacién asturiana del
intenso flujo emigratorio que la ha afectado desde mediados del pasado siglo al primer

tercio del actual, el cual ha envejecido 2 aquella haciendo caer Jas tasas de nupciali-

dad, idad y natalidad. i este descenso de la natalidad ha enve,
Jecido alin ms 1a poblacion, con lo que resulta a su vez reforzada la tendencia  la -
baja de la natalidad y al alza de la mortalidad y, como Gltima consecuencia de todo —
ello, el descenso del crecimiento vegetativo.

Fn el dltimo periodo intercensal (1960-70) 1a tasa de natatidad ha bajado, en e~
fecto, de 19,8 por mil a 15,7 por mil; la mortalidad ha pasado del 7,9 a 8,5 por 1.000,

¥ la tasa de crecimiento vegetativo de 11,8 2 7,2 por 1000, Tras haber descendido 1a

natalidad y la mortalidad a ritmos a los de los valo.
res naclonales durante todo el siglo, el aumento del ritmo de descenso de la natalidad
en Asturias y el paralelo cambio de signo en la mortalidad -superior en 1970 a 1a tasa
nacional- explican la diferencia entre los respectivos fndices de crecimiento acumula
tive anual en 1960-70, cuyo valor fue del 0,6 % en la poblacién asturiana frente a1 0,9%
en la nacional.

En los cuatro afios siguientes (1970-74), en cambio, el ritmo de crecimiento acu_.
mulativo ha pasado a ser del 1,1% en Asturias, mientras que se mantuvo estable o] -
correspondiente a todo el pafs. Ahora bien, este hecho carcce de relacibn con la ta
#a de crecimiento vegetativo, que ha permanecido estacionario, luego depende excly
sivamente de la inmigracion atraida por la regién.

Sin embargo, la jncidencia de &sta, pese a su importancia cuantitativa durante —

las dos dltimas décadas en parte por la emigracién hacia pafses euro-

Peos=, 0o ha podido evitar el envejecimiento progresivo de 1a poblacién asturiana, -

fenémeno que en 1970 alcanza cotas destacadas con un 10% de personas mayores de



65 afios y menos de un 25% de jovenes menores de 15. Esta escasa incidencia de la
inmigracién en la estructura por edades pone de relieve que aquella se ha limitado &
paliar los efectos de la fuerte tendencia emigratoria tradicional, atenuando los sal-
dos negativos a que ésta daba lugar.

Estos hechos se manifiestan claramente en los afios sesenta, cuando a pesar del

auge de la industri

regional miles de han emigrado a diversos -
pafses europeos (Suiza, Alemania, Francia, Bélgica, Holanda), cambiando por esta
nueva orientacidn la tradicional a los pafses de Latinoamérica, o a otras zonas indus
triales del pafs (Madrid, Barcelona). Entretanto se instalaban en Asturias inmigran-
tes leoneses, extremefios, andaluces, gallegos y otrgs, en un flujo que alcanza su -
Génit en los afios cincuenta con unas 115.000 personas, pero que continfia en los se-
senta aunque con menor intensidad. Los 2/3 de estos inmigrantes se han establecido,
como es logico, en los concejos industrializados de la zona central, donde los poreen
tajes de residentes nacidos fuera de Asturias alcanzan en 1970 valores significativos:
Avilés 33,7%; Gijon 21,7%; Langreo 19,5%; Oviedo 17%; Mieres 16,9%; Provincia 14,6%
(véase CRIADO Y PEREZ, 1975).

Dentro de la regién las tendencias demogréficas que venimos sefialando adquieren
diversos matices seglin las zonas, atenuindose o acentuandose, pero la movilidad de
la poblacién sigue siendo el motor principal. Asf, la poblacién rural se reduce y en-
vejece progresivamente al igual que la del conjunto regional, pero a un ritmo mas a-
celerado. El bajo nivel de vida de las Areas rurales y la falta de expectativa, inclu-
30 a medio o largo plazo, despueblan el campo, que nutre tanto la emigracion exte~
rior y la nacional como la dirigida a la propia zona central de la region.

Varias consecuencias se siguen de ello, En primer lugar, el envejecimiento de la

blacian, con la

g del proceso regresivo y el dafio a la pro-

duccibn (un 70% de los empresarios agricolas asturianos tiene mas de 55 afios). En se
gundo lugar, la despoblacién de areas extensas de la regibn: cn 1970, 18 concejos te-
nfan menos de 2.000 habitantes, totalizando en conjunto tan solo el 2% de la poblacion
provincial, y con densidades inferiores a 20 hab/km?. De hecho, mientras la densidad
media provincial superaba ya en este afio los 100 hab/km?, solo 27 de los 78 municipios

superaban la media nacional de 67 hab/lr.

La principal consecuencia territorial de esta dinamica de la poblacién asturiana -
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consiste en la concentracién de la misma en la zona central. Solo los seis municipios

mayores de esta zona (Oviedo, Avilés, Gijon, Mieres, Langreo y .M. del Rey Au-s

lio) aumentaron su poblacitn durante 1961-70 en un 400% (CRIADQ Y PEREZ, 197
correspondiéndoles al final del perfodo el 55% de la poblacién total de Asturias, con
una densidad media de 870 hab/kn. En cifras absolutas, estos municipios aumentaron
su poblacion en mas de 160.000 personas, mientras que el resto de la region perdia
casi 58.000 habitantes .

Si aceptamos provisionalmente los limites estimados del Cuadro I para la zona -
central, la poblacién residente dentro de los mismos supone el 70% del total regional
(sobre el 18% de su superficie), con una densidad de 390 hab/km. Por otra parte, os.
ta tendencia a la polarizacién del crecimiento demografico en los nficleos urbanos de
la zona central continia vigente, pues la poblacién de Gijon, por ejemplo, se ha in-
crementado en un 13% en 1971-74, habiendo sobrepasado ya los doscientos mil habi-
tantes y ostentando una densidad de 1.155 hab/kiv, En cambio, algunos municipios -
del &rea minera (Aller y Mieres, sobre todo) empiezan a perder poblacién por efecto
de la depresion cconbmica que padecen como consecuencia de la crisis en la minerfa
del carbon y el desmantelamiento de la siderurgia mierense.

En lo que respecta a la poblacién activa, cabe destacar que los rasgos refleja-

dos en el anlisis de su distribucién sectorial en 1970 (véase supra ap® 1.1.1) conti

nuaban vigentes en 1974, aunque con tendencia a la acentuacién de sus diferencias ~

de composicion en relacién con la del conjunto del pafs: las poblaciones primaria y
secundaria continuaban siendo, en efecto, superiores en Asturias, pero la terciaria
era muy inferior (31/39%). Estas diferencias suponen un desequilibrio funcional que
corrobora el carécter especializado de la produccién asturiana dentro del conjunto
nacional, tanto mas acusado cuanto ms avanza cl proceso de industrializacion y tex
ciarizacién en &ste, mientras que la composicién de aquella permanece estancada.
La comparacién de las tasas de actividad es también reveladora. Asf, es notable
la reducida tasa de actividad femenina en la regién (10% en 1970), que encubre evi-
dentemente un cierto grado de paro ya que las pautas sociales que orientan el traba—
jo de la mujer en Espafia toleran tasas ms elevadas en la mayor parte de las regio-
nes. Este factor, unido al alto grado de dependencia que se deduce de la estructura

por edades (42 ancianos mayores de 60 afios por cada 100 jévenes menores de 20), -



implica una evidente carga econdmica para la poblacién activa, que sin duda actia -
como freno para el desarrollo econdmico de la region.

Sin embargo, la proporcién de poblacitn ocupada sobre la potencialmente activa
(personas de edad comprendida entre 15 y 64 afios) es en Asturias (62%) ligeramente
superior a la media nacional. Lo mismo ocurre con la tasa bruta de actividad (40% -
en Asturias, 39% en Espaiia), todo ello referido a 1971, y a pesar de que la pobla~

cibn ocupada ha crecido en la region un 8,6% entre 1960 y 1971 mientras crecfa un

15,7% en el pafs.

Estructura econdmica

0 6n sectortol de La produccién. En 1973 el Valor Afiadido Bruto (VAB)

de la cconomia asturiana se distribufa sectorialmente a razén de un 8,2% para el sec
tor Primario, un 53,9% para el Secundario, y un 37,9% para el Terciario (véase -
SADEI, 1976), lo que supone un desequilibrio sectorial productivo que, contrastado
con 1a distribucién sectorial de la poblacibn activa, indica una acusada falta de co-
rrelacién entre los respectivos niveles de empleo y produccién. Ello se debe princi,
palmente a la baja productividad agraria, que subsiste cn valores absolutos a pesar
del incremento relativo experimentado en el bienio 1971-72, en el que la participa~
cibn del Valor Afiadido Neto (VAN) generado por el campo asturiano pasd de repre-
sentar el 1,85% del VAN agrario nacional en 1970 al 2,73% en 1972.

La elevada proporcién de activos en el Sector Primario (31,4% del total), impro
pia de una regién industrializada, implica la existencia de una cierta autonomfa en
el funcionamiento de dicho sector respecto al conjunto de la economfa regional. El
mismo fenomeno s manifiesta en la escasez de interrelaciones entre este sector y
los otros dos, de la que constituye una prueba —entre olras- el hecho de que la par-
ticipacibn de los gastos corrientes de fuera del sector en la produccién final agraria
alcance una proporcién de solo el 23,9% en 1972, en contraste con los valores proxi
mos al 50% que suele alcanzar en los pafses de agriculturas modernas.

Esta relativa aulonomia del sector esta ligada a determinadas condiciones estrug
turales, entre las que destaca en primer lugar el envejecimiento de la poblacién en
las areas rurales, factor que no solo genera sobreocupacion y baja productividad -

sino que constituye tamhién una barrera psicosocial a la penetracién de innovaciones.
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Otra limitacién estructural del sector atafie a la divisidn de las explotaciones y su
régimen de tenencia: hay en Asturias mas de 88.000 explotaciones agrarias, 2/3 de
las cuales tienen menos de 4 Ha y solo el 7,6% tienen més de 10, con una dimensibn
media por explotacion de 9,9 Ha (media nacional 18,1 Ha); por afiadidura, se hallan
{ragmentadas en mas de 800.000 parcelas, de las que el 91% miden menos de 1 Ha.
De ahf que la tasa de mecanizacién sea fnfima (206,5 CV/100 Ha) y tenga pocas po-
sibilidades de aumentar. Por otro lado, entre los regimenes de tenencia de la tie-
rra domina netamente el de propiedad o explotacién directa (66,5% segin el Censo
Agrario de 1972), circunstancia que favorece el mantenimiento de la sobreocupacién,

del individualismo tradicional resi; ala y de la escasa partici-

pacibn del trabajc asalariado (6%).

La participacitn de los enla final del sector agrario es
muy desigual, dominando netamente el ganadero (81,1%) sobre los otros dos, agrico-
la (16,2%) y forestal(2,7%), cuya evolucién condiciona el primero en beneficio del de.
sarrollo propio. Asf, la funcion primordial del subsector agricola consiste cada vez

mé&s en procurar alimentos para el autoconsumo de los agricultores y del ganado, lo

que se traduce en una reduccién p iva de la icie cultivada y la
de cereales, compensada con el aumento de la superficie dedicada a praderas artificia
les y de la produccién forrajera.

El desarrollo del subsector forestal esta igualmente condicionado por la preemi-
nencia del ganadero, planteandose constantes conflictos entre las opciones de expan
sidn forestal y de utilizacion ganadera. No obstante, los montes ocupan atn el 78% -
del suelo de la Tegién y, a pesar de su escasa participacion en la produccién final a
graria de la provincia, Asturias ocupaba en 1973 el segundo lugar en la produccisn
nacional de madera, con 537.000 m3. Eucalipto (46% de la produccién total en 1974)

y pino (31%) son las especies mas explotadas.

La preeminencia del subsector ganadero en la produccién final agraria se basa -
en la posesién de la primera cabafia nacional de vacuno, cuya produccién de leche -
(40% del total en 1972) constituye la principal partida, seguida de la carne (28%), que
produce también en su mayor parte del ganado vacuno (56%), siguido del porcino (37%).
Con todo, el censo de vacuno se mantiene estacionario desde 1967, frenado en su cre
cimiento ~entre otros factores- por la insuficiencia de la produccién forrajera; ade-

més, la deficiente alimentacidn del ganado, la escasa penetracién del sistema de es—
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Cuadro V
ON FINAL DEL SECTOR AGRARIC ASTURIANO

(Millones de pts.)

TOTAL 7.005 1

o) 1870 1971 1972
SUBSECTOR BEs. Bts. % Bts. %
agricola. 1.095 15,6  1.254 14,9  1.687 16,2
Ganadero. 5.609 80,1  6.898 81,6  8.414 Bi,l
Forestal. 301 4,3 295 3.5 279 2e?

00,0 8.447 100,0 10.380 100,0

FUENTE: Ministerio Agr:

EVOLUCION DEL VALOR ARAD:

icultura; SADEI: Asturias v Lebn, p 74

Cuadro VI
IDO BRUTO EN ASTURIAS (Millones pts.)

1969

AGRARIO.... 7.482

Minerfa,...
Metal bdsica  9.725
Metal transf  3.179
Construccién  3.369
Cemento/vidr  1.993
Quimica..... 1.446
Aliment/beb.  1.841
Otros.... 4

INDUSTRIAL.. 30,450

Transp/comuc 3,907
Comercio....  7.099
Banca/Ahorro  1.707
Prop. vivien  2.305
Admén Péblic  2.912
Ensefi/sanid.
Hostelerfa..
Otros...

SERVICIOS.,.
V.A.B, TOTAL

= 1571 7573
SECTORES Tts. % Bts. % Fts. %

11,9 7.270 8,8 9.830 8,2
6,8  7.047 8,4 11.587 9,4
15,5 13.217 15,8 24.559 20,0
5,0 3.997 4,7 5.320 4,3
5,3 4.331 5,1 51530 4.5
3,1 1.965 2,3 3.664 2.9
2,3 20967 3,5 3460 2,8
2,9 2.018 2,4  2.487 2,0
7,4 6.338 7,5 5.661 4,6
48,5 41.880 50,0 66.192 53,9
6,2 5.25¢ 6,3  8.122 6,6
11,3 10.015 12,0 12.256 9,9
2,7 2.308 2,8 1999 1,6
3,7 31626 4,3 5.705 .6
4,7 4.222 5,0 5.234 10,3
3,6

2,5

4,9

FUENTE: SADEI: Asturias y Leén, pp. 83 y 89
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tabulacién permanente (predomina el régimen mixto cuando no el pastoreo), y la poca
atencién prestada a la seleccion de razas, hacen que el rendimiento lechero de este

ganado (8,7 1./cabeza) sea sensiblemente inferior a la media nacional.

Por lo que respecta a la pesca, su parti 6n en las
de la regidn desciende progresivamente, habiendo alcanzado en 1973 tan solo el 0,6%
del VAB provincial, y ocupando en el mismo afio a menos de cinco mil personas (1,2%
del empleo total, porcentaje que descenderfa atin al 0,7% en 1974). Se trata de una -
actividad caracterizada por su baja productividad (141.000 pts/persona empleada, -
1973), debida principalmente a la descapitalizacion del sector producida por el des-

en el banco cantébrico y las de comer ion de

censo de
la pesca desde Asturias. Por otra parte, la mala dotacién infraestructural de los pe
quefios puertos ha producido el abandono de sus bases en la regléon por parte de los
buques que practicaban la pesca de gran altura, quedando solamente las embarcacio
nes de altura y las costeras, de las cuales las Gltimas (756 de un total de 809) ocu-
pan a 3/4 de los trabajadores.

El Sector Secundario emplea en 1973 al 37,7% de la poblacién activa y obtiene -
mas de la mitad del VAB provincial. Dentro del mismo destacan los subsectores mine
ro (17,5% del VAB industrial) y de industrias metélicas basicas (37,1%) . El primero
esté aféctado por una crisis de reestructuracion que le ha hecho perder importancia
relativa desde 1967, pero la proteccibn estatal de que goza le permite recuperarse -
en los Gltimos afios. Como es bien sabido, el principal papel en la produccibn minera
1o ostenta la hulla, con 5-6 millones de toneladas en los Gltimos cinco afios, seguida
de la antracita con alrededor de 700 mil toneladas y una produccién en auge debido a
la alta productividad de las explotaciones y al sostenimiento de la demanda. En cam—
bio, la produccién de hulla tiende a estabilizarse por el efecto inverso de los mismos
factores, que inciden también en indéntico sentido sobre la de hierro (a cargo ya ex
clusivamente de la explotacién de Minas de Somiedo). Sontambién importantes las —
producciones de espato-flior y caolfn, al igual que las de rocas como la caliza y la
cuarcita.

Las industrias metalicas basicas constituye el sector motriz de la actividad indus
trial regional, y entre ellas la siderurgia ocupa la posicion dominante con mas de la

cuarta parte del VAB industrial asturiano. Por afiadidura, la produccion siderérgica
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ha experimentado un incremento’ notable en el Gltimo quinquenio (1969-73) gracias a

la ampliacién de ENSIDESA, a su fusién con UNINSA, y a un mayor equilibrio en

las di fases p . Tgualmente son las de a-

Iuminio y zinc, que se ician de fuertes i iones y una alta fa. En -
contraste con esta importancia de las industrias basicas, las de transformados meta
licos aportan solo el 8% al VAB industrial en 1973, habiendo disminufdo incluso es—

ta aportacion relativa desde 1971; maqui pesadas, mon

tajes metalicos y construccion naval son las ramas mas importantes de este subsec-
tor.

La industria eléctrica, predominantemente de origen térmico (72% del total), sigie
también una tendencia expansionista ~aunque, en particular, la produccibn hidroele
ctrica es regresiva-, que tiende a acentuarse con la puesta en servicio de nuevas -
centrales, como la de Abofio (Gijén); como primera productora nacional, la regién -
es exportadora de energfa eléctrica, si bien en pequefia medida (10% de su produccién,
en 1974) dado el elevado consumo regional .

Por su parte, la industria qufmica ticne un papel modesto en el conjunto de la pro.
duccién industrial (5,2% del VAB regional), centrindose principalmente en la produ
ccién de cok, alquitrdn y brea, mientras que los demés productos experimentan una
regresién creciente. La produccién de cemento crece desde la instalacién de la fa~
brica de Aboffo, la cual aumentaré gradualmente su capacidad hasta alcanzar un techo
de 1,4 mill. Tm. Finalmente, entre las méltiples actividades de la industria de la ali
mentacitn (bebidas, conservas vegetales y de pescado, industrias carnicas,etc) des~
tacan sensiblemente las de productos lacteos, que exportan el 90% de su produccién.

El Sector Terciario tiene una importancia desproporcionadamente baja, en rela-
cibn con el industrial, en la formacién del VAB regional (37,9%), y ello sc debe en —
gran medida -al igual que en relacion con el sector primario- a las peculiaridades es
tructurales del secundario (dominio absoluto de las producciones minera y sidertrgi-
ca) que le incapacitan para impulsar la modernizacién de los otros dos sectores.

La mayor aportacion al VAB terciario procede del subsector comercial (26,3%),
1o que no impide que su importancia relativa respecto a las medias nacionales parti-
cipe de la insuficiencia del conjunto del sector. Asf, la poblacién empleada en el co

mercio supone el 8,2% del empleo provincial, frente a un promedio nacional del 9,2%;



por su parte, el nimero de licencias comerciales crece débilmente y solo alcanza un

promedio de 2 por cada 100 habitantes. La subsistencia de canales de distribucion in

, la gran de laborales (dispone de cllos 1/4 de la
poblacién activa, lo que equivale a unos 400.000 consumidores), y la apertura de —-
grandes almacenes en el ramo de minoristas, explican parte de los problemas del co
mercio regional .

La participacion del subsector de transportes y comunicaciones en el VAB de ser
vicias es también importante (17,4%), como corresponde a una regibn periférica y de
tan intensa actividad industrial. EL transporte por carrefera explota un parque com-
puesto por unos veinte mil camiones, mil autobuses, y mil quinientos turismos, cifras
que permanecen por el momento estabilizadas debido en parte a la crisis nacional del

transporte por carretera, acentuada por las icas.

El tréfico se concentra en la zona central, con TMD méximas en las rutas Oviedo-Mie.

res (14.000 vehiculos/dia en 1974) y Ovied: 165-Gijon, & 4

hacia los extremos de la region, de tal forma que las IMD quedan por debajo de los
5.000 veh/dfa en cuanto se sobrepasan Gijon, Pola de Siero y Sama de Langreo hacia
el E, y Avilés y Grado hacia el O.

Con respecto al resto de los traficos es de notar la disminucibn cxperimentada en
1973 por las lineas ferroviarias de ancho métrico (FEVE), que atraviesan una crisis
de demanda derivada de la lentitud en los desplazamientos, resultante a su vez de las
deficiencias de infraestructura (tendidos de trazado demasiado sinuoso, material ro-
dante de baja calidad). En el trafico portuario destaca la creciente centralizacion del
mismo en el puerto de Gijén, que ha doblade su tonelaje de mercancias en cinco afios
(1970-74), superando ya los 12 mill. Tm anuales; en cambjo, el trafico por el puerto
de Avilés se mantiene estacionario entre 6 y 7 mill. Tm. El aeropuerto, por su parte,
despachd en 1974 més de 150.000 pasajeros y cerca de 1.000 Tm de mercancfas, rea
lizando con el de Madrid la mayor parte de este trifico.

EI subsector turfstico tiene escasa relevancia (6,8% del VAB de servicios) debido
principalmente a la poca capacidad hotelera de la region (menos de 6.000 plazas, que

suponen una tasa de 0,5 pl/kmifrente a 1,3 en el conjunto nacional), las deficiencias

de la red viaria, la de & en verano, y el efecto

compensatorio que al atractivo natural de la regidn ppone su imagen de 4rea industria
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lizada. La mayor parte de los visitantes (85-90%) son espaiioles, y su nimero total
apenas alcanza el 1% del turismo que se hace en todo el lerritorio nacional .

Respecto a las restantes ac

vidades de servicios, Gnicamente cabe destacar -

aqui que la productividad de las iones de crédito es

baja, pese
a contar con una red de oficinas muy desarrollada (450 en toda la provincia), y que
log depbsitos de las mismas crecieron en 196773 a un ritmo sensiblemente inferior
a la media nacional .

A modo de sintesis pueden destacarse algunas tendencias actuales de'la economfa

asturiana

Asi, se observa en sy conjunto un ritmo de crecimiento global notablemen
te inferior al fndice medio del pafs, situindose Asturias en' 1973 en el sexto lugar —
entre las provincias espafiolas en cuanto al valor de la produccién neta (VAN), con
el 3,2% del total nacional. Esto supone que si en 1962 Asturias podfa considerarse
como una provincia en vias de desarrollo en un contexté nacional todavia subdesarrg.
llado, a partir de ese momento el crecimiento de su sector industrial ha sido bastan—
te inferior al del conjunto del pafs, debido principalmente a la crisis de la minerfa y
a la poca diversificacién industrial. En cambio, la produccién en los servicios ha -
crecido a ritmo superior que en el conjunto nacional, pero no lo suficiente para al-
canzar ia relevancia que aquellos tienen en el VAN nacional.

Estos contrastes se hacen notar también en la productividad, pues siendo la pro-
duccibn neta por persona ligeramente inferior que en el conjunto de la nacién (254 mil
pts. frente a 257 mil, en 1973), la productividad regional es mas clevada que la media

nacional en |

s sectores indusirial y de servicios, pero es muy inferior en cl sector
agrario. El estancamienio de este sector, y 1a impotencia de los otros dos para firar
de &l con la suficiente fuerza, es -como ya se ha apuntado- uno de los rasgos mas no
tables de la estructura econdmica de Asturias.

Las peculiaridades de esta estructura se reflejan también en los indicadores de -
bienestar social, de tal forma que si bien los ingresos netos provinciales sitfian a la
regién en el sexto lugar nacional, su distribucion personal da una renta "per capita®
que la coloca en el 19° lugar, en contraste con el puesto 9% que ocupaba en 1960. Gon
siguientemente, 1a evolucién de la provincia en cuanto a bienestar social va sensible
mente retrasada en rejacion con el nivel nacional, con valores ligeramente inferiores

en el consumo de bienes duraderos (teléforios, televisores, autombviles, etc) y de -
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quipamiento social (viviendas, sanidad, plazas hoteleras). Sin embargo, los fndices

de consumo cultural (prensa, ) soir alos , hecho evi
dentemente relacionado con la elevada tasa de urbanizacién derivada de la concentra
cién de la poblacion asturiana en la zona central de la regién.

Diferencias Lales de potencilal ec co. La escasa i én funcig

nal de la economf{a asturiana, unida a la localizacién de las materias primas de que

depende en el centro de la region, ha inado Ja polarizacién de las actividad
econdmicas en esta zona. En ella estan enclavadas, en efecto, las industrias meté—
licas bisicas (siderurgia, aluminio, cinc), que suponen el 20% del VAR generado -
en la regién, la casi totalidad de las explotaciones mineras (9,4% del VAB total), -
las industrias de transformados metélicos (4,3%) ~con la {nica excepcién del peque
fio astillero de Figueras-, la industria quimica (2,8%) y la de cemento-vidrio-cera
mica (2,9%). También la industria de la construccién realiza Ja mayor parte de sus
actividades (4,5% del VAB regianal) en la zona central, de tal forma que solo la in
dustria de la alimentacidn (2%) y otras menores (4,6%) como madera, papel, efc, -
pueden considerarse no centralizadas. En resumen, pues, alrededor del 45% del -
VAB de Ja economfa asturiana es generado por la industria en la zona central de la re
gion.

Pero tampoco es homogénea la distribucién de este potencial econdmico en el centro
de Asturias, puesto que existen agudas diferencias entre las subzonas norte (encerra-
da en el tridngulo de vértices en Avilés, Gijon y Oviedo) y sur (cuencas hulleras); es—
tas diferencias se iniciaron con la creacion de ENSIDESA en Avilés, y se consolida—
ron con la de UNINSA en Verifia (Gijon) y el consiguiente desmantelamiento de las fa-
bricas siderirgicas de Langreo (Duro-Felguera) y Mjeres (Fébrica de Micres. Como
sintoma actual de esta dinamica de subpolarizacibn cabe sefialar que la mayor parte de
las inversiones realizadas al amparo del Polo de desarrollo de Oviedo (creado en 1969)
se han concentrado hasta ahora en la subzona norté, hecho agravado con la circunstan-
cia de que las pocas industrias creadas en la otra subzona se caracterizan por el escaso
nimero de puestos de trabajo generado. "Especialmente, pués, el Polo ha venido a con-
tribuir al desequilibrio espacial que se deja sentir entre el norte y el sur de la Zona Cen
tral” (SADEI, 1975, p. 64).

En el sector servicios es mis dificil estimar la distribucién territorial de la pro-



duccibn. No obstante, puede situarse en la zona central -y, particularmente, en O-
viedo- la mayor parte de las actividades de la Administracion PGblica (4,3% del VAB
total). Aunque en menor grado, esta centralizacién es caracterfstica también de los

subsectores de hostelerfa (2,6%), ahorro y banca (1,6%), y propicdad de viviendas

(4,6%). El subsector de transg y (6,6%), con el -
los dos puertos principales, Ja casi totalidad del tendido ferroviario, la mayor den—
sidad de carreteras, y la mayor parte de las mercancfas y viajeros transportables,
concentra igualmente en la zona central casi toda su actividad. Por lo que respecta
al comercio (9,9% del VAR provincial) valen las mismas consideraciones generales
que en el caso anterior, pero se sabe ademds que un tercio de los empleados en esta
actividad durante 1974 correspondfan a la ciudad de Oviedo, y que los cinco mayores
municipios de la proyincia acaparaban en conjunto el 66% de los mismos. Finalmente,
la rama de enscfianza y sanidad (4,4%) concentra también en la zona central la mayor
parte de sus medios de produccién, esto es, todos los centros universitarios, alre-
dedor del 75% de las plazas de formacién profesional, un porcentaje similar de pla-
zas de bachillerato y educacion basica, y la practica totalidad de las camas hospita—
larias, asi como el mayor nGmero de médicos (mas del 50% solo en Oviedo). En resu
men, creemos que puede estimarse en alrededor de un 30% del VAB total de la region
el generado por el sector servicios en Ja zona central.

Resulta de todo ello que en cl centro de Asturias, y mayormente en el tridngulo -
Oviedo-Gijon-Avilés, se produce el 40% del VAB regional con las actividades indus-
triales y el 30% con las de servicios. Aun relegando la posible mayor productividad

agraria en esta zona, y no i mayor i6n en la

total

de la que le corresponde en la superficie provincial (17,7%), es claro que puede esti
marse en un porcentaje proximo a 90 la participacion de dicha zona central en la ge-
neracion del VAB total de la economfa asturiana. Las enormes diferencias intrarre-
gionales de potencial econémico que estos datos ponen de relieve sugieren la existen
cia de fuertes flujos entre las zonas central y periféricas; sin embargo, el estado -
actual del sistema urbano asturiano, manifiesto en la distribucién rango-tamafio de -
sus nficleos, desmiente tal posibilidad, apuntando en cambio a la orientacién extra--
rregional de dichos flujos.

En relacién con el canjunto de la economfa nacional, Asturias es la sexta provin-
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cia en orden de neta total, el VAN de su eco—
nomia el 3,2% del nacional en 1973. En este mismo afio la poblacién asturiana alcan
zaba cl 3% del total nacional, de lo que se deduce un cierto equilibrio entre ambas -
magnitudes, bajo el que se ocultan ~sin embargo- grandes desequilibrios internos -
propios de una economfa muy especializada. Asf, por cjemplo, la produccion ganade

ra asturiana es muy importante para el conjunto nacional, pues Asturias es la prime

ra provincia en la produccion de leche (10,9% del total nacional en 1973) y una de -

las primeras en la carne de vacuno (4,9%); en cambio, es deficitaria en el resto de
la produccién ganadera (véase Cuadro VII). El sostenimiento del pricipal censo bo-
vino del pafs se apoya en una importante produccién forrajera (3,9% del total nacio-
nal en 1972) y en la abundancia de praderas naturales (el 14,7% de la superficie os—
pafiola dedicada a este fin se encontraba en Asturias, en 1973). También la produc
cion de madera es excedentaria (7,1% de la nacional, 1973). Por cl contrario, la
del subsector agrario es francamenle deficitaria, particularmente en cereales, le-

gumbres, s y frutas; @ la

de patatas(4, 9% del total -
nacional) rebasa con holgura las necesidades, mientras que la de manzana para si-

dra (30,1%) hace de ésta otra de las més especiiicament .

La importancia de la especializacitn del sector secundario se advierte igualmen—
te en su aportacién al valor total de la produccion industrial espafiola. Asf, Asturias
produjo en 1973 el 13,4% del valor de la produccién nacional derivada de la explota—
cién de minas y canteras (laboreo y beneficio), gracias a su condicién de primera -
productora de hulla y espato-flior (70% del total en ambos casos) y de segunda de an
tracita (25% del total nacional). La participacién es afin mayor en la produccibn de -
las industrias metdlicas basicas (39,5% en 1973), fundamentalmente en siderurgia -
(71% del arrabio, 45% del acero, 44% de los laminados, en 1973), pero también en
cine (75%) y aluminio, de los cuales es también Asturias la primera provincia produc
tora. Lo es asimismo de la energfa eléctrica (7,6% del total nacional), lo que le -

permite exportar parte de ella a pesar de que el consumo regional es muy elevado

(alrededor del 90%). También es excedentaria la produccisn de cemento y materia-
les de construccién (5,3%). Por el contrario, la actividad industrial presenta défi-
cits importantes en produccién de bienes de uso corriente, como es el caso de los a

limenticjos (aunque participa con el 2,5% en la produccién nacional, la mayor parte
i P P 3 yor p:



Cuadro VII

LA PRODUCCION ASTURIANA EN EL CONJUNTO NACIONAL
(Unidades de medida en millares)

Ramas

CEREALES

FORRAJES 3
Alfalfa..eneesns
Cerealesssscasea
Nabo..

CULTIVOS ARBOREOS
Avelland...
Manzana de

PROD. FORESTALES
Madera. .
Lefia, ...
Praderas. .
Pastos..

GANADERTA

BOVinO.ss.s

INDUSTRIAS :
Minas y canteras
Alimentacidn....
Bebida / tabaco.
Calzado / confec
Madera y corcho.
Papel art. grif.
QUIMiCE asaannes
Cement vidr cer?
Metal bisicas...
Metal transform.
Viviendas...
Electricidad

POBLACION

unidad oo Produccidn de

medida “"%°  Zsturiss _ Eopafa
Qm 1972 500 19.226
Qm 3972 16 2.634
Qm 1972 ay 1.238
Qm 1972 2 1.173
Qm 1972 2.589 52,753
Qm 1972 92 9.653
m 1972 189 5.969
Qm 1972 4.280 121,257
Qm 1972 867 22.887
Qm 1972 1.190 18,735
Qm 1972 6 195
Qm 1972 49 163
537 7.515
24 4,922
224 1,522

242 14,783

18.120  371.228
11.797 588.516
3.764 345,126
1.649  187.806
579.115 5,331,995
14,186 620,253
158 10.381

Pts 1973 18.228  135.619
Pts 1973 6.890 279,239
Pts 1973 1.377 68.726
pts 1973 1,067 140,280
Pts 1973 1.521 90.970
Pts 1973 475 111.177
Pts 1973 4,080  349.320
Pts 1973 6.601  125.518
Pts 1973 180.171  456.144
Pts 1973 7.517  559.016
Pts 1973 1.159 49.411
Kw/he 1973 5.803 76.272
Hbs 1973 1.055 34.730

i

@

w

Fuente: INE: Anuaric

tadfstico de mspafia 1975
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de ello corresponde 2 los derivados de la leche, exportados en un 90%), textiles, -
calzados y cueros, productos quimicos, y transformados metalicos.

Estos i internos de la

implican 15 un gran vo-

fas como de capitales- entre la region y

lumen de 1 ias -tanto de
el resto del pafs y el extranjero. Aunque los datos de que disponemos son algo an-

tiguos (SADEI, 1974) pueden ilustrar suficientemente este hecho, habida cuenta de

la estabilizacién actual de la estructura econbmica asturiana. En 1970 la balanza -

comercial de la region registrd exportaciones por valor de 49 mil millones de pts,

e importaciones por 61,5 mil millones, cifras que suponen respectivamente el 65,9%
y el 82,5% del Producto Interior Bruto Regional (PIBR) a precios de mercado; en -
conjunto, pues, las transferencias comerciales de la regibn suponen el 148, 4% del
PIBR. Estas cifras "ponen de manifiesto el caracter abierto de la economia asturia
na, tipico de espacios econdmicos de reducida dimension y una alta especializacién

productiva" (SADET, 1974, p. 52).

Segiin se desprende de estos mismos datos, la balanza comercial presenta un d&
ficit considerable (12,5 mil millones de pts), que se debe a la insuficiencia de deter
minadas producciones —en particular, por el elevado valor de sus productos, la de
transformados metalicos-, lo cual obliga a importar la préctica totalidad de los bie
nes de equipo necesarios para el desarrollo de la industria regional. Es, en efecto,
Ia inversién en este tipo de bienes una de las principales partidas del gastc regio-

1 24,5% del mismo,

hal bruto, ya que —junto con el material de transporte- supone
frente al 9,6% del promedio nacional. En conjunto, la formacibn interior bruta de ca
pital (inversiones) cubre el 36,9% del gasto regional, mientras que para la totalidad
del pafs el fndice es el 22,3%; la mayor parte de estas inversiones las adsorbe la -
partida "industria y minerfa" (24%, frente a 6,4% en el conjunto nacional), mientras

que 10s sectores de "agricultura y pesca”, "electricidad, gas y agua”, y "otros ser,

vicios! presentan en Asturias porcentajes i alos 1

La importancia de estos datos aparece corroborada en la distribucién interna de
la formacién bruta de capital fijo, en la que puede verse (Cuadro VIIIT) que la parti
da Mequipo y material de transporte" absorbe el 66,4% del total de la inversién regio

nal y -entre los sectores econdmicos- el de "industria y minerfa" absorbe el 65,1%.

Ambos porcentajes son muy alos i i ’
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¥sta tendencia monoinversora es una constante de la estructura econbmica asturiana,
y constituye un indicio mas de la importancia basica del sector minero-industrial en
la misma, como elemento sustentador de toda la economfa regional .

Ahora bien, el hecho de que la tasa de inversion sea tan elevada impide que el a
horro interno sea capaz de cubrir las necesidades de capital; de hecho, cl "ahorro
de las economias domésticas" cubre solamente el 15,8% de dichas necesidades . Ello
coloca a la region en una situacién de dependencia financiera respecto al exterior,
de donde procede el 31,6% del capital invertido, siendo estas transferencias las que
vienen a enjugar el déficit de la balanza comercial. Atendiendo a la procedencia ins-
titucional de estos capitales es muy notable también el hecho de que la inversion pi-
blica suponga el 76% de la inversion regional total, porcentaje que se distribuye en
un 63% correspondiente a las empresas piblicas (indice nacional: 14,2%) y un 12,9%
a Ja Administracién Piblica. Por el contrario, la inversién privada cubre solo el -
24% restante (indica nacional: 73,3%), cquivalente al 1,9% de la formacién bruta de
capital realizada por todas las empresas privadas del pafs.

En resumen, pues, la economia asturiana tiene su soporte fundamental en el sec.
tor minero-siderrgico, éste en la financiacién extrarregional, y ésta a su vez en el
Instituto Nacional de Industria, cuyas empresas dependientes en Asturias (HUNOSA,
ENSIDESA, ENDASA, UESA, Santa Barbara, y Constructora Gijonesa) ocupan en
conjunto a 1/3 de la poblacién activa industrial y aportan alrededor del 45% del VAB
provincial. Ello, supone, evidentemente, que la economfa asturiana depende estrecha
mente de la politica econbmica del INI, cuyo interés reciproco en la regién se expli
ca teniendo en cuenta que el 25,7% del capital fijo total del Instituto y el 22,8% del
personal empleado en sus empresas se encuentra en Asturias, y que ademés picnsa —
mantener ~segin declaraciones a la prensa regional del presidente del INI, J.M. An
tofianzas, el 19 de Junio de 1976~ su ritmo de inversiones en la regibn (70 mil millo-
nes de pts. en 1976-79). Esta dependencia financiera, en relacion con otros elemen—
tos de la estructura econémica regional, han convertido a Asturias en exportadora -
de minerales (55% de su produccion), metales basicos en bruto (78%), electricidad -
(10%), cemento (62%), y otros semiproductos, ¢ importadora de productos Lransforma

dos y acabados; es decir, en un 4rea de economfa dependiente o colonizada.
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3.- LA DINAMICA DEL STSTEMA

La aplicacién de Jos modelos rango-tamafio ha puesto de relieve que nos encontra
mos ante un sistema urbano-econdmico regional fueriemente jerarquizado, con una -
entropfa minima, y que mantienc una forma pricticamente estable desde la segunda —
mitad del pasado siglo, lo cual implica que esté recibiendo constantemente fuertes -
entradas de energfa. Pero al mismo tiempo se manificsta como un sistema mal articu
lado, con una primacia compartida por varios niicleos urbanos que se afslan conjun-

tamente del resto de las entidades regionales, mientras que éstas, por su parte, pa

recen organizarse en un equilibrio aulbnomo. Esta circunstancia sostiene la hipbte-
sis de la coexistencia, dentro del sistema urbano regional, de dos subsistemas de -
caracteristicas bien definidas que, aun siendo interdependientes, mantendrian entre
sf un haz de relaciones minimas. ‘

El anilisis de la estructura econdmica regional confirma cstos presupuestos, -
pues a pesar de la entidad de Jas diferencias intrarregionales de potencial econdmi-
co detectadas, los flujos entre ambos subsistemas no parecen ser muy intensos. En
cambio, son muy importantes los intercambios de flujos enire la regién y su entorno
¥ més exactamente, cntre el subsistema de la zona central y el exterior de la region,
de tal forma que los nicleos primaciales del centro de Asturias parecen estar més 1i
gados a los sistemas urbanos extrarregionales que al subsistema periférico propio.

En esta perspectiva, trataremos de indagar bajo el presente epigrafe los mecanfs
mos reguladores que han conducido la evolucibn del sistema urbano-econbmico astu-

riano hasta su estado actual.

A) La historia del sistema

Los hechos significativos

Como toda

luropa, Asturias es hasta la revolucion industrial el dominio de'in sis
tema de produccitn de base agricola y comercial, en el que una agricultura de subsis
tencia basada en el cultivo de cereales, hortalizas y frutales, asociada a la explota-
cibn de algunas cabezas de vacuno y lanar, sostenfa a la mayor parte de la poblacitn.
Una concentracion relativamente importante de la propiedad de la tierra se (raducfa

en cierta preponderancia de los sistemas indirectos de explotacién, en particular de
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la aparceria; de este modo, los campesinos se autoabastecian, aunque méas bicn en
precario, al tiempo que mediante el pago de las rentas sostenfan igualmente a los -
propietarios, quienes podfan incluso comercializar parte de las mismas.

La salida de excedentes junto con la entrada de algunos productos dé uso corrien

te  ({sal, vinos, pafios) componfan el escaso trafico comercial, que unido a otras -

actividades terciarias (administrativas, ist ia a yaun
rudimentario, constitufan las funciones bsicas de los pequefios burgos de origen me
dieval: Oviedo (siglo VILT), Avilés (siglo X} y Gijén (siglo XITI) (véase aderea de
la vida econbmica y urbana de Asturias durante la edad media, BENITO RUANO. -
1970; RUTZ DE LA PENA, 1967, 1972; y URIA RIU, 1967). La escasa entidad del co
mercio, limitado tanto por la baja productividad agraria como por la poca importan—

cia de la produccidn artesana (carpinterfa, pafierfa, peleterfa, herrajes), lo cir—

a los lfmites regi , coartando en el de
sarrollo urbano y manteniendo a aquellas ciudades en un estado de secular estanca-
miento.

Los primeros intentos de industrializacion se produjeron en las Gltimas décadas
del siglo XVIIT (véase CASARIEGO, 1950), momento cn que se iniciaba la explota-
cibn esporadica de algunos yacimientos de carbbi, en un movimiento impulsado tanto
por la creciente demanda de combustibles para herrerfas, fundiciones, bombas y cal
deras, etc, como por el descubrimicnto de su existencia en la region. Pero la expor
tacién de estos primeros carbones mincrales a los arsenales de Ferrol y La Cavatla,
y el intento de establecer un horno alto al cok en Trubia para abasto de la fabrica -
de municiones instalada en este mismo lugar en 1794, fracasaron de inmediato debi
do a la falta de una infraestructura ade¢uada. Esta circunstancia, que impedfa al ~
carbbn asturiano competir con el inglés, el cual llegaba a los centros nacioniales de
consumo a menor precio que aquel, forzd el primer intento de cambio estrictural en

de canalizar el rio Na

el sistema econd regional, enla
16n entre Langreo y la desembocadura para facilitar el transporte del carbon median
te chalanas. La inviabilidad de esta obra, motivada por la irregularidad del régimen
del citado rfo, retrasarfa durante otro medio siglo la incorporacién de Astutias al
proceso de desarrollo industrial.

En efecto, esta incorporacién no tendrfa lugar definitivamente hasta tanto no se



realizaron en la segunda mitad del siglo XIX los cambios estructurales imprescindi,
bles en forma de infraestructuras viarias. La primera obra importante fue la carre
tera Langreo-Gijén, cuyo objeto fundamental era facilitar la salida al mar del car-
bbn extraido en la cucnca del Nalon, y que fue puesta en servicio en 1842. Con el

fin de completar el servicio de esta via se abrit también (1853) una linca férrea en
tre los mismos puntos. Desde 1874 la cuenca del Caudal dispone igualmente de sali
da directs al mar para sus carbones mediante el ferrocarril que la une al puerto -

de Gijén y, mas tarde (1890), al de Avilés. La comunicacion de las cuencas carbo-

niferas con los puertos de embarque quedarfa definitivamente completada en 1905 -
con 1a inauguracién del ferrocarril Vasco-Asturiano, que unié las cuencas del -
Aller, del Turén y del Caudal con el puerto.de San Esteban de Pravia. Sin embar
g0, la adecuacitn de este puerto, asi como de los de Avilés y Gijon, para la recep

cibn de cargueros de mineral fue bastante tardfa (1890 el de Avilés, 1907 los otros

dos), cir que contribuyd a retrasar el desarrollo cconbmico
de la regién. Por lo que respecta a la comunicacion con Castilla, la carretera, que
databa de fines del siglo XVIIT, fue complementada en 1884 con la aperiura de la -
via ferrea Gijon-Leon.

La explotacion de las minas, potenciada por este desarrollo de la infraesiructu
ra viaria, proporciond a la regién el primer producto de exportacion capaz de gene
rar una actividad econbmica creciente: las plusvalfas obtenidas con tal explotacibn
fueron reinvertidas iniciaimente en la propia actividad exportadora mediante la am-
pliacin de las empresas existentes y la creacion de otras nuevas; ademés, inmedia
tament e se asocid a esta actividad la siderdrgica, por cuanto los beneficios obteni
dos con la exportacidn de la hulla permiticron importar los bienes de equipo nece-
sarios para la explotacin local de los minerales extrafdos. De este modo, en cuan
to la actividad inicial alcanzd el suficiente desarrollo se crearon importantes em-

ala iderfrgica y  la extraccion -

presas dedicadas

del carbbn, y capitales de areas en ambas -
fueron invertidos en las mismas. La demanda exterior era tan fuerte que los consu-
midores extrarregionales no podfan esperar a que el ritmo de produccién creciera
siguiendo ]a pauta marcada por el ritmo espontineo de acumulacidn de capital gene

rado por la propia actividad local; como se vera mas adelante, serfa esta "impacien
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cia'! uno de los principales factores entre los que han impedido el desarrollo armoni
o de la economia asturiana y, consiguientemente, el de su sistema urbano.

Los jalones que marcan el proceso inicial de la expansisn econdmica asturiana
son las creaciones de las principales empresas minero-metaliirgicas de la época. La
iniciativa estatal, tras haber participado en los primeros intentos de industrializa—
eibn, volverfa de nuevo a levantar en Trubia un horno alto para su reconstrufda fi-
brica de armas y municiones, que habfa quedado arruinada en 1808; el horno fue en-
cendido en 1848 y al afio siguiente saldria el primer cafion de la fabrica. Por su par.
te; también los capitales extranjeros estuvieron presentes en la regin desde el pri
mer momento: as{ en 1844 fue creada con capital inglés la Asturiana Mining Company,
que se dedicarfa a la explotacién de varias minas en la cuenca del Caudal y del pri-
mer establecimiento sidertrgico debido a la iniciativa privada, instalado en Mieres.
Poco después (1846) se constituyd la Compafifa Lenense Asturiana, con capital belga,

dedicada igualmente a la explotacion de minas y de una acerfa en Lena. Ambas empre

sas fueron absorbidas mis tarde (1863 y 1865, respectivamente) por una nueva socie
dad constituida en Parfs, la Houillbre et Metalurgique des Asturies, que tras diver—
sas vicisitudes financieras se convirtié (1879) en la sociedad Fabrica de Mieres §.4.,
cuyo artifice y principal accionista fue el financiero de origen belga Numa Guilkou. -
Otro financiero francés promovit la creacién en 1879 de la Socicdad de Minas y F—
brica de Moreda y Gijon S.A., que contaba con minas en la cuenca del Aller y una -
fébrica siderdrgica on Gijon, la cual serfa adquirida més tarde (1899) por 1a S.1.A.
Santa Bérbara, constituida en 1895 con capitales asturianos cxclusivamente. Idénti
co caréicter tuvieron las empresas minerosidérirgicas de Langreo ~Duro y G2 (1857)
¥ Gil y C2 (1858)-, que se fusionaron entre s{ y posteriormente con olras cmpresas
para acabar formando (1902) la actual Duro-Felguera S.A. (véase MORALES MATOS,
1976).

Asf pues, pasamos de un perfodo inicial de proliferacion de empresas minefas y

52 una fase de de buen nimero de ellas en unas pocas gran
des empresas mixtas. En aquel primer perfodo, la diversidad de iniciativas’ industria

les, impulsada por una moderada acumulacién de capital, se traducia en inversiones

al de las i que hacfa necesarias el incipiente de

sarrollo econdmico. Cansiguientemente, en los nicleos urbanos proximos a las cuen



cas produclivas se desarrolld uni produccién industrial diversificada, que inclufa
tanto bienes antes importados con destino al consumo local o a la produccidn como o

tros bienes que alimentaban nuevas actividades exportadoras, f

ando parte unos y
otros de la espiral consumo-produccién que constituye la clave de las modernas eco
nomias urbaras {véase JACOBS, 1969). Aparecieron asi nuevas fabricas de armas
y gas (Oviedo), tabacos (Gijon), curtidos, vidrios y productos quimicos (Avilés), ce
rémicas y lozas, astilleros, manufacturas metélicas, etc.

Sin embargo, este proceso de diversificacion industrial comenzd a atenuarse a
medida que avanzaba el siglo, debido a la tendencia de los capitales a centrarse en

la produceion minera y siderirgica. Dicha tendencia se vio fucrtemente impulsada

en esta &poca por la persp de 6n de beneficios que ofrecfan, de un

ado, el aumento progre:

o de 1a demanda procedente de nuevas industrias como la
siderurgla, los ferrocarriles, la navegacion a vapor, la fabricacion metélica y me-
canica en general, etc, y, de otro lado, el control monopolista del mercado nacional,

cerrado a las importaciones por el arancel ta de 1892. C

te, aparie de las explotaciones de carbbn ya concentradas en poder de las tres gran
des empresas mincro-siderirgicas establecidas en la region (Santa Barbara, Duro

Felguera, y Fabrica de Mieres), se constituyeron en la época nuevas grandes em-—

presas con capitales extrarregionales, como Hulleras del Turon, creada en 1890 -
por siderfirgicos vascos y cecida en 1917 a Altos Hornos de Vizcaya, y Hullera Es-
pafiola, creada en Barcelona en 1892 y lizada a la Compafifa Trancatldntica.

Esta tendencia concentradora del capital orientd las plusvalias acumuladas en el
perfodo proteccionista hacia la propia industria siderGrgica, sin que ello pudiera ¢
vitar su estancamiento desde finales de siglo, y hacia otras actividades présperas -
fuera de 1a regién. Con ello se consolidaba un sistema de produccién tipico de econg

mifas estancadas (véase JACOBS, 1969, cap. IV y V).

entrado en la obtencién de ~
productos basicos (minerales y siderlirgicos), con tendencia a autoconsumir buena -
parte de sus rentas por cl clevado costo de extraccion (minas relativamente poco pro
ductivas) y fabricacion (desfase técnicol, tal sistema resultaba incapaz de generar -

una diversificacion de la p que, , pudiera engendrar

a su vez nuevas exportaciones susceptibles de impulsar una dindmica de crecimiento

global . Este tipo de

estan a pasar del estanca-,




sicas pierden interés para los

miento a la decadencia en cuanto sus producciones b
mercados tradicionales, y ello ocurre fatalmente cuando éstos pueden obtener los -
mismos productos.cn sus propias ireas o importarlos de otras en mejores condiclo
nes econémicas.

tos mecanismos han situado a la cconomia asturiana entre dos crisis decisi-

vas. La primera fue motivada por ¢l retroceso de la demanda de carbbn que siguib
a laPrimera Guerra Mundial y por el resorno a la competencia gon los carbones in
gleses; ambas circunstancias dieron lugar a un importante descenso de produccion
que no se recuperarfa hasta la Segunda Guerra Mundial, cuya declaracion abrib -

sta se prolongd hasta el final del periodo de au-

una nueva coyuntura favorable
tarquia subsiguiente a la Guerra Civil, momento en que la liberalizacién de las. impor
tacioncs y el reemplazo creciente del carbon por los hidrocarburos sumierona la
minerfa asturiana en una nueva y definitiva crisis, en la que ya se mostrarfa incly
50 incapaz de autofinanciarse. Consiguicntemente, la empresa pablica (HUNOSA,
1967) hubo de hacerse cargo de la casi totalidad de las exportacioncs para, a cos-
ta de socializar sus pérdidas, sostener la produccién nacional de hulla.

En cuanto a la siderurgia, mucho antes de alcanzar su estado critico actua] se

stida por la iniciativa estatal, que decidié acameter, on los afios

vid iguatmentc

cincuenta la construccion de una planta integral para cubrir la insyficicncia de la

produccion siderirgica cspafiola. Para el emplazamiento de dicha planta se eligio
Ja vecindad de Avilés, donde la primera fabrica de ENSIDESA inicid su funciona-
miento en 1957; mis tarde, incorporandose a la iniciativa de Jas cmpresas siderdr,
gicas asturianas. que habfan decidido fundirse en una nueva empresa para la crea

cidn de olra planta integral, el INI pasb a controlar csta nucva sociedad siderfrgi
ca (UNINSA), cuys fAbrica de Verifia (Gijon) fue inaugurads en 1971. Finalmente,
en 1973 ENSIDESA absorbio a UNINSA, aleanzando con ello un techo de produ-

ceibn de unos sicte mil millones de toneladas y dando empleo a yeinticuatro mil tra

bajadores .

opia de las economias en expansion no la ha cong,

La diversificacion funcional p

cido el sistema ccondmico asturiano mis que en su fase inicial de despegue, puesio
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2 la constituye una

a desde finales del pasado siglo su principal caracterfs

que y
acusada especializacidn que ha dado lugar a un crecimiento univoco. Este tipo de -
crecimiento tiende a impulsar, ‘como es 1ogico, el cambio o el desarrollo de aguellos

cn de apoyo, pero no los demés. ~

elementos de la estructura cconbmica que le s
Los clectas de esta tendencia en el sistema urbano regional son muy notables, y con
viene por ello considerarlos aparte.

El ejercicic de las actividades cconémicas basicas ha engendrado una importan—
te oferta de trabajo cuyo crécimiento ha impulsado el de la poblacién de los nicleos
urbanas en que aquellas actividades st cjercen, sto es, los grandes niicleos de la
zona cent ral; de ahi que el desarrollo de éstos se haya visto estrechamente condi-
cionado por las vicisitudes de aguellas, Este fenomeno es bien visible en ol caso de

Mieres, Sama de Langreo y La Felguera, que eran pequefias aldeas en el momento -

en que se inicib la cxplotacion de] carbén y hoy son ciudades medias; sin embargo,

en este momento se hallan en plena fase de estancamiento y en peligro de proxima -

con la crisis do p & minera que tiene

lugar desde los primeros afios sesenta. El fenbmeno en cuestin cs igualmente visi-

ble en cl caso de Avilés, pequefia ciudad de origen medieval, que tras un proceso -

de crecimiento muy'lent desde finales del siglo XTX, ha cxperimentado un desarro=
Llp explosiva a partir de la instalacién de la fabrica de ENSIDESA en los afios cin-

quefia ciudad estancada durante siglos,

cuenta, Por su parte, Gijon fue también una

ipacion desde el primer momenta en las actividades bésicas desarrolla

pero su parti
das durante el Gltimo siglo la ha dotado de un ritmo enérgico y equilibrado de creci-
miento a lo largo del mismo. En cuanto 2 Oviedo, su funcibn terciaria tradicional la
ha asegurado un papel dominante en el sistema urbano regional, hoy disputado -sin

6, cuya situacién costera le ha conferido una creciente influencia

embargo- por Gi

en 1os asuntos econbmicos de fa regid

Los demés nicleos rbanos de la zona central prosentan igualmente, pese a su -
menor relacién con las actividades basicas, ritmos de crecimiento facilmente corre-
lacionables con las particularidades del desarrallo econdmico regional. Por lo que

respecta a los restantes ncicos del sistema, esto s, los no afcetados directamente

por el crecimiento unfvoco de ia economia regional, es notable su escaso desarrollo.

La mayor parte de ellos permanecen estancados al nivel que tenfan tras ¢l proceso de
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crecimiento generalizado de la segunda mitad del X1X; otros crecen a un ritmo tan
extraordinariamente lento que en absoluto justificarfa una diferenciacion respecto a

los anteriores; otros, en fin, se hallan cn una fase de regresion que presenta fuer-

tes indicios de irreversibilidad.
Sin embargo, el mundo rural al que estos nicleos han cstado tan estrechamente

ligados ha experimentado entretanto cambios importantes, pasando de la tradicional

ade a una agri en la produg
ccién de leche y carne. Esta nueva orientacion econdmica del campo asturiana es -

coeténea de la bn minero-side: de las vacas suiza

y holandesa a fines de siglo, creacién de la primera industria lechera en 1910), por

1o que 1a tentacién de relacionar causalmente ambos fendmenos

s grande. Sin embar
80, junto al aumento de la demanda de productos ganaderos motivado por el desarro-
llo industrial, la explicacion de la transformacién econdmica del campo es preciso -

buscarla también en la intensa d

spoblacion experimentada por éste desde la segun-
da mitad del pasado siglo y en la reciente mejora de las condiciones de comerciali-
zacibn de la produccifn agraria, que ba facilitado la especializacion y cl consiguien
te rechazo de cultivos poco rentables en la region.

Mientras se mantuvo el sistema cconbmico tradicional, basado en la agricultura —
de subsistencia y ¢l comercio de pequefios excedentes y bienes de uso corriente, los
niicleos urbanos menores ~sobre todo, las villas costeras— participazon en este tra-

fico comercial en condiciones similares a las de las ciudades mas importantes del —

centro de la regién. Pero el desarrollo de la infracstructura viaria, forzado inicial
mente por la demanda de carbbn y productos siderGrgicos, trastocarfa toda la jerar
quia de relaciones entre los centros, acercando las ciudades mayores al campo y -
marginando a los nicleos menores, que de centros Gnicos de referencia para el mun
do rural pasaban a ser elementos secundarios de una red mas amplia y compleja de

relaciones comerciales y de servicios.

B) Los mecanismos reguladores

Segiin sc desprende del andlisis histérico precedente, pueden distinguirse en la
evolucién del sistema urbano asturiano tres estados sucesivos bien diferenciados.

EL primero corresponde a la historia preindustrial de la regién y se mantiene hasta
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mediados del pasado siglo. Basado en un sistema de produccion agricola y comercial,
el mundo rural gravita durante el mismo sobre una seric de pequefios nacleos urba-
nos situados en sumayoria en la costa, a través de los cuales se realizan los inter
cambios comerciales minimos que caracterizan dicho perfodo. La necesidad de estos
intercambios actlia como regulador del sistema urbano, pero su escasa potencia lo
mantiene semicerrado, en un estado practicamente estable en ol que crecimientos ~
insignificantes se producen con extraordinaria lentitud.
A mediados del siglo XTX, elementos de la infraestruclura natural de la region

(yacimientos de carbbn) empiezan a generar una Lensisn de demanda que fuerza im-
portantes cambios en la jerarquia de relaciones entre los nicleos urbanos, esto es,

en la estructura del sistema. Dichos

ambios, que haran pasar al sistemaa un nue-
v estado, son los relativos 1 1a infracstructura viaria y tavieron lugar ~como hemas
visto- a lo largo de toda la segunda mitad del pasado siglo.

La fuerte tensibn de demanda spbre los carbones y productos siderirgicos astu-

rianos opera en esta época como un cfector de tendencia tas

nes iniciales son compensadas con importaciones que van siendo paulatinamente reem

plazadas por nuevas pr reglonales b0 industrial
de plusvalias ¢ inmigracibn}, las cuales generan a su vez nuevas exporlaciones, y -
asi sucesivamente. El sistoma urbano se encuentra en un estado de crecimiento, en
el que las entradas de energfa producidas por la tensién de demanda dan lugar a rea
justes estructurales (desarrollo de 1os niicleos urbznos y de la red de transportes)
que tienden a conferir al sistema una organizacién ms avanzada (proceso negentré-
pico).

En este proceso no solo participan los nicleos urbanos afectados por la demanda
bésica sino todos los de la regién, y en particular las villas costeras. La oferta de
trabajo generada en los primeros, unida a la posibilidad de huir de una estructura —
socioeconémica opresiva, hacen surgir un importante flujo emipratorio del campo as
turiano que aliviard la presion demografica sobre una infraestructura poco producti
va. Aumenta con ello el nivel de la renta campesina, que genera a su vez una deman

da de tierra, de bienes de produccién (semilles, ganado, herramientas) y de consu-

mo. Siendo anteriores estos cambios al completo desarrollo de la infraestructura —

viaria, el trifico comercial subsiguiente se canaliza a través de las villas costeras,



sobre las que la mayor parte del campo asturiano venfa gravitando tradicionalmente,
Gracias a ello, estas villas conocen también un proceso de crecimiento suscitado -
por las entradas de cnergfa engendradas por la demanda interior (campesinal, y Li
gado indirectamente -a través de la inmigracién rural- a la tension de demanda que
opera sobre la zona Gentral. Esta tensién de demanda se revela, por fanto, como -
un verdadero efecto de tendencia cibernético que sostienc el crecimiento arméni-
o de todo el sistema urbano regional durante la segunda mitad del pasado siglo.

A medida que avanza éste, la demanda de carbon, como combustible bisico -
del desarrollo industrial y de los transportes en la época, aumenta a ritmo acele-
rado (la produccién se triplicaba en los dicz Gltimos afios del siglo, mientras que

solo habia crecido en un 50% en los veinte anteriores); al mismo ritmo continfia du-

rante el presente siglo (nueva de la 6n en 1910-14),
su punto 4lgido con ocasion de las dos guerras mundiales.
Gomo consecuencia de ello se produce un cambio cn ¢l modelo de crecimiento del

sistema econbmico asturiano. Los beneficios crecientes producidos por la exporta--

cién de carbones son idos p en el de su
como medio més directo de seguir multiplicando aquellos, y en el desarrollo de la si

derurgia, segunda de las producciones regionales en alza. Fl resto lo absorben las

para sostener y estas idades basicas y -
para suplir la insuficiencia de otras producciones. No quedan plusvalfas para inver
tir en el proceso de reemplazo de importaciones, con lo cual el modelo de crecimien
to explosivo propio de las economias urbano-industriales -vigente en la regién du-
rante la etapa anterior- deja de ser efectivo, viniendo a ser reemplazado por un nue
vo modelo econémico de tipo colonial en cuyo desarrollo no solo participan intereses
capitalistas extrarregionales sino también los propios intereses del capital regional,
centrados como es natural en la maximizacion de beneficios .

Asf pues, cl aumento de la tensidn de demanda a ritmo més rapido que el normal
de acumulacién de capital, con la consiguicnte adveccién de capitales foraneos para
satisfacer por sf mismos su propia demanda, y la cntrada final del capital autbeto-
1o en 1a espiral de la maximizacidn de beneficios, darfan lugar a la especializacion
de la economia asturiana en la mera cxplotacién de sus recursos naturales, crean-

do una situacién tpica de economfa dependientes o colonial.
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La consolidacion de estas circunstancias supone un nuevo cambio en el estado -
del sistema urbano-econémico, que tiende a cstabilizar la situacion anterior de cre
cimiento [ijandolo en determinadas partes de su propia estructura, a las que capaci
ta para absorber y digerir todas las entradas de encrgfa de tal manera que solo es-
tas partes crezcan mientras el resto de los clomentos del sistema alcanzan su pro=
pio estado estable (el crccimiento del sistema deja, por tanto, de ser alométrico).
Ello es posible porque Ja tension de demanda, al continuar creciendo indefinidamen
Le aunque su abjeto principal pase del carbén a la siderurgia, ha dejado de actuar

como cfector de tendencia (el efeclo aumenta la causa), generador de una economia

exparsiva, para pasar a hacerlo como efector constante (el efecto controla la cau=

sa), mero conservador de una econamia estancada.

En efecto, las producciones basicas del sistema econbmico asturiano se han con
vertido en esta época en productos de primera necesidad industrial, por lo que, im
pulsa su demanda por cl aumento cuantitativo de las necesidades, y adaplada la es-
tructura del sistema a la satisfaccion de la misma, la produccion se vincul» estre—
chamente a sus oscilaciones, con lo cual el sistema pasa a depender de los centros
gencradores de la demanda y se pone -por tanto- a su servicio. Esta dindmica tien
de a impulsar del desarrollo exclusivo de los elementos de la estructura directamen

te relacionados con la produccion, mientras que ¢l restn de las elementos permane=

sde el momento en gue pierden su -

cen en un estado de estancamienta o regres

conexibn con los primeros. Finalmente, éstos acabar lambién abandonados a su suer

te en cuanto la demanda picrde su interés por cllos, bien porque han dejado de ser -
Gtiles, como puede ocurrir con la minerfa del carbon, o bien por orientarse aquella
a otros centros productores.

ema urhano-cconbmico asturiano sc encuentra en

En su situacion actual, el sis

un estado estable de , sostenido por el de la fuerte ten

sibn de demanda, pero con claros sintomas de crisis derivados del progresivo hun-
dimiento de los sectores productivos no afectados directamente por aguella. La si-
tuacibn se refleja en un sistema urbano fuerlemente jerarquizado que continda reci-
biendo cnergia del exterior y que sigue, por tanto, tendiendo constantemente a una

forma de organizacién mas avanzada que le aleja del estado de mayor entropfa al ~

que debia haberle conducido el proceso de expansion econdmica realizado en la eta
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pa anterior. Parcce evidente que hasta tanto no sea superada la especializacion eco
némica, y reemplazada por un desarrollo diferenciado y orgénico, el sistema urbano
no tenderd 2 consolidar un nuevo estado estable, similar organicamente al gue tuvo
en su primera etapa pera a un nivel de organizacidn y desarrollo superiores.
Paradbjicamente, 1os nicleos urbanos no implicados de modo directo en cl proce
s0 de erecimiento unfvoco sf que han alcanzado su propio estado estable, pero a un
nivel de organizacién muy similar al que tenfan en la primera etapa del sistema y -
~desde luego- muy por debajo de las posibilidades que apuntaban para ellos en la s¢
gunda. Los vimos en ésta vinculados a un mundo rural en plena transformacion, pero
esta vinculacibn subsistio tan solo mientras fueron insuficientes los cambios de in-
fraestructura que tenfan lugar cn la &poca. Consumados éstos apertura total de las
vias de comunicacién con la zona central, inhabilitacién de 1os puertos menores por
insuficiencias técnicas, y otros) el mundo rural pasaba a gravitar directamente so-
bre los niicleos centrales, con mayor razén en cuanto las transformaciones de aquel
tendfan también a la especializacion de la produccion y ello requerfa una organiza—
cibn comezcial que las pequefias villas no estaban en condiciones de poner a punto.
Privadas por tanto de su principal funcion tradicional, y sin posibilidades de de
sarrollar otras nuevas dada la rigidez estructural del sislema econdmico regional,
las villas pasaron pronto a desempefiar un papel muy secundario en la jerarquia de
relaciones, como meros centros redistribuidores de algunos bienes y servicios de-
mandados por un entorno rural de estrechos limites. Esta estrechez de limites, de
rivada de l2 misma proliferacion de las villas en el tiempo en que las comunicacio-

nes terrestres eran diff

iles, y unida a la escasa potencia de la demanda campesina
motivada por el estancamiento inducido en sus rentas por la cspecializacion producti
va del campo, mantienc un bajo nivel constante de pulsiones energéticas, responsa-
ble del estado cstable de la organizacién de este conjunto de nicleos urbanos meno-
res. Por otra parte, sus relaciones con los nicleos.de la zona central se hallan mi
nimizadas como consecuencia de la escasa fuerza de la demanda campesina que se -

canaliza a través de 1

s primeros, lo cual los afsla de las tensiones energéticas a
que se encuentran sometidos dichos niicleos primaciales. Es claro, pues, que el -

crecimiento de unos y el estancamiento de los otros, en la etapa actual del s

stema
urbano asturiano, resultan fenbmenos en gran medida ajenos, aunque su explicacion

se remita a las mismas causas.
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