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Neste limitado espago queremos discutir, na medida do possivel,
os ptincipais pontos controvertidos das virias teses sobre os
movimentos do operariado ¢ dos trabalhadotes brasileiros, registrar
as peculiaridades de que se revestitam no Rio de Janeiro e levantar a
questio da descontinuidade e/on continuidade do processo.

De Marc Bloch a André Burguiére, tomou-se um “senso comum” entre
os pesquisadores da Feok des Annaks considerar que o ponto de partida ¢ 0
objetivo dos historiadores é sempre avaliar sua propria sodedade. Assim,
um confronto entre o passado € 0 presente estd Pressuposto como kivwosy
de seus estudos. No presente trabalho pretendemos explorar essa idéia
considerando que uma determinada forma de relagio entre mercado e
Estado, caracterizada pelo “modelo vatguista de desenvolvimento”, é
percebida por diferentes atores como histoticamente esgotada em sua
capacidade de propiciar crescimento e estabilidade. Particularmente
queremos discutir essa idéia rl como se manifesta no 4mbito do mercado
de trabalho e de sua regulagio instimcional.

Estudaremos cssas questdes nos varios periodos do movimento
operirio e dos trabalhadores, mantendo como ponto central de
referéncia 4 Era Vargas.

1. Intetpretacées do movimento dos trabalhadores
no Rio de Janeiro

Vamos considerar primeiro o petfodo da formagio dos artesios e
operarios na década de 1930, quando o governo Vargas procutou criar

Maracanan - Rio de Janeiro, 142, po. 114-152, 2004




Pie o refrita do velbe, fira o refrato do velbe 115

uma ruptura, rejeitando o passado. A interpretagio mais difundida so-
bre esse periodo foi a do predominio do espitito revoluciondrio dos
anarquistas em funcgdo da lideranca exercida pelos imigrantes, cuja
posigio politica setia mais amadurecida s compatada com a da mio-
de-obra local. Umma derivacio dessa tese atribuiu aos imigrantes italianos
da Venetia maior consciéncia operitiz do que a dos portugueses que
predominavam no mercado de mio-de-obra do Rio de Janeiro . Este
ponto de vista é cotroborado por Sheldon Maran 2 quando estuda as
liderancas anarquistas de vérias etnias através dos processos de expulsio.
No entanto, a diferenca numérica entre lideres anarquistas italianos,
espanhéis e portugueses é insignificante e insuficiente para sustentar a
tese da menot propensio revoluciondtia dos lusos.

Ao estudarmos as fichas de operarios de fibricas representativas
de setores fundamentais do Rio de Janeiro, verificamos que o grau de
analfabetismo de imigrantes de vrias procedéncias e dos nativos
(brancos, negros, mulatos) era elevada e similar >. Quanto a origem
rural ou nio dos imigrantes, que influiria no seu comportamento, 040
esth suficientemente estudada do ponto de vista dos imigrantes
italianos que se destinaram & inddstria paulista. Quanto aos
pottugueses, eram originarios predominantemente da zona rural, no
entanto, nio foram suficientemente analisados os estigios urbanos
intermedidrios pelos quais tetiam passado antes de chegar a0 Brasil.

No Rio de Janeiro os escravos perduraram como mio-de-obra
paralelamente aos imigrantes e nio foram macicamente substituidos
como em Sio Paulo. B preciso lembrar que nessa ¢poca as exigéncias
de treinamento e especializagdo nas fibticas eram reduzidas, o que
permitia, alids, umna alta rotatividade.

Concotdamos com as conclusdes de John D. French * de que ©.. o
movimento organizado de operérios na Primeira Republica compuniha-
se, preponderantemente de operitios qualificados nfo fabris, artesdos
ou nfo, enquanto a maiotia da forca de trabalho desorganizada estava
empregada em grandes fabricas”. Ao estudarmos os jornais operdrios
do Rio de Janeiro, vertificamos as constantes queixas quanto 4 pequena
participacio dos operrios nas atividades politicas programadas pela
lideranga. A acio direta também parece ter obtido adesdo limitada.

Setemnbro de 2004



116 Arigo

No Rio de Janeiro pode-se distinguir dois sub-petiodos; o das dltimas
décadas do século XTX, de predominio dos artesios e assalatiados de
pequenas empresas, salientando-se as greves de calceteiros e sapateiros;
¢, outro, do final do século XIX a 1930, de lideranga de operirios
téxteis das maiores fabricas da época. Estes Gltimos custam a assumir
a lideranga, devido i pequena especializagdo, que implicava em alta
rotatividade, a0 emprego de criangas e mulheres pouco politizadas,
as formas de cooptagiio dos empregadores através das vilas operirias,
principalmente. Verificamos ao levantarmos as greves e outtas
manifestagbes (passeatas, meefings etc.) que as reivindicagbes que
congregavam artesios, operirios, trabalhadores eram as de cardter
econdmico: salirio, jornada °.

Outro ponto a salientar é o da persisténcia das organizacles
mutualistas ao lado das anarquistas, sendo que as primeiras adotavam
preferentemente estratégias de ajuda e negociagdo. A heterogeneidade
étnica, ideoldgica e da condigio econdémica dos trabalhadores do Rio
de Janeiro nio impediu a sua unific nos momentos cruciais de luta,
nas ondas de greve de 1904-1906, 1917-1920. Os momentos propicios
de luta eram as fases de ascensio do ciclo de curta duracio da
economia, que no Brasil, ao serem menos longas do que nos paises
altamente industrializados, prejudicaram o movimento.

A década de 1920 ¢ marcada pela depressio e crise da indistria no
Rio de Janeiro, por algumas conquistas substanciais dos trabalhadores
€ pelo surgimento do Partido Comunista. Nesses anos as organizagoes
operatias e de artesios tendem a dar maior énfase em garantit o
cumprimento da legislagio favorivel 4 classe, ja obtida sobretudo, a
partir da greve geral de 1917. E importante salientar que no conjunto
do perfodo em pauta, averignamos ° que o nitero de greves do Rio
de Janeiro é correspondente ao de Sio Paulo, maior do que o
getalmente registrado porque recotremos a virias fontes (grandes
jornais, jornais operdrios € arquivos de sindicato). Esta tdltima
documentagio foi importante para o periodo de 1930 4 década de
1970, durante o qual a lideranga e articulacio do movimento opetésio
ficou nas mios dos metalirgicos.

E importante notar a presenga dos operarios, artesios e trabalha-
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dores como agentes histdticos relevantes em todo o final do século
XIX e inicio do XX, Francisco Weffort 7 identificou wm vazio em 1930;
no entanto, vimos nessa conjuntura uma presenca dos empresarios
que apresentaram a0 NOvo governo suas reivindicagdes, através da
sua associacio e uma mobilizagio dos operarios que se manifesta nas
muiltiplas greves dessa década, principalmente em oposigdo 2 lei de
sindicalizacio.

2. A Era Vatgas

De um modo bastante esquetnitico, é possivel afirmar que o
“modelo varguista de desenvolvimento” esteve caracterizado pela
centralidade do Estado no processo de industrializagio substitutiva, O
foco de anilise aqui enfatizado serd a normatizagdo institucional dos
conflitos de classes que aquele processo implica.

Nesse ditimo aspecto, a Era Vargas é praticamente sinonimo de
sindicalismo corporativista, atrelado ac Ministério do Trabalho
otientado mais para a conciliagio do que para o conflito. E, quando
nessa situacio, para demandar a aplicabilidade da legislagdo social-
trabalhista attavés da Justiga do Trabalho. O sindicato € uma
representacio de interesses de categotia econdmica e/ou profissional
de cunho compulsétio, pois apenas existe pelo reconhecimento do
Ministério do Trabalho,

Sustenta-se através da chamada contribuigio sindical (antigo imposto
sindical) com o que os sindicatos podem prescindir de uma participacao
mais ampla de sua base social.

Essa estrutura comegou 2 ser montada a0 longo dos anos 30 e
consolidou-se durante o Estado Novo (1937-1945). Sobreviveu a esse
regime ditatorial, permanecendo, com um grau de autonomia em refacio
a0 Ministério do Trabalho, e recuperacio de sua capacidade de
mobilizacio de massa, durante o periodo da chamada democracia
populista (1945-1964). O golpe de 1964 e os longos anos de ditadura
militar que se seguiram interromperam a experiencia mobilizadora e
retomaram o carater atrelado dos sindicatos.

Tais sio as caractetisticas que nos autorizam a usar o termo “mo-
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delo”, ou seja, de uma estrutura que ultrapassa s#icto sensu OS MArcos
temporais da época de Vargas. De fato, aqui nés podetiamos falar,
nas condi¢Ses brasileiras de um conjunto de instituicSes através das
quais se dd a expansio do capitalismo no Brasil e, portanto, da mo-
dernizacio de nossa sociedade.?

O modelo, no entanto, nio era rigidamente implementado, pois os
membros dos sindicatos preservavam uma relativa autonomia através
dos comités, conselhos ou comissdes que podiam ser eleitos no local
do trabalho, ou constituidos pelos delegados da direciio dos sindicatos.
Estes ultimos. eram fiscais e 4s vezes se convertiam em mobilizadotes
das bases. Levantamos as greves no Rio de Janeiro, ° distinguindo as
iniciadas pelos conselhos, que constituem uma alta percentagem. Esta
tradicdo perdura at¢ hoje, sendo um exemplo modelar ™ o da Comissio
de fibrica da Riotel/Intel, que promoveu wma greve para manter 2
empresa funcionando. A partir de novembro de 1985 a companhia
fol administrada por uma comissio de fibrica de 18 membtros. Alis,
acteditamos que a organizacio de fibrica explica, a0 menos em parte,
a deflagracdo de greves durante o regime militar. O assessor sindical
dos urbanitdrios Ernesto Germano Parés, em entrevista conosco, !
concordou com a importincia da comissio no Rio de Janeiro,
cotroborada por outros depoimentos de operirios; mas assinala a
tendéncia recente 4 burocratizacio.

Além desse mecanismo de resisténcia ao controle estatal dos
sindicatos no modelo Vargas, havia outros, tais como as Comissdes
Internas de Prevencio de Acidentes {CIPA’), que desenvolveram um
papel importante na melhotia de salubridade nas empresas em
compatacio com a fase pré-1930, em que o ptéptio conceito de savide
e acidente de trabalho procurava isentar a responsabilidade dos
empregadores %, Outro ponto importtante é o do controle exercido
pelos operitios sobre os Institutos de Previdéncia, que foi destruido
em 1966 com a centralizagio da politica assistencialista. O
corporativismo tio justificadamente criticado hoje em dia representa
uma ctiagio da Era Vargas que encontra um terreno propicio nas
condiges sécio-politicas do Brasil de longa continuidade, muito bem
definidas por Ari de Abteu Silva ™ como sendo “de alto grau de
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desigualdade e diferenciagio de acesso a recursos institucionais
decisérios, regulatérios e financeiros das agéncias publicas, por parte
de organizagdes representativas de interesses funcionais, profissionais
ou classistas para além do sistema parlamentar, pastidirio e eleitoral”.
Wanderley Guilherme dos Santos '*corrobora esta interpretacio
lembrando que no Brasil hi um contingente populacional que nio
estd incorporado tanto na ordem polidrquica como na corporativista.
Os mecanismos de representagio polidrquica seriam partidarios,
eleitorais, parlamentares, judicidrios e de seguranga publica e os de
representagio corporativa: corporagdes classistas, funcionais,
associacBes, grupos de pressio, lobbies, clubes avalizados pelo Estado.

A questdio ultrapassa a Era Vargas e persiste até hoje. As formas
de cooptagio incluiriam repressdo policial, propaganda, endoutrinagio,
tuptura com o passado de autonomia, destruicio da memoria, pacto
social entre o Estado e os sindicatos, entre outras. O conceito de
corporativismo societirio que toma a iniciativa de influir nas leis € na
Justiga do trabalho parece adequado a0 caso brasileiro em que houve
um movimento pendular, conforme o periodo, alternando a tendéncia
corporativista e a tendéncia liberalizante.

O ano de 1964 é tomado geralmente como o do colapso do
populismo. A produgio histérica recente estd revendo a idéia de uma
atitude passiva dos trabalhadores face 4 manipulagio do Estado. O
trabalho de jorge Ferreira '°, baseado na correspondéncia de
empregados piiblicos e sindicatos dirigida a Geilio Vargas, revela a
cobranca feita a0 governo sob o disfarce de pedidos de emprego, 2
qual nega a idéia de uma manipulagdo. A questio da suposta
predominincia de um trabalhismo que ludibria os operarios deve
também ser revista com uso de novas fontes. Um ponto controverso
é o dos beneficios da legislacio trabalhista que acarretariam utm
aumento do custo da mio-de-obra, diminuindo a competitividade dos
produtos brasileiros, estimulando a mecanizagio, robotizacio e em
- dltima anilise, o desemprego, tema que discutiremos no final.

Outra avaliagio importante da Era Vargas seria uma anélise da
evolucio do salirio-minimo, pois o salario é uma reivindicagio basi-
ca do operariado.
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A discussio sobre o tipo de salirio-minimo vital, familiar ou pro-
fissional nio impediu a adocio do conceito de saldrio vital individual
na legislagio trabalhista brasileira. Segundo o DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos),

“o piso salarial (1997} corresponde a apenas 17,5% do valor
que tinha (R§ 644) quando foi criado em julho de 1940. On
seja, a perda chega a 82,5%. Mesmo que o minimo tivesse o
poder de compra otiginal seria insuficiente para sustentar uma
familia composta de um casal e dois filhos, em Sdo Paulo,
onde a alimentagio é mais barata do que no Rio de Janeiro. O
mais drastico declinio do saliro-minimo ocorteu em 1950,
mas apds o auge de 1957, houve uma tendéncia geral de queda
até 1997. O governo alega que o minimo teria perdido
importincia porque a maiotia dos trabaihadores j4 negocia e
ganha saldrios maiores do que o piso. Segundo o IBGE 11,3%
dos trabalhadores com catteira de trabalho assinada recebem
o minimo mas incluindo os informais, esse percentual sobe
para 22,1%, ou seja 15 milhdes de pessoas™.*
O depoimento de Ernesto Parés ! assinala o abandono gradativo
do salirio-minimo nas negociagdes entre o capital e o trabalho durante
a década de 1970, em troca do piso profissional por .categoria.
Finalmente, em 1995, o salario-minimo deixa de servir como
indexador. As perdas do movimento operério sdo atribuidas aos fatores
de desemprego ji apontados, a desarticulagio durante a ditadura e a
participagio cada vez maior dos trabalhadores do setor tercidrio,
principalmente no Rio de Janeiro, onde o setor secundirio tendeu a
reduzir-se, Este dltimo argumento deve ser visto com cautela, face
20s dados sobre greves que revelamn wma participagdo dindmica dos
representantes do setor tercidrio '®,

A militincia operiria da década de 1970 e inicio da de oitenta foi
considerada por muitos analistas como tendo rompido com o
populismo e buscado uma autonomia. Dentro desse contexto teria
surgido o PT como partido de massa, representagio auténtica dos
proprios operatios. No entanto, no Rio de Janeiro o PT nunca se re-
vestiu plenamente dessas caracteristicas,
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© Nas décadas de oitenta e noventa ampliou-se o debate sobre 2
Consolidacio das Leis do Trabalho, CLT. Regina L. M. Morel e
colaboradores ¥ pesquisaram este tema do ponto de vista global e do
Rio de Janeiro, apoiando-se em documentos formais e entrevistas.
Segundo esta fonte, a Central Unica dos Trabalhadotes - CUT propds
o regime de liberdade sindical e de direitos coletivos, alegando a butla
da legislagio (sonegagio de impostos, alta margem de mio-de-obra
sem carteira) ¢ condenou o podet normativo da Justica do Trabalho,
a unicidade sindical, a contribuigio sindical, a configuragio do sistema
confederativo e a inadequagio legislativa sobre a negociagio coletiva
pata o setor publico. A Forga Sindical defendeu a manutengio das
garantias j& existentes em acordos, convencdes e na prépria CLT,
acentuando a importincia da cooperagio e envolvimento na melhoria
da qualidade e aumento da produtividade. As autoras acima citadas
salientam como caracteristicas especificas do Rio de Janeiro: a
plura]jdzide e diferenciacio internas do sindicalismo; 2 presenca de
confederacdes, federacdes e sindicatos de abrangéncia nacional e
interestadual; a presenga de setores estatais que avangaram muito na
negociagio direta; a preocupacio com o nivel nacional.

Os problemas principais dos debates sdo os da implementagio do
contrato coletivo e do papel da justiga do trabalho, normativo, de dtbitro
ou pela sua eliminacio, existindo a esse respeito uma tensao entre os
dirigentes sindicais e as centrais. Tendo indicado as posi¢des dos
trabalhadotes, passaremos em seguida 4 apreciagdo do ponto do vista
do governo atual.

3. A Era Vargas: uma heranca a liquidar?

O “modelo varguista de desenvolvimento” entrou em cfise em
meados dos anos 70 e se encontrava, na percep¢io dos principais
atores sociais e politicos, a0 final da década de 1980, praticamente
esgotado, Esta &, alids, a afirmagio de quem explicitamente anunciou
o fim da Era Vargas — e desde entiio se empenhou sistematicamente
em agit nesse sentido. No discurso de despedida no Senado Federal,
proferido em 14 de dezembro de 1994, disse Fernando Henrique
Cardoso 2, entiio recém-eleito Presidente da Republica:
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“Acontece que o caminho para o futuro ainda passa, 2 meu
ver, por um acerto de contas com o passado. Eu acredito
firmemente que o autotitarismo € uma pagina virada na historia
do Btasil. Resta, contudo, um pedago de nosso passado que
ainda atravanca e retarda o avango da sociedade. Refiro-me
a0 legado da Era Vargas — ao seu modelo de desenvolvimento
autarquico e 20 seu Estado intervencionista. Esse modelo, que
4 sua época assegurou pProgresso € permitiu a nossa
industrializacio, comegou a perder félego no fim dos anos 70.”

FHC acrescentou, neste ponto do discurso, que os problemas
conjunturais da década de 80 mascararam os sintomas de esgotamento
estrutural do modelo varguista de desenvolvimento. Ao final da
década, analistas econdmicos e politicos “mais licidos” e das mais
diversas tendéncias, concluiram que o Brasil vivia o fim de um ciclo
de desenvolvimento de longo prazo.

A transposi¢io dessa agenda dos especialistas para a arena politica
nacional, disse ainda, teve inicio no govemno Collor, “infelizmente de
wma maneira atabalhoada, num ambiente poluido por uma coorte de
desatinos”. Decotria dai, afirmava ele, que “...a abertura de um novo
ciclo de desenvolvimento colocaria necessatiamente na ordem do dia
os temas da reforma do Estado e de um novo modo de inserciio do
pais na economia internacional.”

Especificamente, ao falar da indstria, disse que no novo ciclo de
desenvolvimento,“...¢ fundamental que o Brasil oferega 4 industria
domeéstica condigdes semelhantes as dos concorrentes externos. Para
isso, vamos ter de procedet a uma revisdo do sistema tributério € nas
regras relativas aos mercados de trabalho e de capitais.”

A reforma implica a retomada da revisio constitucional e que
recomece, diz ele, “pela remogio, da Carta de 88, dos nés que atam o
‘Estado brasileiro 4 heran¢a do velho modelo, ¢ de algumas
improptiedades que nds, constituintes, aCrescentamos por nossa conta.”

Mais adiante, afirma com bastante clareza. que, “com vistas a efi-
ciéncia e A justica social, teremos de reduzir os tributos sobre a folha
de salarios e a cesta basica.”
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4. Uma nova era se anuncia; Cardoso ou Collor?

No discurso de despedida a0 Senado, acima transcrito, o recém-
eleito Presidente reconhece que nido lhe coube 2 iniciativa de
questonar 0 “modelo” varguista de desenvolvimento. Teve inicio
com Fernando Collor de Mello. A nova agenda politica, contudo,
foi mal enfrentada porque Collor agiu “de maneira atabalhoada”,
uma sutileza retérica para falar do estilo personalista daquele
presidente e da falta de bases e aliangas politico-partidirias de seu
governo malfadado ¢ inconcluso.

Em outros termos, Fernando Collor de Mello nio procurou
reconstruir o bloco no podet em torno das novas exigéncias de insergio
do pais nos ditames da economia globalizada. Ainda assim, seria
incorreto desconhecer as iniciativas que, ainda sob esse governo,
prometiam talvez um outro desfecho para a Era Vargas. A esse respeito
aptesenta-nos a seguir algumas consideragdes com base no estudo de
Siqueira Neto ¢ Oliveira 2.

A ptimeira iniciativa do governo Collor, com o projeto de lei n®
821/1991, deixava patente que embora nio se tratasse de uma proposta
de reforma global das relagdes de tabalho, uma vez que mantinha o
atrelamento dos sindicatos a0 Ministério do Trabalho, abtia caminho
para a desregulamenta¢io do mercado de trabalho ao admitir a
flexibilizacdo dos direitos sociais através de contrato coletivo de
trabalho. O resultado desse projeto, se aprovado, teria sido o de impor
um sindicalismo por empresa, pulverizando as negociagdes coletivas.
O projero, contudo, nio foi aceito na Cimara Federal.

A esse respeito € importante lembrar a realizagio, em 1992, do
Forum Capital e Trabalho, promovido pelo Instituto de Estudos
Avangados da USP e, em 1993, do Forum Nacional de Debate sobre
Contrato Coletivo de Trabalho e Relagdes de Trabalho no Brasil,
coordenado pelo Ministério do Trabalho.

De acordo com os autores acima citados, as posi¢des alinharam-se
‘basicamente em torno de trés correntes basicas: reforma global do
sistema de relacdes de trabalho (Central Unica dos Trabalhadores,
Forca Sindical e Programa Nacional de Bases Empresariais, Sindicato
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores - SINFAVEA),
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desregulamentagio do sistema (Federacio das Industrias do Estado
de Sio Paulo - FIESP, Conselho Nacional da Inddstria - CNI,
Conselho Nacional da Agricultura - CNA, Associagio Brasileira de
Recursos Humanos - ABRH, Federacio Nacional dos Bancos -
FENABAN) e reforma pontual do setor (Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, Confederagdes da industria,
transporte e comércio, Confederagio Geral dos Trabalhadores - CGT).

A reforma global implicaria: o rompimento com o sistema
corporativista em vigot, sistema de relacdes de trabalho democritico,
contratacao coletiva de trabalho, garantia de direitos trabalhistas basicos.
A CUT, como jia mencionamos, advogava liberdade e autonomia
sindicais, o fim da unicidade sindical, bem como do imposto sindical,
Nio foi nessa direcio, contudo, que governo, empresas € maiotia do
movimento sindical caminharam desde entfio. Prevaleceu uma posicao
defensiva, que procurou manter a estrutura sindical corporativista, ainda
que, como veremos 2 seguif, parte do movimento sindical passou a
endossar a idéia da flexibilizacio dos direitos sociais.

4.1 A greve dos petroleiros: um novo marco nas relagées entre
movimento sindical ¢ Fstado
Talvez tenha sido a longa da greve dos petxolelros d&sdobrada em
virizs paralisages ao longo do periodo de setembro de 1994 a junho de
1995, o momento em que a politica trabalhista do Governo de Fernando
Hentique Cardoso mais claramente se manifestou. O argumento central
do governo foi a defesa do Plano Real. Desde entdio essa tem sido a pedra
de toque — a estabilizagio econdmica requer o sdctificio dos interesses
dos trabalbadotes. A sustentagio desse quadro e a retomada do
crescimento econdtmico, como serd visto adiante, implica, para 0 Governo,
a superacao da legislaciio social-trabalhista vigente.

Os trabalhadores na indastria de petréleo, principalmente os
emptegados nas refinarias, tém uma longa tradicio de luta e de otganiza-
4o que remonta A criagio da Petrobris no segundo govemo de Getilio
Vargas e se expressa politicamente nos momentos finais do governo de
Joio Goulart. Durante o regime militar, o controle repressivo exercia-se
na Petrobris diretamente através de sua Divisio de Informaces 2
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A mais longa greve da historia dos petroleiros, € importante obset-
var, ocorre num contexto bastante diverso, quer dizer, num clima
democritico, com razodvel grau de liberdade de organizagio e
manifestagio.

Em setembro de 1994, o Tribunal Superior do Trabalho havia
concedido aos petroleiros um reajuste de apenas 13% contra
teivindicacio de 108% e demandas sociais e trabalhistas. Em resposta,
no dia 27 do mesmo més, os petroleitos paralisaram as refinarias. A
greve durou 10 dias, durante os quais houve casos de sabotagem na
Refinaria Gabriel Passos, em Betim (Minas Gerais). Para por fim a
greve, o Presidente da Republica Itamar Franco e Vicentinho, da CUT,
entraram em acordo.

O acordo firmado em 4 de outubro de 1994 foi ratificado ¢ assinado
pelo ministro Dulcidio Gomez nos seguintes termos: aumento de dois
saldrios a partit de dezembro com antecipacio das perdas do Plano
Bresser (1987); a conversdo do 13° salirio pela Unidade de Referéncias
de Valores (URV) do dia 30 de junho, o que significava correcio de
38%; pagamento das horas-extras trabalhadas entre 1988 e 1989; nio
demissio dos grevistas acusados de sabotagem que ndo tiveram diteito
de defesa; anistia aos dirigentes sindicais demitidos no governo Collor,

_em cumptimento 3 anistia aprovada pelo Governo Ttamar Franco;

estabilidade no emprego; liberagio de lideres sindicais.

O acordo entre a Fedetacio Unica dos Petroleiros e o Ministro de
Minas e Energia restabelecia, portanto, beneficios derrubados pelo
Tribunal Supetiot do Trabalho durante o dissidio.

Mas, pouco tempo depois, numa reviravolta completa, o Ministro
do Trabalho Marcelo Pimentel passou a condenar o acordo. Isso
aconteceu aos 14 de novembro de 1994. Trés dias depois o proprio
Presidente da Republica, Itamar Franco, decidia cancelar o acordo.

Uma campanha que transformava os petroleiros em “marajas” do

‘funcionalismo pablico encontrou eco nio Ministro da Fazenda da época,

Ciro Gomes: em declaracio a imprensa afirmava que o salirio médio
dos petroleiros era de R$ 1.900,00. Os trabalhadores, procuravam
demonstrar o contritio, como no caso do eletricista Paulo Cardoso,
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com 15 anos de trabalho na Petrobris exibindo contracheque no qual
o saldtio bruto nido ultrapassava R§ 900,00.

As pressdes contra o acordo ¢ em defesa da ortodoxia do Plano
Real aparecem na imprensa quando, além de ressaltar a “confusio criada
pelo governo” afirmou-se:

“Pior ainda, era justamente uma empresa do governo a
desobecer o Plano Real, convertendo o pagamento do 132
saldrio pela Unidade de Referéncia de Valores (URV) do dia
30 de junho, ou seja, pelo pico. Temia-se ainda o efeito dominé
eny outras empresas € os resultados sobre o plano economico.”

Frente a esse quadro, a Federagio Unica dos Petroleiros (FUP)
ameagou retomar a greve da categoria. No dia 21 de novembro, na
refinaria Duque de Caxias, Rio de Janeiro, com 2.341 empregados, ja
ndo havia ocorrido a troca de turnos. Nessa e na unidade de Cubatio-
SP encontravam-se os setotes mais radicalizados da onda de greves.”

Quatro dias mais tarde os petroleiros suspenderam a greve, no
mesmo dia em que o Tribunal Superiot do Trabatho impos a volta da
categoria 20 trabalho. A suspensio, segundo os sindicalistas, decorren
da assinatura de um protocolo entre representante da empresa e os
petroleiros. O acordo foi denunciado publicamente na imprensa.**

O nio-cumptimento do protocolo pela empresa deflagrou, aos trés
de maio de 1995, a paralisagdo que iria durar 31 dias.

No dia 10 de maio de 1995, o TST considerou invilido o protocolo
por ter sido assinado por um representante da empresa (o
supetintendente do servi¢o de recursos humanos) e nido pelo seu
presidente, o que, de acordo com os sindicalistas era uma invengio do
Tribunal uma vez que todos os acordos salariais da historia recente da
Petrobris haviam sido assinados pot aquele setvigo.”

- O sucessivo questionamento dos acordos (do Presidente da Re-
publica, do Ministério das Minas e Energia, da Superintendéncia de
Recursos Humanos da Petrobras) pelo TST deixava clara a natureza
politica de que se revestiu o enfrentamento juridico.

A radicalizagio foi crescendo na medida em que Fernande
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Henrique Cardoso, j4 empossado na Presidéncia da Republica, orde-
nou 2 demissio de lideres e dirigentes sindicais ¢ o TST decidiu im-
por uma multa no valor de R$100.000,00 por dia de paralisacio a
cada um dos 12 sindicatos associados na FUP. O ponto maximo do
conflito foi atingido com a ocupagio de trés refinarias de petréleo em
Sio Paulo (Renpac, Replan e Henrique Lage) e uma no Parand por
tropas do Exército com apoio das Policias Militares. O jogo ficou
ainda mais pesado para o lado dos trabalhadores quando a empresa
decidiu cortar o salario de 10.300 petroleiros. Foi nesse contexto que
os operitios da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) e de Cubatio
deciditam continuar a greve, enquanto houve retomada parcial nas
demais refinarias. No dia 26 de maio o TST decidiu pela segunda vez
contra a greve dos petroleiros, reafirmando tratar-se de uma greve
abusiva e pela condenagio a0 pagamento da multa de cem mil reais a
partir do dia 10 de maio. Finaltmente aos trés de junho, apds 31 dias
de greve, 104 trabalhadores e lideres sindicais demitidos, nenhuma
das reivindicacdes atendidas, a greve terminou,™

Greves no Brasil de funcionsrios publicos e de estatais
(maio de 1995)

Categoria Abrangéncia Miimero e percentagem de
' adesdes em relaciio A categoria
Petroleiros Nacional 45.000 (50%)
Ferrovidrios Nacional 40.000 (85%)
Universidades federais Nacional 61.000 (70%)
Funciondrios da saide S#o Paulo 43.000 (60%)
Funcionarios Previdéncia Nacional 125.000 (55%)
TelecomunicagGes Nacional 10,000 (15%)
Metrovidrios Sem informacdo

Fante: Gazeta Mercantil, 11 de maio de 95,

Logo ap6s o encerramento da greve, a Justica do Trabalho, em
resposta 4 declaragiio dos sindicalistas de que néio pagatiam a multa,
decretou o bloqueio dos bens dos sindicatos associados 2 FUP. Medi-
" da nova na legislagio and-greve, a penalizacdo dos sindicatos pelos
prejuizos causados com paralisagdes foi aplicada pela primeira vez
contra a greve dos trabalhadores em transportes coletivos em Sdo
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Paulo. E certo também que a intervencio da Justica, vista pelos sin-
dicalistas como uma excrescéncia autoritiria a ser extinta ¥, expres-
sou uma determinacao tal que somente pode set compreendjda como
o resultado de um repto: o Estado apareceu com toda sua forca e
poder diante dos trabalhadores que queriam desafiar a ordem juridi-
co-politca.

A resposta do movimento sindical dos petroleiros foi ensaiar, pela
ptimneira vez na histdria recente do Brasil, uma superagio pratica do
sindicato atrelado, da maquina sindical montada e aperfeicoada durante
a Era Vargas. Em assernbléia foram aprovados a redugio da contribuigio
obrigatoria para o sindicato, caindo de 1 para 0,1% sobre o salirio
mensal dos trabalhadores, € o repasse da diferenga para uma associagio
de direito civil, uma entidade paralela ao sindicato, com o objetivo de
sustentar os trabalhadores demitidos. Esse embrido de um sindicato
livre foi impedido de crescer por nova intervengio da Justiga que
declarou o bloqueio dos bens dessas entidades paralelas, um processo
que envolveu a base sindical da FUP no petiodo compreendido entre
novembro de 1996 e maio de 1997, aproximadamente. O perdio da
divida dos sindicatos ainda € assunto de um projeto que aguarda ser
examinado no Senado Federal *®

Entfim, a detrota politica dos petroleiros € um marco nas relacées
entre Estado e 0 movimento sindical dos trabalthadores no governo de
Fernando Henrique Cardoso.

4.2, Livre negociaao?

Entre junho e julho de 1995, apds o desfecho dessa greve, a
desindexacio dos pregos € a participacio nos lucros foi a tonica do
noticidtio econdmico na grande imprensa.

A primeira medida foi apresentada pelo Governo de FHC com
énfase na desindexacio dos salarios e veio associada, na Medida Pro-
viséria n. 1077/95, 4 outra MP que tratava da participagio nos lu-
cros ou resultados. Isto porque ao estabelecer regras de politica sala-
tial, a primeira MP proibia os aumentos reais de salério, a dtulo de
antecipagio ou aumento antes das datas-base, condicionando-os a
aumento de produtividade aferidos por empresa.
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Cabe chamar atengio para o fato de que a desindexacio dos sali-
tios 20 mestno tempo em que introduzia a “livre negociagio™ entre
capital e tfabalho, vedava a negociagio de aumentos reais de salario
pot categoria. Ora, essa reforma das relagées de trabalho através de
uma medida econdmica nada mais fazia do que resgatar as intengGes
contidas no projeto no. 821/91. Em outros termos, inseria-se no
mesmo espirito ¢ era assim caudatiria da Era Collor.

O ataque 2 MP foi bastante forte por parte dos sindicatos que
alegaram que o Governo, além de ferir o espirito da sua propria proposta
(a livte negociacio entre capital e trabalho), propunha uma medida
que era também inconstitucional, uma vez que a aferi¢io da
produtividade por empresas contradizia a Constituicdo, que previa a
organigagdo sindical por categoria.

A derrota do Governo veio com 2 aceitagio da posigio do
movimento sindical pela Justica. O Supremo Tribunal Federal
suspendeu liminarmente as determinages da Medida Provisora.

O Governo reeditou, entdo, a MP com alteracdes favotrdveis aos
trabalhadores #, a saber: a figura do mediador nas negociacSes
trabalhistas deixou de ser obrigatoria, os aumentos por produtividade
ndo precisariam mais ser calculados por empresa e na data-base setiam
descontadas apenas as antecipagOes salariais.

A MP deixou aberto o caminho para a agiio das grandes empresas,
sobretudo quanto i participagio nos luctos ou resultados *: o
empresariado, apesar de #dg aceitar a participacio nos lucros endossos a
participagdo nos resultados.

4.3. O “Gusto Brasil” ¢ a floxibilizagdo das leis trabalbistas

Mas hi também um outto aspecto relevante no debate sobre a
participagio nos resultados: desde o ponto de vista de setores do
Governo, como a Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda e de consultores, a participazdo permitiria aos enipresérios pagar
welhor remuneragio sem o custo dos encargos frabathistas ',

A esse respeito vale trazer os argumentos de um advogado, o Sr.
Octavio Bueno Magano ¥ que, com toda a ctueza, defende, 2 luz da
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MP 1.077/95, a patticipagio dos empregados nos resultados (vincu-
lada a0 aumento da produtividade) para a eliminagio dos encargos
sociais: “A rigor, é possivel a generalizagio de modelo em que o tra-
balhadot, como verba de natuteza salarial, receba apenas o saldrio-
minimo, aufetindo, porém, em troca, patticipagGes asseguradoras de
ganhos finais supetiores aos atuais. O que s¢ imagina é que o aponta-
do regime se implante por meio da convengao ou acordo coletivo,
que, nos termos do artigo 7 da Constitui¢io, sio veiculos hdbeis a
acarretar reducles salariais.”

Aqui o que foi colocado em questio ¢ o chamado “custo Brasil”™:
pata atrair investimentos externos, bem como garantir a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado mundial, a antdga
“yantagem comparativa” dos salarios baixos foi novamente colocada
em pauta, sobretudo nos ramos de produgio de bens de consumo
com baixo ¢ médio valor unitirios. A propdsito do “custo Brasil” tém
sido discutidos os varios critérios usados para calcular os beneficios e
o proprio conceito do beneficio que incorpora por exemplo, um tributo
destinado 20 custeio da educacio. Algumas ptopostas para reduzir 0s
custos da mao-de-obra incluem, por exemplo, a diminuicio das férias.

A reestruturacio empresarial que hi pelo menos uma década tem
sido marcada, mundialmente, pelas aliangas estratégicas, parcerias,
incorporagdes e fusdes entre grandes conglomerados multinacionais,
deverd também ocorrer no Brasil onde, segundo consultores
especializados neste ramo de negbeios, as empresas mais capitalizadas
e eficientes tenderio a “engolir concotrentes menos preparados” *.
Mas as previsdes mais importantes para O caso brasileiro apatecem
em fatéria sobre o langamento do guia “Como comprar uma
empresa”, uma iniciativa da Cimara Americana de Comércio que trata
das oportunidades e dificuldades dos investidores ameticanos em
adquitir empresas brasileiras. A informagio relevanteé a de que:

%120 das 300 maiores emptesas brasileiras devem admitir
novos sécios ou vender suas agSes até o ano 2000 e que isso
deve ocorrer em virtude de problemas de sucessdo nas efi-
presas nacionais ou limitagdo de recursos financeiros €
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tecnolégicos” (...) “Se a previsio se concretiza, 0 controle de
um pattimbnio que soma US$ 15 bilhdes trocard de maos até
o final da década”. * '

Os investidores que buscam associagbes minotititias acompanhadas
de clausulas de opgio de compra, demonstraram interesse na aquisicio
de empresas brasileiras que produzam “produtos ¢ servigos cuja
demanda foi reprimida nos dltimos anos — como eletrodomésticos &
outros bens dirigidos a faixa de consumidores de baixa renda”.

O tema da globalizagio econdmica e flexibilizagio dos direitos
sociais esteve entre os priotitirios na agenda governamental brasileira
durante os meses de verio mais intenso de 1996, um periodo em que
o pafs praticamente tira fétias coletivas.

A relevancia do tema fica evidente quando foi o préptio presidente
da Republica que assumiu uma posicio publica. Em palestra a
intelectuais, no ultimo dia de sua visita a india, FHC referiu-se 4s
conseqiiéncias negativas da globalizagdo econdmica, ptincipalmente
a exclusio social e o desemprego e manifestou-se favorivel a
“flexibilizacdo” das leis relativas is relagdes de trabalho.
Explicitamente, afirmou que esta medida “deveria possibilitar, pot
exemplo, que empresas ¢ trabalhadores negociassem livremente um
leque tdo vasto quanto possivel de tépicos, tais como o mimero de
horas de trabalhe e de dias de férias, a forma de pagamento das horas-
extras, etc. Deveria também resultar em menores custos para 4
contratacio de trabalhadores.” %

A posicio do Presidente deve ser vista no contexto da disputa de
paises em desenvolvimento, como o 10§50, por investimentos diretos
das multinacionais *. Com este pronunciamento, FHC também dava
a chancela para a primeira tentativa pritica de modificar a legislagio
trabalhista, 2 Consolidagio das Leis do Trabatho (CLT), com 53 anos
de vigéncia no Brasil. A saber, a articulagio entre o Ministério do

“Trabalho e o Sindicato dos Metalirgicos de Sio Paulo, filiado a Forga
Sindical, possibilitou que a Alianga Metalirgica, uma emptesa com
890 emptregados, contratasse 85 novos trabalhadores sem o pagamento
do salirio-educacio; a contribuigio previdencidria seria igual &
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recolhida pelo empregado; o Fundo de Garantia por Tempo de Servi-
¢o depositado continuatia a ser 10% do salario mas sem a penalidade
de multa de 40% nos casos de demissio sem justa causa.”’

A declaragiio da ilegalidade do acordo pelo Tribunat Regional do
Trabalho de Sdo Paulo, suspendendo oito das doze cliusulas da
convengio assinada pelos sindicatos dos trabalhadores e das indtisttias
metalargicas levou o Governo a recuar da titica adotada. Solicitou
do Ministério do Trabalho “estudos sobre contrato de trabalho
tempordrio” *. Além do mais, o tecuo também precisa ser analisado 4
luz das obtigacdes decorrentes da Convengiio 158 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), de 1982, da qual o Brasil é signatirio
€, interessante assinalar, que foi transformada em decreto prestdenctal
em abril do ano passado. De acordo com os termos desta convengio,
as demissdes somente serdo autotizadas quando o empregador
comprovar a sua justeza.”

4.4. Precarizapio do trabalbo, emprego ¢ desemprego

Certamente recuo nio significou imobilismo. Nesse sentido foi
importante apontar tanto medidas administrativas do Ministério do
Trabalho, a exemplo da Portaria 865, de setembro de 1995, que
restringiu o poder de fiscalizagio dos fiscais do trabalho, limitando-
0s 4 comunicacio das itregularidades 4 chefia, ® como o apoio is
iniciativas de modificagdo da CLT, a exemplo da que foi celebrada no
contrato entre metalirgicos ¢ empresa multinacional em cidade do
interior de Minas Gerais.

Por outro lado, 2 politica econémica adotada pelo Governo também
reforgou a informalizagio do mercado de trabalho.

Uma primeira constatagio, em junho de 1996, foi a de que as
‘medidas adotadas levaram muitas empresas na indtistria, comeércio e
servicos, inclusive bancos, a uma situacio de insolvéncia. O caso da
Mesbla dramatizou esta situagio em que o “calote” patecia ser a \inica
solugdo individual diante de uma politica duramente recessiva. As
demissdes no setor metaliirgico, por outro Iado, deram ofigem a ma-
nifestagdes de solidatiedade interclasse contra a politica governamen-
tal, como se viu no episédio de Guaruthos.
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Por outro lado, dramdtica mesmo tornou-se a situacio dos
trabalhadores, alguns com muitos anos de casa, outros com
estabilidade devido a cargo sindical, demitidos no contexto da
desaceleracio econémica. O problema, segundo a opiniio do diretor
do Departamento de Pesquisas da Federacio das Indiistrias do Estado
de Sdo Paulo (FIESP), Horicio Lafer Piva,* consistiu em que o
desemprego resultou da reestruturagio das empresas: “E o efeito
catraca reverso; flexibilidade para baixo ¢ rigidez para cima; depois que
as empresas demitem, elas aprendem a trabalhar com menos
funcionarios e evitam contratar.”

Subcontratacio ou terceitizacio, acarretando deslocamento dos
empregos do setor industrial para o de servigos (na maioria das vezes
sem repor o mesmo numero de postos de trabalho suprimidos),
aumento da produtividade decorrente de mudangas na organiza¢io
do trabalho e o efeito da abertura da economia sobre a integracio
industrial sio possiveis fatores explicativos para as taxas negativas
do emprego industrial observadas desde 1992, na opinidio de Edward
Amadeo, do Departamento de Economia da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro,

Os empresitios, apoiados pelo Governo, alegaram que 2 tnica

* forma de diminuir os efeitos dessa “dura realidade” era retirar das

folhas de pagamento das empresas uma série de “custos trabalhistas”.
E do préprio Ministério do Trabalho que ouvimos dizer que algumas
protecdes sociais a0s trabalhadores, como o 13° salario, a licenca-
maternidade e a multa de 40% sobte o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) “engessaram a ofetta de emprego”.*

Os analistas tém sido uninimes em destacar que, ao longo dos
anos 80 e até o presente momento, a informalizagio do mercado de
trabalho € uma caracteristica a ser destacada quando se fala de em-
prego, desemprego e subemprego. Enquanto a taxa de “desemprego
aberto™ é relativamente baixa (de 4 a 5% da populagio economica-
mente ativa), a do subemprego, mais alta, tem um provavel cariter
compensatétio. Em pottugués claro: precarizam-se as condigdes do
trabalho em nosso pais.
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Os dados abaixo deixam patente a precarizagio crescente da forca
de trabalho no Brasil:

Periodo empregados empregados conta
comt carteira sem carteira propria
Julho 8%/maio 90 58,6% 8,5% 17,7%
Julho 93/maio 94 50,2% 23,2% 21,5%
Julho 94/maio 95 48,9% 24,0% 21.8%

Fonte: IBGEFGY

Entre 1989 ¢ 1996, o nimero de pessoas economicamente ativas
subiu de 64 milhGes para 71 milhdes. Apesar desse aumento, o
mercado de trabatho formal — que envolve os empregados com
carteira assinada - perdeu 2.100.000 vagas. Isso significa que 2,1
milhGes de pessoas deixaram de ter essa condicdo, um ndmero
equivalente a 30% da populagio do Rio de Janeiro ou a toda
populacio de Belo Horizonte.®

Contra esse “pano de fundo” que historicamente (pelo menos desde
a recessdo de 1982) tem atenuado a miséria social ¢ evitado o
recrudescimento de conflitos sociais, a0 prego de um agravamento
da desprotegio social e da exploracio da forca de trabalho, abre-se
um novo cenario no qual a perspectiva do crescimento’ sds contempla
a expansio correspondente do nivel de emprego.

A gravidade do problema do emprego deve ser medida em funcio
da nova caracteristica dos investimentos industriais que, aproveitan-
-do-se do chamado “efeito de aglomeragio” de beneficios (via de re-
gra isengOes fiscais) oferecidos por municipalidades e governos esta-
duais, estio migrando para o Brasil.*

Um aspecto importante: os que continuaram empregados e com
carteira assinada ainda tém rendimento do trabalho maior do que
os trabalhadores sem carteira. A taxa de crescimento da renda
desses ultimos e dos autdénomos parece setr maior do que a relativa
a0s trabalhadores formalmente contratados. Mas entre os
auténomos, principalmente entre os trabalhadores do setor de
servigos (“camelés”, diaristas de limpeza, cabeleireiros, pintores,
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bombeiros hidraulicos etc.) houve aumento de rendimento, em boa
medida porque se trata de um setor com baixo investimento de
capital e que nio softe concosréncia externa. O aumento da renda
nio foi, porém, muito elevado. Segundo uma pesquisa feita
tecentemente sobre a economia informal na regiio metropolitana
do Rio de Janeiro, abrangendo 13% de um total de 4 milhGes de
pessoas economicamente ativas, a maioria dos trabalhadores sem
carteira e dos autdnomos somente recebem a# R§ 500,004

O problema mais evidente da crise econdmico-financeira atual € o
do desemprego, de dmbito universal, em decorréncia principalmente
das grandes transformagGes tecnoldgicas (informdtica e robotica) que
afetaram sobretudo a industria, da quebra das batteiras protecionistas
aos produtos nacionais, da volatilidade do capital, da especulagio
financeira em grande escala, da concentragio crescente do capital
das empresas, entre outros fatores, tais como 0s demogrificos,
salientando-se 0 aumento da longevidade média; o crescimento anual
em totno de 2,7% 20 ano da populagiio economicamente ativa, com
mator patticipagio feminina.

As tentativas e propostas para tesolver ou minorar o problema do
desemprego seguem de um modo geral, duas vertentes; uma visa
alcancar esse objetivo atuando sobre os efeitos, mediante reduciio de
jornada, de horas-extras, banco de horas, pagamento de seguro, de
bonificacio, retreinamento e barateamento da mio-de-obra,
terceirizacio e contratos temporatios; outra pela via de atacar as causas
do desemprego, estimulando 2 ptodugio, defendendo a pequena
empresa ou atividades de mio-de-obra intensiva, regulando a partici-
pacio do pais no mercado mundial, o fluxo de capital de investimen-
to e de especulagio. As iniciativas da primeira categoria sio basica- -
mente de cariter paliativo.

No Brasil o cilculo do desemprego do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e o do DIEESE (Departamento

Intersindical de Estatisticas ¢ Estudos Sécio-Econ6micos) diferem

devido 20s ctitétios da idade a partir da qual o individuo é considera-
do desemptegado, 15 anos no primeiro caso ¢ 10 no segundo e do
periodo de desemprego, semana anterior ou més. O primeiro estabe-
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leceu a taxa de desemprego mensal de 5 a 6% nas 6 maiores regiGes
metropolitanas do Brasil; o segundo, de 15,5% em Sdo Paulo, capital.

As alegaches de que a taxa de desemprego € baixa no Brasil em
relagdo aos paises europeus ndo nos parecem relevantes, porque o
desempregado geralmente recebe indenizacio mensal alta por
periodos longos, em contraste com a indenizagio baixa por trés
meses, no caso brasileiro. A defini¢io de desemprego corresponde 4
do IBGE no Brasil. Antdnio Delfim Netto * resume a questio
afirmando que no Brasil, “o sujeito que trabalha ganha 100 dolares
por més. Na Europa o desempregado ganha 500 dolates. L onde a
renda per capita é de 22.000 ddlares — quatro vezes a nossa —, O
desempregado tem também melhor escola, melhor satde e melhor
transporte.”

Na Franga, onde 12,4% da populagio economicamente ativa esta
desempregada, a indenizagio ao desempregado é de 75% do saldrio
até 27 meses com tedugbes semestrais de 17% até que o auxilio seja
equivalente a US$ 377 mensais, desde que o beneficiado tenha
trabalhado por no minimo cinco anos. Na Alemanha (11,3% taxa
de desemprego) o desempregado recebe 60 a 67% do dltdmo salatio
por 12 meses, e em seguida 50 a 57%, reduzido periodicamente,
por tempo indeterminado. Na Gri-Bretanha (5,1%) o auxilio é de
US$ 81 por més; na Espanha (20,47%) a compensagio € de 75% do
salario- minimo até no miximo 2 anos. Na Suécia, (6,5%) o seguro-
desemprego é de 75% do ultimo salatio durante 10 meses para os
‘menores de 55 anos e 15 meses para os maiores, os empregados que
nio contribuiram para a previdéncia recebem seguros menores
quando perdem o trabalho. Na Suica (5,2% de desempregados) a
~ ajuda varia de 70 a 80% do saldrio por um periodo que depende da
idade. Na Bélgica (13,2%), o auxilio € por tempo ilimitado, variando
. de acordo com o dlimo salario, reduzido periodicamente até um
minimo ¢ suspenso se o beneficiado recusar emprego ou tiver a renda
_ familiar aumentada.

Dos principais paises da Europa Ocidental, somente a Italia
(12,4%) nega qualquer auxilio a nio ser quando o trabalhador for
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demitido por reestruturagio das empresas ou do setor piblico.”

A taxa brasileira de desemprego corresponde as da Suécia e Suiga,
mas as condigBes de subsisténcia do desempregado no Brasil sio muito
inferiores. Outra diferenca fundamental é 2 da alta proporgio de
trabalhadores na informalidade. Segundo José Pastore, 57% da
popula¢io estd na informalidade e de cada 100 novos postos, 85 estao
na informalidade. O trabalhador informal pode ser despedido a
qualquer momento, ndo recolhe para o fundo de garantia e se motrer
ndo deixa pensio para viava.®

O presidente da associagio dos ambulantes de Sio Paulo assinalou
também a dificuldade de obter ctédito. Apds grandes esforgos
conseguiu crédito do Banco do Brasil para a categoria pelo prazo de
10 meses, a juros muito elevados e somente para a capital de Sdo
Paulo.®! A terceirizagdo e o contrato de trabalho, agora aprovado,
reduzem ainda mais os diteitos dos desempregados.

O IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) do
Ministério do Planejamento, num estudo sobre 0 setor automotivo
brasileiro afirma que a indistria automobilistica poderia reduzir em
20% os pregos dos carros e assim aumentar em 14% a demanda por
veiculos no pafs, tesolvendo parte dos problemas’ alegados para as
demissdes. Segundo De Negri, de meados de 1993 a 1997 a margem
de lucro das montadoras aummentou cerca de 10% enquanto os custos
de producio cairam 6%. Em termos reais, descontada a inflagio, os
precos dos carros foram elevados em 3% a0 ano, 20 mesmo tempo
em que os saldrios ficaram estiveis e nesse periodo a produtividade
aumentou e houve crescente demanda.

Esta anilise de De Negri ¢ particularmente importante porque
parte de premissas diferentes para analisar o desemprego, em vez de
procurar solugbes na redugio de horas, beneficios, salirios, jornada
do trabalhador, busca meios de tesolver a questiio, diminuindo as
altas taxas de luctos de parte das empresas.

Os dados a respeito da contribuigio dos salarios na riqueza nacio-
nal produzida no petiodo de 1990 a 1996 evidenciam, como mostia-

Setembro de 2004



138 Arigo

do na tabela abaixo, um forte declinio do rendimento do trabalho
formal e a manutengio, apds ligeira vatiagio negativa, do rendimen-
to do trabalho informal:

PARTICIPAGAQ DO TRABALHO, CAPITAL E IMPOSTOS
COMO PERCENTUAL DO FIB

Il trabalho formal
capial

W trabalho imformat

impastos

cnw RN RES

1960 198 1994 19968
Fonis: IBGE - Jornal da Bearid, 12/ 12/ 97: "Corl comribuiya do talivis”, p15

A pequena parcela da populagio que vive de lucros, juros e
aluguéis aumentou sua fatia no bolo de 33% para 41%, ao passo
que os assalariados do mercado formal de trabalho reduziram sua
participagio de 45% para 38%. A arrecadagio governamental
manteve-se em 15%. Os rendimentos do trabalho informal, que
estavam em 7% do PIB em 1990, declinaram e mantiveram-se em
6% ao longo de todo o periodo. '

Segundo Lenildo Fernandes, diretor de pesquisas do IBGE, tais
dados refletem a reestruturacio produtiva ocorrida na década de 90,
um processo que avangou inclusive com declinio na raxa de

investimento (de 20,6% em 1990 para 19,1% do PIB em 1996).

Ainda de acordo com 2 noticia do Jornal do Brasil, os dados a respeito
da produtividade do trabalho revelam que em 1996 a produtividade
recorde de 5,18% resultou de um crescimento de 2,75% na produgio
¢ de uma redugio de 2,31% no emprego. Em outros termos, a
produtividade aumentou gragas 4 diminuicfio do emprego.

-Nesse contexto de enfraquecimento da posigio relativa do trabatho
face a0 capital e, particularmente, em fins de 1997, da crise provocada
pelo crash das bolsas asiaticas, ¢ importante considerar a intervengio
do governo de FHC na érea trabalhista,
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A principal medida no capitulo das reformas “exigidas pelo
mercado”, como disse Celso Pinto em sua coluna no Jernal do Brasif
5, foi o eficaminhamento e a aprovacio do projeto de lei sobre
' contrato temporario de trabalho. Numa fase subseqiiente, estatia
ainda incluida outra grande mudanga: o estabelecimento do sistema
de pluralidade sindical.

4.5. Contrato por tempo determinads; o fim da CLI?

A vitéria nessa primeira fase representa, como vimos, mudanga na
tatica governamental que, face a4 impossibilidade de modificar “a frio”
a CLT, optou por encaminhar projeto de lei e aguardar momento mais
apropriado para acelerar sua tramitacio legislativa. Os principais fatos
desse processo sdo descritos a seguir.

Concomitantemente aos primeiros impactos da crise das bolsas
asiaticas, o atague especulativo contra o real e o pacote fiscal do
governo, os sindicatos de trabathadores metalirgicos filiados 4 Forga
Sindical inictam negocia¢des com o sindicato das indistrias de
autopegas. As negocia¢des tinham por objetivo 2 preservacio do
emprego em troca da redugio de salirios e jornada de trabalho em até
25%. Os metalargicos somente aceitaram reducio salarial em até

- 10%.>* Rapidamente empresarios de outros setores anunciaram
interesse em seguir o mesmo caminho. **

Opondo-se a este caminho, os metalirgicos do ABC filiados 2 CUT
rejeitavam, no mesmo momento, a redugio dos salirios em troca da
demissio de 10 mil trabalhadores, proposta pela Volkswagen. A
alternativa da central sindical era a de ampliar o “banco de horas” (no
qual o empregado recebe o salario integral ¢ fica devendo horas de
trabaiho 4 fibrica, as quais nio setiam portanto pagas quando de um
novo aumento de produgio).

Ao longo das semanas seguintes, ficou evidente que o acordo
- fechado no caso Sindipecas - Forga Sindical, ao limitar-se as pequenas
empresas e, ainda assim, setn abranger toda a base daquela central
sindical (o sindicato dos metahirgicos de Guarulhos manteve-se 2
margem), tinha um sentido pelitico. A Forga Sindical, base de apoio
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trabalhista do governo de FHC, procurava legitimar, pela agdo sindi-
cal, 2 aprova¢io do projeto de lei n® 53 pelo Congresso Nacional.

A natural politizacio veio da resposta da CUT nas negociacdes
com a Volks que, apesar de redundar em perdas de beneficios sociais
conquistados em convengdes coletivas, destacou a preservagio dos
direitos sociais €, a0 mesmo tempo, vinculou o aumento do
desemprego ao pacote fiscal do governo.*’ A entrada de Lula,
candidato 4 sucessdo presidencial, nessa disputa politica deu o tom
que faltava para tornar o emprego uma questio priotitaria na agenda
publica nesse momento.*®

Mas o hist6tico hotror 4 ideologia que caracteriza a cultura politica
dominante em nosso pais prevaleceu no processo legislativo e
também na pouca publicidade que o assunto do contrato temporatio
de trabalho teve nos meios de comunicagdo de massa. Quando o
Senado Federal, no dia 13 de janeiro de 1998, aprovou, por 53 contra
23 votos, o projeto de lei n? 53, a base governista permaneceu em
total siléncio, *

Finalmente, o que é que diz a lei sancionada por Fernando Henrique
Cardoso sob o niimero 9.601/98, em 21 de janeiro de 19972 * Quais
$30 as suas proviveis consequéncias? '

A lei aprovada e sancionada, em vigor, estabelece que: as regras
$6 valetdo para novos empregados, sob exigéncia de quitagio de
débitos com o INSS e FGTS, por um periodo de um ano renovivel
pot mais outro: as empresas pagario aliquota menor para o FGTS
(reducio de 8% para 2%) e sistema S (Senai, Senac, Sesc, Sesi, Senat),
Sebrae, Incra, saldrio-educagio e seguro acidente de trabalho (redugio
de 50% nas aliquotas normais), bem como poderdo ser dispensadas
de pagar as horas-extras caso haja compensa¢io dessas horas num
periodo de até quatro meses; as empresas que auMEnNtarem Seus
quadros de pessoal sob estas regras terdo preferéncia na obtengio de
recursos junto ac BNDES.

Para que os beneficios da lei sejam aproveitados pelas empresas
devera haver, nos termos da mesma lei, autotizacio dos sindicatos
de trabalhadores naquelas com mais de 20 empregados. Como as
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contratagdes temporarias apenas prevalecem quando representem
efetivo aumento no namero de empregados, a lei estabelece as
seguintes proporgdes: empresa com até 49 empregados poderd
contratar temporérios até a metade desse quadro; até 199, 35% e
acima disso, 20%. Uma multa de 500 Ufit’s pot trabalhador contratado
serd imposta no caso de descumprimento das exigéncias legais. ©

A lei abre muitas brechas, a exemplo das multas sobre demissio
sem fusta causa antes de concluido o prazo determinado, que serio
fixadas em negociagio coletiva, Quando lemos manchetes falando na
possibilidade de fraudes,® tendo as empresas acelerado as demissoes
para “ajustar-se” 4 nova lei, parece-nos mais do que opottuna a
observagio custica do socidlogo Peter Berger: “A lei € o suptemo
reduto da ma-fé.”

Uma batalha juridica ainda esti para ser travada, em virtude das
agbes de inconstitucionalidade encaminhadas por confederacdes
sindicais e partidos de oposicio. Argumenta-se que  lei fere os incisos
21 (aviso prévia), 30 (proibigio de diferenca de salario), 32 (proibigio
de distinciio entre trabalhadotes) do artigo 7% da Constituicio que
R garante igualdade de todos petante a lei. @

Quanto aos proviveis impactos da nova lei, caso o Supremo
Tribunal Federal nio aceite as demandas pela sua anulagio, poder-
se-ia comegar por indagar se terd o poder de aumentar o nivel de ’
emprego. Dificilmente, uma vez que o que faz aumentar o nimero
: de postos de trabalho numa economia capitalista é a taxa de
investimento. Um custo do trabalho excessivamente alto poderia
' inibit o investimento mas, entre as disparidades dos cilculos, h
um consenso de que o custo da hora trabalhada no Brasil é muito
baixo (US$ 5 contra US$ 6 na Coréia antes da desvalotizagio da
moeda e até na faixa entre US$ 13 e US$ 30, nos paises
desenvolvidos, segundo cilculos de Mircio Pochman).*

 Arnaldo Siissekind % lembra que a Espanba reformou em 1994 o
seu Estatuto dos Trabalhadores para abrir a possibilidade do contrato
temporitio de trabalho, com redugio de direitos tradicionais e no
entanto a taxa de desemprego subiu de 22,1% em 1994 para 228 em
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1996. A Argentina promoveu reforma similar em 1995 e 2 taxa de
desemprego que era de 12,2% em 1994, passou para 17,1% em agosto
de 1996 ¢ a 17,3% em margo de 1997. A lei espanhola foi revogada
em 1997, a pedido de centrais sindicais de trabalhadores e de
empresdrios, fundados em que grande percentagem de empregados
foi substituida por contratados provisérios, acelerando a rotatividade
da mio-de-obra, o comércio passou a negar créditos aos consumidores,
as vendas reduzitam-se e as empresas deixaram de investit em
reciclagem de trabalhadores. A taxa de desemprego caiu para 20,47%,
com a revogagdo da lei e a partir de abril a Unido Geral dos
Trabalhadores e comissGes operirias firmaram acordo com duas
centrais patronais, visando recuperar a estabilidade no emprego.

O contrato temporirio de trabalho rompe com o principio da
isonomia, reduz os direitos sociais trabathistas, empobrece os
trabathadores, afeta 0 mercado consumidor intemno e, indiretamente,
a produgio, além de resultar num declinio de trabalhadotes estaveis.

O barateamento da méo-de-obra tirando os direitos trabalhistas
poderia ser alcangado pela extingiio de outros encargos embutidos no
chamado Custo Brasil, tais como contribuigGes para o Sesi, o INCRA
(Instituto Nacional de Reforma Agriria) e o salario-educacio.

Alids, depois da aplicagio dos contratos temporarios o desemprego
atingiu em fevereiro de 1998, segundo o IBGE, um auge, o maior
indice desde fevereiro de 1984 nas seis maiores regides metropolitanas
do pais e a reducio de custo da mao-de-obra das empresas que adotaram
aquela forma de contratagio foi insignificante.

Bastante plausivel é um cenério de precatizagio ainda maior das
relacSes de trabalho, afetando fortemente as bases do trabalho

- organizado. Questfes mails particulares, como a intensificagio da

explotacdo do trabalho e menor protecio legal, inclusive quanto a

- acidentes de trabalho, devem ser discutidas. Uma coisa é certa: numa

quadra econdmica de retragio nos investimentos ¢ baixissima eficacia

do aparelho de fiscalizagio do Ministério do Trabalho, a lei cai como

uma luva nas mios dos empresirios. Podet-se-ia dizer talvez mais:
que a luva lhes for preparada sob medida certa.
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O insuspeito deputado federal e ex-ministro dos governos militares
Antdnio Delfim Netto * nega que haja uma relagio entre desemprego,
desenvolvimento tecnolégico e globalizagio e afirma a vinculagio
do desemprego i falta de crescimento. Segundo suas contas, “a
vocacio do pais é crescer 7% ao ano contra os 3% de agora.” O que
impede o crescimento, diz Delfim, sio as taxas exorbitantes de juros.
E 0 que impede o governo de mexer nos juros € a sua insisténcia em
manter o cimbio desajustado.

Wilson Suzigam e Annibal V. Villela  abordam esta questio de
outra perspectiva, a da falta de uma politica industrial do Estado. A
politica de concorréncia num mercado liberalizado requer, segundo
eles, acio articulada de virias instituicSes publicas, financiamento e
incentivos governamentais. O governo enfrenta trés dificuldades
principais: a de estabelecer os instrumentos politicos para 0 novo
padtio de crescimento econdmico, a falta de um quadro institucional,
a escassez de competéncia € a inexperiéncia dos profissionais, além
da limitacio de recursos. Nio existe uma politica visando promover
indasttias que ocupam posigio estratégica para o desenvolvimento
ou projeto de reestruturagio industrial. O plano de liberalizacdo do
cométcio e a reformulacio das tarifas, inclusive as tarifas comuns do
Mercosul, funcionaram satisfatoriamente. O financiamento da
indastria pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) declinou em 1992-1993 e o da prépria inddstria
baixou de 73 a 41%, entre 1990 e 1994. Na area de pequenas € médias
empresas foi inaugurado, em 1991, um esquema de financiamento
promovido pelo Programa de Capitalizagio de Empresas de Bases
Tecnolégicas, Conséreio de Tecnologia e Capitaliza¢io (CONTEC).
A primeira aplicagio ocorreu somente em 1993 e 15 firmas apenas
tiveram suas demandas de investimentos aprovadas. A politica de
incentivos resumiu-se a estimulos fiscais para a compra de bens de
capital (abril, 1993), incentivos a0 desenvolvimento tecnoldgico
(junho, 1993), tratamento especial para pequenas e médias empresas
no campo fiscal, administrativo, de seguridade e de relagSes de trabalho
(marco, 1994). Os autotes julgam que néo hi uma politica de promo-
cio da competitividade claramente formulada ou implementada.
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Apesar do sucesso do plano teal quanto 2 estabilizacio, a
supervalorizagio da moeda ¢ o desequilibrio da balanga comercial
continuam a ser um problema ¢ da sua solugio depende o crescimento
industrial. As medidas de politica industrial em 1995-1996 ficaram
subordinadas as questdes macro-econémicas acima citadas e limitam-
se 2 protecao garantida pelo Mercosul a certas industrias, regulamentacio
e concorréncia € o chamado “Custo Brasil” j4 mencionado. Para
conseguir ampliar as exportagdes apesar da supetvalorizagio da moeda,
o Estado promoveu a eliminacio de taxas incorpotadas nas exportacdes,
a melhoria do financiamento, do crédito e do seguro, maior eficicia e
redugdo do custo do transporte e dos servicos portuirios. A partir de
1995 o financiamento pelo BNDES de bens de capital expandiu-se,
assim como o de alguns ramos industriais em dificuldade. Segundo os
autores do trabalho que estamos analisando, as politicas de incentivos,
no aspecto fiscal, refletiram principalmente conflitos politicos e ndo
obedeceram a critérios de desenvolvimento econémico, tecnolégico e
social bem formulados. Os incentivos pata o investimento limitaram-
se aisengdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) na compra
de nova maquiniria e equipamento e reposicio de bens de capital de
ripida deterioracdo. No caso da industria automotiva foi restabelecido
o sistetna de quotas de tarifas (agosto, 1996). '

Quanto aos incentivos regionais, houve dificuldade em coordeni-
los entre si e adequi-los as medidas mais gerais.

Em 1995-1996, o governo concentrou-se na defesa da concorréncia
(liberdade de iniciativa, de concorréncia, fungio social da propriedade
e do consumidor), promulgou a liberalizagio da entrada de capitais
estrangeiros, que tiveram crescente patticipagio na economia brasileira
na década de 1990. O Programa Nacional de Privatizagio visou
tundamentalmente a redugio dos prejuizos do setor publico, incluindo
varias industrias de siderurgia, mineragio, petroquimica e petrofértil,
que passaram por um processo de modernizagio. Quanto a infra-
estrutura ¢ determinantes sistémicos da concorréncia, houve
‘concessdes a0 setor privado de operar portos, rodovias, ferrovias,
geracdo, transmissio, distribuicio de energia e servicos. Tais
concessdes requerem investimento privado alto e esforco de
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regulamentacio por parte do Estado concessionitio.

O item seguinte da andlise da politica industtial € na 4rea de “con-
corréncia sistémica e Custo Brasil”, Esta dltima expressio ja mencio-
nada foi criada pela Confedetagio Nacional da Indistria, como sen-
do custos excessivos originados fora da emptesa por ineficiéncia da
infra-estrutura econdmica, taxacio elevada, legislagio trabalhista
antiquada, financiamento demasiado oneroso. De acordo com o
Conselho Nacional da Industtia, os impostos representavam para 2
indiistria 36% em contraste com 25% do Produto Interno Bruto na
economia em geral; o imposto sobre produtos industriais de exportagio
era de 11,7% em 1990, quando na maioria dos paises industrializados
situava-se e cerca de zero.

Quanto 2o financiamento, os Certificados Interbancarios de
Depésitos tinham um juro de 25%, enquanto que os relativos a

“emptéstimos a0 capital produtive elevou-se a 50% a0 ano.

Finalmente, desde a década de 1980 o financiamento da pesquisa
em ciéncia e tecnologia vem se deteriorando.

* O panorama tragado por Wilson Suzigan e Anibal Villanova Villela,
que ptocuramos tesumir, revela a inexisténcia de utna politica industrial
ou mesmo de um conjunto de orientagdes coordenadas nas décadas
de 1980 e 1990. E portanto fundamental assinalat que uma politica
industrial cujo objetivo fosse nio s6 o de estabilizar o meio circulante
mas também o do crescimento econdmico podetia minorar a crise do
desemprego, ampliando a protegdo i pequena e média industria,
controlando o processo de fusio de empresas, regulando a privatizago.

O mesmo ocorre em trelacio ao setor servigos, que também nio
estd subordinado 2 uma politica global, tendo entre seus objetivos o
trabalhador.

~ Quando a0 impacto da globalizagio sobre o desemprego no Brasil,
o possivel beneficio que traria o aumento dos fluxos anuais de
invesdmento foi relativizado pela forte concentra¢io em alguns pai-
ses, a instabilidade desses fluxos, a queda da protecio ao setor secun-
déario e tetcidrio da economia, sem correspondente aumento de pro-
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dutividade, a insuficiéncia dos mecanismos internacionais e nacio-
nais para controlar o movimento dos investimentos na escala atual.

Nio se deve porém aceitar a globalizagio e suas conseqiiéneias
como inevitaveis e sem alternativas. Algumas proposias surgitam no
encontro da Unido Européia, em novembro de 1997, tais como
estimulo 2 atividade artesanal e manufatureira, pequenas ¢ médias
empresas, a reducdo da jornada de trabalho sem diminuigio salarial,
formacio de acordos regionais para minimizar a concorréncia, reforma
¢ politica agraria redistributivas, politica educacional (treinamento e
retreinamento da mio-de-obra), politica fiscal de cariter redistributivo,
reorientagdo das forgas militares promovendo sua atuacio nas dreas
de construgio, medicina, educagio e assisténcia social, renovagio
dos sindicatos.

5. Consideragoes finais

O movimento artesao, operario e dos trabalhadores no Rio de Janeiro
participou ativamente da politica mesmo nos momentos mais criticos,
foi forcado pela ditadura a aceitar uma otganizagio corporativista,
subordinada ao Estado, ndo de uma forma passiva mas procurando
afirmar sua autonomia e a relagio com as bases através das brechas
institucionais. No momento atual a condenagio do corporativismo
pelo governo estd servindo de pretexto para desttuit as conquistas
sociais dos trabalhadores.

A pesquisa e levantamento de dados sobre as manifestagdes politico-
sociais dos trabalbadores nio confirmam a debilidade do movimento
no Rio de Janeiro em comparagio com Sio Paulo e revelam uma
dimensdo nacional nos objetivos de luta, em parte devido 4 presenca
de organiza¢des supra-regionais dos trabalhadores e de estatais.

A conjuntura atual de ruptura com a Era Vargas, cujo marco
fundamental foi a greve dos petroleiros, coloca em questio os ganhos
sociais obtidos pelos trabalhadores. Desde Collor, a posigio do Esta-
do tem sido de tentar suprimir a CLT, preservando contudo 2 estru-
tura sindical atrelada ao governo. Actesce que no processo de
reestruturacio industrial em curso na década de 90, a busca da quali-
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dade total desvaloriza o profissionalismo, promove a organizagio por
empresa e dificulta 2 uniio do movimento reivindicatério dos traba-
lhadores. No entanto, existem possibilidades de novas articulagSes e
estratégias dos ttabalhadores, mas trata-se de capitulo de uma Histo-
tia a ser esctita ainda.
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