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RESUMO

As “notas” discutem questdes como descentralizagdo, poder,
planejamento curricular e a necessaria articulagio que deve
existir, sobretudo em paises federados como o Brasil, entre as
distintas esferas de poder publico que respondem pela tarefa
educativa. A variavel politica é identificada como fundamental
para o éxito ou fracasso da descentraliza¢do. No caso brasileiro,
este componente vincula-se a descontinuidade das agdes, pro-
vocando interrupgdes, superposigdo de agdes, desperdicios e a
sensagdo de que sempre se recomega do mesmo lugar.
DESCENTRALIZACAO — PLANEJAMENTO CURRICULAR

ABSTRACT

NOTES ON THE REDISTRIBUTION OF COMPETENCIES
AMONG ACTORS IN THE EDUCATIONAL SYSTEM. “Notes”
discusses matters such as decentralization, power, plannning of
curriculum, and the necessary articulation that should exist,
especially in federative countries such as Brazil, among the
different spheres of government that are responsible for the task
of education. The variable policy is identified as fundamental to
the success or failure of decentralization. In the case of Brazil,
this component is tied to the discontinuity of action, provoking
interruptions, overlapping of actions, waste of many kinds, and
the feeling that one must always start all over again at the same
place.
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Duas questbes necessitam de esclarecimento prévio
para que possamos ter uma visao mais compreensiva
e abrangente do tema. A primeira refere-se a redis-
tribuigdo de competéncias educativas em paises fede-
rados, como o Brasil, a qual estabelece necessidade
de mediagbes mais complexas. Diferentes instancias
(federal, estadual e local) disputam espago e areas de
influéncia, o que pde em relevo, também, a necessi-
dade de um consenso minimo capaz de orientar as
politicas e propostas educativas visando a descentra-
lizagdo. Nessas areas de influéncia politica os atores
representam seu papel ao sabor de conveniéncias e
projetos futuros. Por isso a questdo educativa ganha
ou perde em funcao dos interesses e da forca dos
envolvidos nas disputas. No geral, a educagao tem-se
revelado impotente para mobilizar atores de forga. Cir-
cunstancialmente até, alguns podem se aliar para
uma ou outra causa; via de regra, no entanto, os edu-
cadores e a educacgao estdo a reboque das decisdes
econdmicas e politicas em sentido estrito, dai porque
0s argumentos sobre a redistribuicao de competéncias
devem ser reforcados como recursos que escapam ao
dominio pedagdgico, o que exige novas abordagens
€ encerra outros riscos, como veremos mais adiante.

A segunda questao procura alertar os colegas so-
bre o sentido da abordagem referente a descentrali-
zagao curricular. Descentralizar implica redistribuir po-
der e isto so ocorre quando seus detentores ndo mais
dispdem de forga para manter o poder ou quando
aquilo que antes representava poder deixou de ter
significado. A compreensdo maior desse fenémeno
deve ser buscada na ampliagao da crise do capitalis-
mo peritérico dependente, que se abateu sobre toda
América Latina nos anos 80. Isso praticamente exige
que 0s encargos sociais e educacionais sejam repas-
sados e redistribuidos, quer entre o Estado e os gru-
pos privados ou entre diferentes instancias do proprio
poder publico. A respaldar esse direcionamento en-
contra-se o relativamente elevado — quando compa-
rado com o quadro de outras despesas — custo de
manutencao do sistema educativo e o agravamento
dos problemas relacionados as dividas interna e ex-
terna de cada pais.

A énfase na questao curricular retorna, sob a 6ti-
ca da eficiéncia e da produtividade, a concepgéo po-
sitivista de curriculo como meio de garantir maior ren-
tabilidade a tarefa pedagdgica da escola. Com a ins-
piracao do pragmatismo, salienta Martins (1992. p.34),
“... a idéia que se veiculou de curriculo foi a de um
instrumento, pratico e funcional, que possibilitaria a
escola desenvolver um trabalho em educagdo mais
produtivo e econdmico. Revestia-se, assim, esta con-
cepgao de curriculo de valor pratico e de lucro a ser
obtido”.

Em concreto, a preocupagdo com a descentrali-
zagao curricular, a par das vantagens que possa ter
— e que nao podem ser negadas, no contexto da cri-
se do Estado de Bem-Estar Social da América Latina
—, deve ser vista também como um mecanismo de
recomposi¢ao e de reparticao inevitavel de encargos,
minimizando prejuizos e buscando algumas vantagens
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comparativas, capazes de reduzir impactos produzi-
dos pelas perdas decorrentes da ineficiéncia dos sis-
temas publicos de ensino na maioria dos paises.

Com esta visao, portanto, de que a descentrali-
zacao € mais uma busca de solugdo para um proble-
ma que se torna cada vez mais agudo do que um
consenso que se estabelece entre distintos atores de
cena educativa, apresentaremos a seguir alguns ele-
mentos que podem contribuir para que essa redistri-
buicao de competéncias entre os distintos atores vin-
culados direta ou indiretamente ao sistema educativo
ganhe um minimo de efetividade institucional.

1. Nao podemos afirmar que o simples repasse
de encargos educativos de uma instancia publica a
outra ou de um ator publico a outro privado ofereca
maiores possibilidades de éxito. A par de existirem di-
ferentes conceitos de descentralizacdo e desconcen-
tracao’, ocorrem também diversas formas pelas quais
se inicia e se desenvolve um processo de descentra-
lizagdo. A variavel que denomino decisao politica pa-
rece ter um papel fundamental para o éxito de qual-
quer projeto descentralizante. Em estudos recém-ter-
minados no Brasil, em que foram examinados os ca-
sos de 15 municipios que conseguiram relativo éxito
educacional, ficou evidente “a importancia funda-
mental do Prefeito, que é quem, ao delinear a politica
norteadora de sua gestdo, estabelece projetos nas
dreas social e educacional, uma vez que a definigao
de prioridades é uma instancia eminentemente politi-
ca” (UNICEF, 1993). Nesse caso, onde a instancia
municipal é uma das possibilidades do sistema e que
deve funcionar em colaboragdo com as instancias fe-
deral e estadual, os municipios estudados-assumiram
postura mais agressiva e decidiram dar prioridade a
funcdo educativa, forcando inclusive o apoio das ou-
tras esferas. Assim, tudo parece indicar que a primeira
condigdo que garante o éxito de um projeto educativo
descentralizado € a vontade politica, que se mantém
a medida que esteja presente seu agente impulsor.

A simples vontade politica pode significar também
um ato de nao-fazer, de ndo priorizar a educagéo,
dando como resultado pratico a omissdo, o ndo-com-
promisso etc. Num ou noutro caso, seja da vontade
que quer fazer, como da que nao estd motivada a
realizar, a vontade politica é voluntarista. Ela nao esta
respaldada na cidadania, na determinagdo da popu-
lacdo organizada que impde ao governante uma nova
postura politica. “E a cidadania que determina a qua-
lidade do Estado”, salienta Demo (1992) em recente
trabalho.

Quando analisamos a questdo sob a dtica da co-
laboragao entre as diferentes instancias do poder pu-
blico, tudo se torna mais complexo. Historicamente, a
descentralizagdo visa mais ao repasse de encargos,
sendo mantido o objetivo politico de garantia do_poder
de influéncia sobre as decisbes adotadas. A colabo-
racao interinstitucional entre as esferas publicas, so-
bretudo entre Estados e Municipios em matéria de en-
sino basico, ainda é um espago semideserto, a ser

1 A propésito, o texto de Juan Casassus (1990) faz rigorosa
analise deste tema.
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preenchido por negociagdes e articulagdes que refor-
cem aliangas politicas relevantes.

Em conclusao deste item diria que os elementos
disponiveis parecem indicar que num regime federa-
do, pelo menos, a prioridade politica para redistribui-
¢cao de competéncias tem seu éxito assegurado quan-
do um dos atores do poder publico assume a lideran-
¢a do processo e encontra forte respaldo da cidada-
nia, inclusive para exigir a manutencdo da politica
adotada. ‘

2. Nao existe uma receita definitiva que indique
por onde se deve iniciar um processo de descentra-
lizagdo curricular que obtenha éxito. Em realidade, a
importancia da variavel politica, aliada a necessidade
quase indiscutivel de fixar prioridades, permite que di-
ferentes agbes possam conduzir a resultados satisfa-
térios. A mobilizagdo comunitaria, a reorganizagdo dos
orcamentos publicos, a existéncia de uma lei nacional
de educagao, a modernizagao dos processos de ges-
tdo, a adogdo de medidas pedagdgicas — como o0s
ciclos iniciais de alfabetizagdo — entre outras, sao
agbes que podem garantir, isoladamente ou em com-
binagao, o éxito de um programa de descentralizagao.

De todas as agdes, entretanto, parece haver con-
senso de gue o sucesso ou fracasso em iniciativas
de descentralizagao tem muito a ver com o papel do
professor no processo. No caso brasileiro, tanto o Pla-
no Decenal de Educagao para Todos quanto o Pacto
da Infancia, ora em debate em todo o pais, estabe-
lecem como questdao fundamental a necessidade de
valorizagao social e profissional do magistério como
forma de melhoria da qualidade da oferta educativa.
A profissionalizag@o do professor — em termos de for-
magao escolar, existéncia de um plano de cargos e
salarios e as oportunidades de constante atualizagao
em servigo — €& a melhor garantia que se pode ofe-
recer para um processo de continuidade da descen-
tralizagdo. Isso, inclusive, possibilita que se atraiam
para esse setor pessoas motivadas pela carreira.
Hoje, no Brasil, de cada 100 professores aproxima-
damente 60 afirmam que entrariam para outra profis-
sdo se tivessem oportunidades de mudar, conforme
revela recente investigagao concluida pela Fundagao
Carlos Chagas.

O investimento no professor, em que pese a per-
sisténcia de corporativismos e de um certo estreita-
mento de visGes (Nuhes, 1990), ainda € o que mais
pode facilitar a execucdo de diferentes agbes de
transformacao educativa, o que busca a maior eficacia
da gestao, a participagdo comunitaria, a melhoria da
qualidade do ensino para o aluno etc.

3. A busca de melhoria de qualidade da oferta
educacional é o objetivo que mobiliza todos os atores
interessados na escola, inclusive os que defendem a
descentralizagdo curricular. Creio que esta afirmagao
€ consensual para todos que estao vinculados direta
ou indiretamente as questbdes educativas. No entanto,
o significado de melhoria da qualidade apresenta co-
notagoes distintas para os diferentes atores envolvi-
dos hoje com o tema. O empresario esta preocupado
em certificar-se de que os recursos arrecadados se-
jam empregados com a maxima eficiéncia e que isso
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possa representar a formagao de um trabalhador mais
qualificado para o desempenho de suas atividades.
Os sindicatos analisam a melhoria como um instru-
mento que possibilite a formacao de um cidadéo mais
critico e consciente de seus direitos, tendo em vista
seu futuro como trabalhador. As associagées comuni-
tarias, bem-como as entidades de defesa dos direitos
da crianga, tendem a defender os direitos a educacgéo
como algo inerente a cidadania e que deve ser dado
a todos sem qualquer adjetivagdo ou conotagéo.

A julgar pelas inimeras manifestagdes que tém
ocorrido no final da década de 80 e logo apds a con-
feréncia de Jomtiem, parece haver um certo consenso
de que a melhoria da qualidade da educagao, pelo
menos em nossa América Latina, se traduziria em cer-
tos indicadores de natureza quantitativa — melhoria
dos percentuais de acesso a escola e permanéncia
nela, aumento da jornada didria e do numero de dias
letivos, acesso a pré-escola e aumento do numero
médio de anos de escolaridade da populagéo, entre
outros — e por determinados conteldos pedagaégicos
minimos ou basicos, embora semanticamente estas
palavras tenham significados bem distintos. A preocu-
pacdo com os contetdos indica que este final de sé-
culo sinaliza a importancia de a escola preparar um
cidaddo que seja capaz de desenvolver outras apren-
dizagens a partir de um conhecimento basico. Portan-
to, o curriculo apresenta-se com um carater mais ins-
trumental e funcional do que em outras épocas e es-
tas duas ordens de preocupagdes parecem ser o de-
nominador comum capaz de possibilitar um ponto de
partida de todos os atores interessados na questao
educativa.

Creio que os educadores, isoladamente, nao es-
tao em condigbes de defender propostas de descen-
tralizagao curricular tomando como eixo a questao da
qualidade. As experiéncias em curso no Brasil e em
outros paises revelam que os acordos nacionais e 0s
pactos pela educagdo exigem a participagao de todos
os atores. E preciso habilidade para ouvir as deman-
das, da mesma forma que é necessaria especial sen-
sibilidade para formular propostas que sejam aceitas
por todos. De sua parte, os especialistas em educa-
¢ao, quando participantes desses movimentos, devem
renunciar & tentagdo de impor seus pontos de vista,
por mais corretos e justos que sejam, em beneficio
da harmonizacao e da busca de convergéncia que de-
vem ser perseguidas em movimentos de valorizagio
da educagao.

Finalizando este ponto, insisto em que a perspec-
tiva de éxito numa proposta de redefinicdo de com-
peténcias, que tome como eixo condutor a questdo
da qualidade, deve ser capaz de garantir a maior par-
ticipagdo possivel e de traduzir essas contribuigoes
em propostas que, avancando em relagdo aos pata-
mares j& atingidos, sejam assumidas por todos os in-
teressados na atividade educativa.

4. A redistribuicdo de competéncias sera mais efi-
ciente na medida em que puder assegurar uma efetiva
continuidade das acgdes. A caracteristica fundamental da
atividade educativa exige que qualquer agao seja pen-
sada em termos-de médio e longo prazos. Esse perfil
da agdo educativa choca-se com a descontinuidade
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€ 0 curto prazo que estdo sempre presentes nas po-
fiticas conduzidas pelos poderes publicos.

As agbes de curto prazo, por definicdo, devem di-
ferenciar-se da gestao anterior e exigem um impacto
que justifique a presenca de seu condutor. Dai verifi-
car-se com muita freqiéncia o enunciado de propos-
tas e projetos que abandonam o que vinha sendo rea-
lizado, desperdigando recursos, desarticulando equi-
pes e desmotivando atores que poderiam estar mais
comprometidos com as propostas em curso.

A estratégia de definir planos de mais longo pra-
zo, como o plano decenal proposto acs paises da Re-
gido a partir da conferéncia da Tailandia, possibilita
que as aliangas sejam construidas a partir de debates
e acordos solidamente estabelecidos e que a conti-
nuidade possa se dar a partir de compromissos con-
sensualmente assumidos pelos diferentes atores des-
se processo. Inclusive, a exigéncia de continuidade
tera mais possibilidade de éxito junto aos eventuais
ocupantes dos postos de diregao do sistema educa-
tivo na medida em que outros grupos estiverem cien-
tes das propostas e em condi¢bes de exigir seu pleno
cumprimento.

O importante é que as atribuigdes dos diferentes
atores pubiicos e privados estejam plenamente defi-
nidas e existam mecanismos capazes de efetuar um
eficiente processo de acompanhamento e avaliagdo
de todas as agdes. A retroalimentagdo de informagdes
entre todos os elementos envolvidos no processo atua
como sinalizador eficiente sobre as diferentes atribui-
¢oes de cada um. A adogdo de um eficiente meca-
nismo de divulgagdo através de meios massivos de
comunicagao pode colaborar para tornar mais efetivas
as propostas formuladas, garantindo assim a continui-
dade delas.

A busca de resultados a qualquer preco é res-
ponsavel por inimeros equivocos e o principal deles
reside em pretender impor solugdes de cima para bai-
X0 em nome da racionalidade tecnocritica e da pre-
sumivel competéncia de seus proponentes. Isso foi
particularmente marcante na época de vigéncia dos
regimes autoritarios em toda Regido, e vez por outra
renasce sob diferentes justificativas, que pretendem
ganhar tempo e acelerar o curso necessariamente
lento da atividade educativa. A redistribuicao de en-

cargos entre atores publicos e privados nao convive
com solugbes propostas de cima para baixo e creio
que devemos estar atentos a todas essas solucbes
que surgem da noite para o dia em varias partes.

5. A redistribuicao de competéncias entre distintos
atores publicos e o maior envolvimento de setores or-
ganizados da sociedade com a questdao educativa
obriga a uma especial atengdo ao que ocorre na es-
cola. Os inimeros estudos desenvolvidos ao longo
dos ultimos anos atestam a importancia do /ocus onde
efetivamente acontece a educagao, com sua trama de
relagées e de interagbes entre todos os atores. Na
escola, os temas pedagdgicos e administrativos sur-
gem naturalmente a partir de um contexto concreto e
perfeitamente delimitado. A definicdo da maneira pela
qual cada elemento interage nesse processo pode se
transformar em forte aliado para que se produzam ino-
vacbes que avancem em relagao aos objetivos formu-
lados pela instituicao no contexto mais geral no qual
ela se insere.

A consideragao da escola como elemento impor-
tante no processo de gestao educacional obriga a que
se levem em conta novos enfoques tedrico-metodold-
gicos no planejamento educacional. Alguns autores ja
defendem a necessidade de abandonar-se a postura
tradicional de financiamento de redes de ensino, de-
finicao de atribuicbes e articulagdo entre elas, adotan-
do-se mecanismos capazes de assegurar a escola to-
dos os meios capazes de sua plena gestao (Rivas,
1991; Romao, 1992; Gadotti e Romao, 1993; UNESCO,
1992). Creio que ainda temos que evoluir em relagao
ao tema da autonomia de gestdo da escola, no sen-
tido de buscar um ponto de equilibrio entre objetivos
de ensino, conteudos, formas de financiamento, entre
outros, que conciliem as exigéncias do cotidiano tocal
com suas dimensdes mais gerais — regional, nacional
e, por que nao dizer, universal.

De qualguer maneira, o tema da autonomia da
escola representa uma evolugdo conceitual no sentido
de que a instituicao deve dispor de maior liberdade
para administrar as suas questoes. Isto nos abre pers-
pectivas de inumeras iniciativas de gestao inovadora,
com formas mais democraticas de condugéo escolar
que certamente vao se refletir na melhoria dos servi-
cos oferecidos.
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