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Império e educagao: rupturas e continuidades no processo
educacional brasileiro durante o primeiro reinado
(1822-1836)

Maria Elizete Guimaraes Carvalho

Resumo

O estudo reflete sobre o processo educacional brasileiro durante o Primeiro Reinado, periodo marcado por
rupturas e continuidades, pela centralizacio/descentralizacio politica e pela auséncia de escolas. Com o
propésito de construir novas leituras e representagdes desse momento histérico, articula-se acontecimen-
tos, legislagdo e educacéo, trazendo configuragdes de um tempo/espago marcante da histéria da educacgio
brasileira. Ora, em uma sociedade colonial como a brasileira, inexistiam exigéncias educacionais originadas
na economia, encontrando na Europa sua orientacio. Assim, a educacio processada durante o Império
articulava-se com as necessidades da sociedade, marcada por aspectos de continuidade e rupturas presentes
na vida e na educacio. Nesse cendrio, precedido de lutas abortadas, mas que imprimiram sua marca, de
disputas politicas, qual o significado e o lugar da educagao? A auséncia de escolas para o povo, o dualismo
educacional, a defasagem entre a letra da lei e sua pratica revelam os interesses da sociedade brasileira no
Primeiro Reinado. O estudo utilizou-se de fontes documentais escritas e iconograficas, em um tratamento
metodolégico de articulagdo, complementacio e interpretagio de leis, textos e pinturas histéricas.
Palavras-chave: processo educacional, rupturas, continuidades.

Impire and education: ruptures and continuities in the brasilian
educational process while the first reign
(1822-1836)

Abstract

The study ponders about the brazilian educational process while the First Reign, period marked by ruptures,
continuities, politic centralization/decentralization and absence of schools. With the intention of building
new lectures and representations of this historic moment, are linked events, legislation and education,
bringing configurations of a marking time/space of the brazilian history. Well, in a colonial society like
the brazilian one there weren’t educational exigencies originated of the economy, finding in the Europe its
orientation. So, the processed education, while the Reign, linked with the necessities of the society marked
by aspects of continuity and ruptures present in the life and in the education. In this scenery, preceded
by aborted fights, but impressed its mark, politic disputes, what does mean education and where is its
place? The absence of schools to the people, the educational dualism, the discrepancy between the letter
and the law and its practice show the interests of the brazilian society in the First Reign. The study used
documental, writing and iconographic sources, in an articulation metodologic treatment, complementation
and interpretation of laws, texts and historic paintings.
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O processo educacional brasileiro desenvolvido
nas primeiras décadas do Império configura-se como
cadtico e precario. Primeiro pelo fato desse periodo
apresentar-se marcado por rupturas e continuida-
des no contexto histdrico e educacional; e segundo,
pela centralizagdo/descentralizagdo politica e pela
auséncia de escolas. Esse cendrio em formacao ha al-
gum tempo, passou por importantes transformacoes
com a chegada da familia real, o que vai contribuir
para a ruptura do pacto colonial e para o aprofunda-
mento de alteragoes internas, configurando-se uma
trajetéria em dire¢do a Independéncia.

Ora a estrutura social do Brasil-Colonia aponta
para a continuidade das relag¢ées sociais existentes,
caracterizadas pela submissdo externa e interna,
enfatizadas pela autonomia politica realizada a
partir de acordos entre a classe dominante colonial,
outros segmentos sociais e a burguesia européia. Em
consequeéncia, a estrutura de poder e de dominacao
continua igual, apesar da Independéncia. A classe
dominante empreende a Independéncia, mas néo se
contradiz em seus interesses. Os acordos realizados
nio implicam em rupturas com a situac¢io anterior.

Ante o aspecto da continuidade, reflita-se sobre o
da ruptura. Em um cenario de dominagio e submis-
sa0, havia espaco para a contradi¢do? Ora a placidez
era apenas aparente. As condi¢ées histéricas para
a contradi¢do foram sendo formadas motivando
descontentamentos, conflitos e lutas internas que
orientavam para a Independéncia. Porém, a ruptura
é resultante da “conjugacio de interesses internos
e externos a sociedade brasileira, decorrendo dai
as proprias limitagdes” (RIBEIRO, 1993, p. 39),
implicando que ruptura e continuidade estardo
desde sempre imbricadas.

Vale lembrar, nesse momento, que a sociedade
brasileira ja havia vivenciado a experiéncia educa-
cional jesuitica, experienciando o sistema de Aulas
Régias, que permaneceu inalterado no Brasil até o
Primeiro Reinado.

Tendo em vista esse contexto, precedido de
lutas abortadas, mas que imprimiram sua marca,
de disputas politicas, em que o movimento da in-
dependéncia aconteceu de cima para baixo, como
se processaria a educagao? Qual o significado e o

espago que ocuparia? Com o propésito de construir
novas leituras e representagoes desse momento
histérico, produziu-se uma discussdo que articula
acontecimentos, legislacdo e educacio, trazendo
configuracdes de um tempo/espaco marcante da
histéria da educacgao brasileira.

A proposta de novas leituras sobre o periodo
esta relacionada a um projeto em desenvolvimento
nomeado Educag¢do Brasileira: da Colénia as Pri-
meiras Décadas do Império (1549-1836). Trata-se
de uma investigacdo que teve origem na praxis
docente, na constatagio da urgente necessidade de
criar um banco de dados (entre textos legais, tedri-
cos e iconograficos) para subsidiar o trabalho com
a disciplina Histéria da Educacio. A articulacéo,
complementacio e interpretacio dos textos sele-
cionados propiciariam sua releitura e a producéo
de outros tecidos textuais que complementariam e
contribuiriam para a docéncia e literatura cientifica
desse campo do conhecimento. A caréncia/limitacao
de textos ou de abordagens sobre alguns periodos
dificulta o intercambio entre passado e presente,
funcao social da Histéria, compreendendo-se ser
imprescindivel um trabalho constante de reinter-
pretacao do passado, tendo em vista as demandas do
presente e a projecdo imaginaria do futuro. E como
afirmam Cardoso e Brignoli (1990, p. 479): “Tanto
Marx quanto Febvre e Bloch acreditavam que néo
se pode compreender o passado fechando-se a seu
proéprio tempo.”

Nesse contexto, foi produzido o presente tra-
balho. Tomando como fundamento um olhar que
harmoniza presente e passado, as fontes foram
trabalhadas, articulando-se texto e contexto, em
um esforco reflexivo para recuperacao e ampliacido
de significados e representacdes, apostando-se na
diversidade textual para reler o passado, na ten-
tativa de “reconstruir uma escrita da histéria ‘a
contrapelo’ (MARTINS, 2009, p. 288).

O redirecionamento do olhar para outros textos
trouxeram a pintura histérica como desafio para o
trabalho. “A Histéria faz-se com textos”, afirmou
Febvre em 1934, ampliando a concepcao de docu-
mento histérico: “[...] E ndo s6 os documentos de
arquivos em cujo favor se cria um privilégio. [...]
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Mas, também, um poema, um quadro, um drama:
documentos para nés, testemunhos de uma histéria
viva e humana, saturada de pensamento e de acéo
em poténcia” (FEBVRE, 1977, p. 20-21).

Assim, foram questdes relacionadas a docéncia
e a preocupacbes histéricas que motivaram esse
estudo. Pois o cenario atual aponta para a urgéncia
de reelaboracido do passado, o que torna impres-
cindivel o intercambio de experiéncias, a recriagao
de fatos e acontecimentos, cabendo ao pesquisador
buscar na meméria historica as razoes, o tecido que
explicam o presente.

Utilizando-se de fontes documentais escritas,
como estudos tedricos, legislagdo, cronicas; e ico-
nogréafica, como pintura histérica, esse estudo pre-
tende refletir e analisar a educacio brasileira nas
rupturas e continuidades, considerando o cenario

histérico que as produziu.

Rupturas e Continuidades no Processo
Educacional Brasileiro nas Primeiras
Décadas do Império

A compreensio do processo educacional
brasileiro desenvolvido nas primeiras décadas da
constitui¢cdo do Império exige preliminarmente uma
analise do cendrio histérico que originou tal pro-
cesso, afirmando-se que a autonomia conquistada
nao representou a emancipac¢io do povo brasileiro
do dominio do colonizador portugués, considerando
as condi¢bes histéricas em que se realizou, pelo fato
de nao ter sido resultante das alteracées internas
que se processavam na Colonia.

Nesse sentido, é necessario refletir sobre o sig-
nificado da autonomia e da ruptura resultantes da
Independéncia brasileira conseguida em 7 de setem-
bro de 1822. Inicialmente, o novo periodo da histéria
do Brasil rompe com os lacos coloniais e instaura
uma nac¢io soberana. Porém, grande contra-senso e
ambigtiidade: no poder central do novo pais estava
o herdeiro do trono portugués. Como entéo compre-
ender um processo emancipador que desconsiderou
as necessidades internas e os anseios de um povo?
Ha de lembrar que a colénia passava por transfor-

macgoes resultantes das proprias condigoes internas e
sentia a influéncia externa, apesar da forte proibi¢do
da entrada de novas idéias, como é o caso do projeto
educacional imodificavel por mais de 200 anos. Esse
fato ndo impede, no entanto que os ecos dos movi-
mentos e correntes de idéias que se processavam 1a
fora néo aportassem no Brasil. E preciso considerar
que a elite colonial brasileira complementava sua
educagdo com uma viagem de estudos a Europa, fato
que os fazia conviver e vivenciar as transformacées
que estavam ocorrendo fora do Brasil.

Mais tarde, a abertura econdémica, propiciada
pela abertura dos portos, contribuira para a entrada
de ideologias, que entre outras marcara o momento
histérico, a ideologia liberal, responsavel pelos em-
bates contra as praticas autoritarias e absolutistas.

Ora, uma Independéncia sem a participacio do
povo implica em uma compreensio que destoa dos
acontecimentos. Na verdade, o sistema colonial
estava em crise. As revoltas ocorridas ja eram uma
prova desse fato. Os movimentos Inconfidéncia
Mineira (1789) e Conjuracdao Baiana (1798) sao
movimentos emancipatérios precursores da Inde-
pendéncia. As idéias iluministas que circulavam na
Europa e que deram causa a Revolucgao Francesa e
a Revolucdo Americana estavam circunscritas no
ideario da elite intelectual brasileira. Como entéo
olvidar esses fatos e reconhecer uma Independéncia
resultante de acordos e que néo correspondeu/res-
pondeu as tensoées e alteracées internas? A tomada
de consciéncia do povo brasileiro era um processo
que se desenvolvia e vinha a tona, refletindo a crise
do sistema colonial. Nesse espago, coloca-se para
reflexdo o quadro Independéncia ou Morte do pintor
Pedro Américo, que embora tente expressar uma
suposta harmonia através das cores, acabamento,
termina revelando o que nio quis/ndo podia ex-
pressar. Uma Independéncia fabricada. A perfeigio
do quadro que destoa da realidade dos fatos abre
espaco para uma interpretacio que se articula com
outros textos que mostram as tensoes e os interesses
em desenvolvimento no periodo.

Os movimentos, de carater emancipacionista,
refletem, no plano politico, o agravamento das
tensdes derivadas do préprio funcionamento do
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sistema colonial, e por ai se inserem no quadro geral
da revolugdo no Ocidente. O exemplo secessionista
da América inglesa esteve permanentemente vivo
em todo o processo da rebelido mineira; “o espectro
libertario da Franca revoluciondria acompanha
os insurretos baianos de 1798, que, para além da
emancipacdo, chegaram a visar ‘uma inteira re-
volucao’, de que resultaria uma nova ordem sem
diferenca de cor branca, preta ou parda” (NOVAIS,
1986, p. 57).

Assim, as transformacgbes que ocorriam em
sociedades ocidentais repercutiam-se na América
portuguesa, o que apontava para outras formas
politicas de organizagio e administragao do Estado,
tornando-se premente a necessidade de organizar
um Estado que mantivesse a unidade territorial
e considerasse os anseios da populacdo. Tais mu-
dancas foram desconsideradas no ato politico da
Independéncia, vencendo a proposta de apoio a dom
Pedro, com a instalacdo de uma monarquia, sem a
participacdo popular, o que era temerario, devido ao
fato de tal participacio poder resultar em agitacoes
e conquista do poder pelos grupos republicanos.
Dai resultar a op¢do da independéncia brasileira
ser realizada pelo préprio colonizador, fato com
conseqiéncias para a autonomia do pais, que se
tornaria dependente da Inglaterra.

Por outro lado, falar em ruptura também é um
discurso que se compreende irrelevante, por razoes
implicitas no proprio processo de independéncia.
Ora, tal independéncia significou, como anunciado
anteriormente, um acordo, ou seja, a vitéria do
grupo conservador, dos moderados, constituido
pelos grandes proprietarios de terra, defensores da
manutenc¢do do escravismo, bem como de liberais
conservadores, sem falar que o principe, procla-
mador da independéncia era o préprio colonizador.
E de perceber, entdo, que a situacao brasileira
distanciava-se em muitos sentidos da Europa, pois
enquanto nesta o liberalismo caminhava a passos
largos para a industrializacio, no Brasil a reforma
politica ndo propiciou mudangas econémicas e So-
clais significativas. No Brasil, predominou muito
mais as caracteristicas da continuidade do que os
aspectos da ruptura. Percebe-se que as estruturas

sociais anteriores a independéncia, desde a escra-
vidao até o comando do Estado por um imperador,
apontam para a continuidade, significando um novo
cenario vestido de velho.

Cabe explicar tal fato com as palavras de Sergio
Buarque de Holanda: a democracia no Brasil foi
sempre um lamentavel mal-entendido. Uma aris-
tocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de
acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus direitos
ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham
sido, no Velho Mundo, “o alvo da luta da burguesia
contra os aristocratas. E assim puderam incorporar
a situagdo tradicional, ao menos como fachada ou
decoracao externa, alguns lemas que pareciam os
mais acertados para a época e eram exaltados nos
livros e discursos” (HOLANDA, 1991, p. 119-120).

Nesse cenario, a sociedade brasileira, de base
escravocrata, era constituida por uma elite colonial
e por escravos, em que se cruzavam brancos, negros,
pardos e indios, o que autoriza a afirmacao de que a
clientela escolar se reduzia aos filhos dos “homens
livres”, lembrando que a elite colonial mantinha
preceptores para a educacio de seus filhos.

Independéncia e Educacao: o processo
educacional brasileiro durante
o Primeiro Reinado

Com a transferéncia da familia real portu-
guesa para o Brasil no inicio do século XIX, fugindo
ao ataque do exército napoleénico, em um momento
em que as transformacgées notadamente econémicas
e politicas colocavam a Inglaterra e a Franca no
epicentro da hegemonia mundial, a colonia bra-
sileira vivenciou importantes modificacoes, que
desencadearam o desenvolvimento de um processo
emancipatorio que culminaria com a independén-
cia. Tal processo incluiu medidas transformadoras,
como a abertura dos portos ao comércio exterior,
a revogacao do alvara que proibia a instalacéo de
manufaturas, significando de certa forma a ruptu-
ra do pacto colonial. Nesse sentido, também pode
ser compreendida a criacido de varias instituicoes
de ensino superior, haja vista os cursos superiores
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na Academia Real da Marinha (1808), Academia
Real Militar (1810), Academia médico-cirurgica
da Bahia (1808) e Academia médico-cirurgica do
Rio de Janeiro, com o propésito de formar quadros
para o suprimento da nova situag¢io que se criava
na Coldnia.

Considerando essa nova realidade, em um pais
escravocrata e monocultor, o principe-regente rea-
liza as adaptagdes necessarias para a instauracao e
funcionamento do seu governo. Assim, reestrutura
o plano politico, o0 econémico, o juridico e o cultural,
realizando modificacdes, que apesar de destoarem
da realidade da Colonia e contemplarem apenas a
elite dirigente, vio contribuir para a formacio de
um novo contexto.

Pelo visto, nesse momento, ndo havia uma po-
litica educacional sistemaética e planejada. E como
afirma Aranha (2006), referindo-se as mudancas
que tendiam a resolver problemas imediatos, sem
encara-los como um todo. “Quando a familia real
chegou ao Brasil, existiam as aulas régias do tempo
de Pombal, o que obrigou o rei a criar escolas, sobre-
tudo superiores, a fim de atender as necessidades
do momento” (ARANHA, 2006, p 221).

Assim, as preocupagoes educacionais estavam
relacionadas com a permanéncia da familia real
e com a administra¢do da Colonia. No que se re-
feria ao povo em geral, uma medida que poderia
contribuir para sua instrucio foi a permissao de
abertura de escolas de primeiras letras, a qualquer
pessoa, que em sua maioria funcionavam na propria
casa do professor. Para as elites, a preocupacao
concentrava-se na cria¢ao de cursos superiores, pois
estas recebiam os preceptores em suas casas para
as nogoes elementares das primeiras letras.

E importante lembrar que nesse momento, o
Brasil ja tinha vivenciado o periodo jesuitico edu-
cacional (1549-1759), que embora marcado pela
gratuidade, era voltado para os filhos das elites
dominantes, excluindo a populacgio escrava, os
desprovidos de posses e as mulheres, mas incluia
os indios nos aspectos catequético e missionario,
contemplados pela “missdo colonizadora”.

Com a expulsao dos jesuitas, no periodo seguinte,
o das Reformas Pombalinas, ocorre o desmantela-

mento de uma estrutura administrativa escolar
baseada na educacio religiosa jesuitica. Tal sistema
educacional dispunha de uma estrutura institucio-
nal edificada em todo o litoral latifundidrio, com
ramificacées pelas matas e pelo planalto, e cujos
colégios e seminarios foram os grandes focos de
irradiacio da cultura. Essa organizacao contribuia
para a unidade social e cultural da Colonia.

Por que entéo a expulséo dos jesuitas? Ora nesse
periodo, vivenciava-se o mito da modernidade em
relagdo ao que era considerado velho, ao passado. E
embora o Estado Portugués tivesse sido pioneiro no
contexto mercantilista, encontrava-se defasado em
relacdo a outras poténcias européias, tanto economi-
ca, politica como culturalmente. Aos jesuitas entao foi
atribuida a responsabilidade pelo atraso econémico,
politico e cultural portugués. No discurso legal pom-
balino, os jesuitas representavam um passado a ser
repudiado e descartado: “[...] os discipulos de Inécio
de Loyola constituiam uma interrupg¢ao do fluxo na-
tural da histéria da nac¢do portuguesa, uma vez que
estavam muito mais subordinados ao Vaticano do
que ao Estado portugués”. (OLIVEIRA, 2010, p. 24).

Em verdade, Portugal precisava recuperar o
tempo perdido, sair do atraso economico e acelerar
o desenvolvimento capitalista. Porém eram diver-
gentes os interesses de Portugal e da Companhia
de Jesus. Os privilégios e regalias gozados pelos
jesuitas incomodavam ou travavam a economia

portuguesa.

Desse modo, o anti-jesuitismo do dis-
curso da legislacdo pombalina tem
carater muito mais politico e economico
do que ideolégico, pois a Companhia de
Jesus representava um obstaculo para
a implementacido e desenvolvimento
das novas diretrizes da administracio
colonial, que, por sua vez, buscava a
todo custo colocar o Estado portugués
em condigdes politicas e econdémicas
que lhe permitissem competir com as
demais nac¢ées européias. A sua expul-
sdo definitiva, no entanto, deveu-se a
sua reagdo ao Tratado de Madri, de
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1750, atitude que tornou inviavel qual-
quer possibilidade de acordo ou solugao
pacifica (OLIVEIRA, 2010, p. 27).

Pelo visto, nao foi o atraso do método ou a orien-
tacdo pedagédgica que determinaram a expulsio
jesuitica de Portugal e de suas colonias.

Assim, uma longa tradicao pedagdgica de quase
dois séculos foi atacada ferozmente, sendo destruida
toda organizacio educacional existente no Brasil.
As reformas pombalinas substituiram o sistema
jesuitico de educacio por aulas isoladas de matérias,
fragmentarias e dispersas. Porém, vale salientar,
que o espirito continuava 0 mesmo e iguais tam-
bém as orientagoes pedagdgicas: métodos, sistema
disciplinar, sob a orientacdo da Igreja e da aristo-
cracia agraria. O ensino continuava dirigido a uma
clientela proveniente das elites rural e burguesa e
poucos eram os mesticos que conseguiam furar esse
sistema tradicional.

Assim, o reformismo pombalino, que desejava
colocar Portugal em sintonia com as modernas na-
¢Oes européias, tentou eliminar o jesuitismo e sua
base intelectual, o Ratio Studiorum, instituindo em
seu lugar as Aulas Régias. Nesse cenario, o Estado
portugués estatizou o ensino, organizando um siste-
ma determinado e controlado pelo Estado, ndo mais
mantido pelo Estado e voltado para os interesses
da Igreja, como anteriormente, embora a laicizacao
admitisse a obrigatoriedade da religido catélica.

Ora, é de perceber que as proprias condi¢des in-
ternas da Colonia seriam obstaculos para a incorpo-
ragdo do Brasil na modernidade pds-renascentista.
Faltavam condi¢des materiais ao Estado para a
substitui¢do dos colégios jesuitas; afinal tinham
sido 200 anos de estruturacdo. Por outro lado, a
abertura as novas idéias tinha carater limitado.
Nao se admitiam as idéias politicas de Montesquieu,
Voltaire, Rousseau, Diderot, mas sim a leitura de
Galileu, Descartes, Newton, entre outros, que néo
questionavam o poder constituido.

Nesse sentido, apesar da Reforma pombalina,
que pretendia colocar Portugal em posic¢ao de igual-
dade frente as nac¢ées modernas da Europa, que ja
vivenciavam as concepgoes hobbesiano-hegelianas,

que colocavam em discussio as estruturas politica
e social anteriores, como também o paradigma
newtoniano na forma de abordagem da realidade,
o mundo ibero-americano conservava elementos e
aspectos do universo tridentino, o que o mantinha
em uma posi¢io diferenciada e tradicional. Entéo,
para efetivar a modernizacio do Estado portugués,
a influéncia da Igreja necessitava ser amenizada.

Os ideais de cultura, civilizac¢ao, pro-
gresso e educacido da humanidade
que nortearam a Ilustracao criaram a
necessidade de se atenuar a influéncia
da Igreja sobre a sociedade da época,
em prol da modernizacéo e da centra-
lizacdo politica do Estado portugués,
ainda que as reformas empreendidas
por Pombal tenham tentado ‘conduzir
numa harmonia de interesses, conjun-
tamente, a Republica e a Igreja pelo
caminho do progresso, material e espi-
ritual da nacdo lusitana’ (CARDOSO,
2010, p. 205).

E assim que a reforma nio se constituiu uma
ruptura total com a tradigdo religiosa, apesar de
criar-se, sob o ministério do Marqués de Pombal,
um ensino publico financiado pelo Estado e para
atender suas necessidades, pela publicacdo do Al-
vara de 28-6-1759. Tal Alvara, entre outras dispo-
si¢oes, criava o cargo de diretor geral dos estudos,
determinava a “prestacdo de exames para todos
os professores, que passaram a gozar do direito de
nobres, proibia o ensino publico ou particular sem
licenca do diretor geral dos estudos e designava
comissarios para o levantamento sobre o estado
das escolas e professores” (RIBEIRO, 1993, p. 33).

Para melhor compreenséo do sentido da politica
educacional do governo de D. José I, considere-se a
afirmacao de Cardoso (2010):

O que se pode dizer, em linhas gerais, é
que, em termos de politica educacional,
o governo de D. José I, [...] organizou o
sistema de ensino de modo a fazer dos
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professores e funcionarios da Coroa por-
tuguesa ferramentas de controle social,
politico e cultural. Tais professores e
funcionarios, por sua vez, seriam contro-
lados por outros funcionarios e censores
que ocupavam cargos de confianga, o
que centralizaria o poder do déspota,
ajudando-lhe a concretizar seu plano
de governo (CARDOSO, 2010, p. 207).

A reforma caracterizava o ensino como Estudos
Menores e Estudos maiores. Os estudos Menores
compreendiam as Aulas de ler, escrever e contar,
também chamadas de primeiras letras e também as
Aulas de Humanidades, que correspondiam ao en-
sino secundario. Concluidos esses estudos, o aluno
estava preparado para cursar os Estudos Maiores,
ou seja, a universidade.

Na verdade, nao obstante a utilizacao de novos
métodos, novos livros, o ensino secundario passou
a ser organizado sob a forma de aulas avulsas ou
aulas régias, o que pedagogicamente significava um
retrocesso na organizac¢do educacional. As aulas de
humanidades compreendiam inicialmente as cadei-
ras de gramatica latina, lingua grega, lingua hebrai-
ca, retorica e poética, que futuramente ganharam
novas cadeiras como filosofia moral e racional.

Merece registro o fato de que ndo havia continui-
dade entre os niveis de estudo, valendo ressaltar,
também o fato de que a escola publica nunca pre-
encheu as necessidades da populacao.

O sistema de Aulas Régias permaneceu inal-
terado no Brasil até o Primeiro Reinado, devendo
ser compreendido tanto como imposicio, pois se
tratava de um projeto de dominagao estabelecido
pelo governo portugués, como também um avango,
ja que manifestava o compromisso com as idéias da
Revolugao Cientifica e da Ilustragdo. Esses novos
referenciais estavam de acordo com as perspectivas
de seu tempo, porém em desacordo com as formas
conservadoras de dominacao. Dai a Reforma, coloca-
da de cima para baixo, ndo atender as necessidades
imediatas da populacao colonial.

Quando D. Joao VI chega ao Brasil em 1808, é
essa a situacgio educacional encontrada. Em virtude

desse quadro e das necessidades administrativas do
governo imperial, sdo criados vAarios cursos supe-
riores, que na verdade vao atender a elite colonial
e portuguesa, mas que ja surgem das necessidades
internas do contexto histdrico, embora tais neces-
sidades tenham passado a existir com a mudanca
do Brasil para sede do reino portugués.

Quanto aos outros niveis de ensino, a escola de
primeiras letras, ou seja, a escola de ler, escrever e
contar, ganha notoriedade, devendo-se essa impor-
tancia ao desejo dos individuos de preparacio para
0 Ingresso nos pequenos cargos burocraticos criados
naquele momento, como também a preparacgio para
o curso secundario, ndo implicando, no entanto, que
aquela fosse condic¢io para o acesso a tal curso. Mas
devido a instrumentalizacdo técnica desse nivel,
que ganha em credibilidade, mais de 60 cadeiras
de primeiras letras sdo criadas, em atendimento as
préprias necessidades do momento histérico.

Ja o curso secundario permanece organizado
em aulas régias, tendo-se noticia da criagdo de pelo
menos umas 20 cadeiras de gramatica latina, entre
cadeiras de matematica, desenho, historia, retorica,
filosofia, inglés e francés criadas em diversos locais
da Colonia.

Todavia, merece esclarecimento a estrutura so-
cial do Brasil-Colonia. Havia uma predominancia
da submissio ndo sé externa, mas também a nivel
interno, desenvolvendo-se um clima de profunda
opressdo, ndo favorecendo espaco para manifes-
tagbes de descontentamento ou insatisfagdo. A
submissdo que marcava as relagbes sociais na
Colonia manifestava-se externamente em relagao
a metréopole, de modo interno, no que diz respeito
a maioria negra ou mestica pela minoria branca.
Tal submissdo interna refletia-se “ndo sé nas
relagoes de trabalho como também nas relagoes
familiares, como lembra Gilberto Freire: da esposa
em relacdo ao marido, dos filhos em relacéao ao pai”
(RIBEIRO, 1993, p. 37).

Esse fato néo significa afirmar que nio houvesse
contradi¢bes internas. Estas manifestavam-se em
lutas, em episédios violentos, motins, atentados, re-
beliGes, que expressavam o desejo de libertacao dos
explorados frente a repressido brutal da Metrépole.
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Primeiro Reinado e Educacao:
legislacao e ensino

O processo emancipatoério brasileiro, construido
a partir do conjunto de contradi¢bes externas e
internas, vai culminar com a autonomia politica
em 1822, que na verdade é resultante da unido da
classe dominante colonial, com o apoio de outras
camadas da sociedade, configurando-se o Império
a representacdo da classe que empreendeu a Inde-
pendéncia. Assim, a nagdo que exsurge vai confir-
mar os elementos de continuidade e conservacao,
afirmando o regime mondarquico, o que aponta para
uma ruptura aparente com as formas coloniais de
dominacéo. A Independéncia tem como base acordos
politicos de interesse da classe dominante, formada
pela camada senhorial brasileira, em sintonia com
o capitalismo europeu. Dai ndo representar uma
ruptura, ja que nao é conseqiiéncia imediata das
lutas pela emancipacéo.

Com o nascimento de um novo Estado, fazia-se
necessario uma Constituicdo. A Assembléia Cons-
tituinte instalada apds a Independéncia (1823)
para gestar o texto Constitucional inspirava-se
na Constitui¢do Francesa de 1791, que embora de
cunho liberal, orientaria a Carta Magna do Estado
Monéarquico. Dissolvida a Assembléia Constituinte,
a Carta Constitucional, outorgada em 1824, trazia
exigéncias quanto a organizacao educacional do pais,
abandonando, no entanto, a idéia de um sistema na-
cional de educacao presente no projeto de lei gestado
pela Assembléia, em que se manifestava o propésito
de imprimir unidade organica a instrucéo publica.

Ora, é necessario compreender a Constituicao de
1824 em seu contexto histérico. Apesar do aparato
liberal como forma exterior, a Lex Fundamentalis
val expressar os interesses dos grupos dominantes
conservadores, além do mais, a educagio constitui-
-se matéria de competéncia do Poder Moderador,
e ndo da Assembléia Geral, que na disposi¢io do
artigo 98 da Lei Maior, é considerado como a “chave
de toda a organizacao politica” do Império. Esse
aspecto revela a disposicio centralizadora do Esta-
do brasileiro, processada politica e culturalmente
desde o regime de Capitanias Hereditarias.

Assim, a educacéo ganha espaco na Constituic¢ao
de 1824, nos incisos XXXII e XXXIII do artigo 179,
que disciplina “A inviolabilidade dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a pro-
priedade, é garantida pela Constitui¢ao do Império”,
que entre outras formas aponta “A Instrucio prima-
ria, e gratuita a todos os Cidaddos (inc. XXXII.) e
“Colégios, e Universidades, aonde serdo ensinados
os elementos das Ciéncias, Bellas Letras, e Artes”
(inc. XXXIIT) (MARTINS, 2007, p. 4).

Percebe-se na disposicio do inciso XXXII, artigo
179 da Constituigao de 1824, a disposic¢ao liberal
que o orienta, quando coloca a gratuidade da ins-
trucdo primaria estendida a todos os cidaddos em
conformidade com as idéias e acontecimentos que
vém marcando o mundo, que propagam por um
ensino publico, gratuito e sob a responsabilidade do
Estado. Ja a disposi¢ao do inciso XXXIII tem cunho
elitista e humanista.

Outro ponto que vale esclarecer diz respeito
aos fatores impeditivos de uma rede eficiente de
escolas, que colocasse em funcionamento as escolas
primarias nas provincias. Ora, é patente a falta de
recursos do Estado Imperial para esse propoésito,
como também é marcante o pouco ou nenhum inte-
resse educacional e cultural das elites provinciais
ou regionais pela educacgao.

Nesse contexto, ja em 1827, fo1 aprovada a pri-
meira lei nacional brasileira que tratava da instru-
¢do publica de nivel elementar. Tal lei disciplinava
a criagao de escolas de primeiras letras, em todas
as cidades, vilas e lugarejos, e ainda determinava
a criacao de escolas de meninas nas cidades e vilas
mais populosas.

As idéias que orientavam essa lei estavam pre-
sentes no projeto de Januario da Cunha Barbosa
(1826), e promoviam o ideal do ensino para todos
como um dever do Estado, ampliando o ensino para
todos os niveis ou graus. Pelo visto, a lei de 1827
passou longe das intengdes do projeto, limitando a
um unico grau de ensino e seus objetivos: primeiras
letras. Com tdo grande limitacéo, o texto legal nem
implicitamente fazia men¢do a um plano nacional
de educacao.
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Ora, para a elite esse fato ndo tinha grande
importancia, ja que os graus de estudo néo se cons-
titulam em pré-requisitos uns para os outros, con-
tinuando como de costume anteriormente a educar
seus filhos em casa, ou de outra forma, reuniam-se
0s pais e contratavam professores para ministrarem
aulas em conjunto para seus filhos, ndo implicando
nenhuma forma de vinculo com o Estado.

Ja para os demais segmentos sociais, a limitagéo
legal gerava implicacbes e conseqiiéncias lamenta-
veis, pois, além da restri¢cdo do nimero de escolas,
o que diminuia a oferta, a instrucdo limitava-se a
elementar, ou seja, ler, escrever e contar.

Nesse sentido, é de reconhecer o descaso do
poder publico no cumprimento de suas obrigacgoes,
no provimento dos recursos materiais, no que dizia
respeito aos estabelecimentos, livros didaticos, en-
tre outros. “Também os baixos salarios dos profes-
sores; a excessiva complexidade dos conhecimentos
exigidos pela lei e que dificultava o provimento de
professores; e a inadequagdo do método adotado em
vista das condigoes particulares do pais”. (NASCI-
MENTO, 2009, 03).

Pelo exposto, a primeira Lei que tratava da ins-
trugdo publica no pais foi mais uma normatizacéo
néo posta em pratica, com suas inten¢ées abortadas,
por ndo estar em consonancia com os interesses
que se processavam no momento. Ora, o interesse
pela instrucdo popular encontrava dificuldades nao
apenas nas condig¢oes reais do pais, mas também es-
barrava na suposta preocupacgio do governo com tal
instrugéo, que ao mesmo tempo em que propalava
essa necessidade, ndo disponibilizava os recursos
para que as providéncias fossem tomadas.

Desse modo, retoma-se o ponto inicial dessa dis-
cussio: o modo de conquista da autonomia politica
do pais. Se tal autonomia tivesse resultado do pro-
cesso imediato das alteragoes internas que estavam
ocorrendo na Colonia, as condi¢bes estariam postas
para a organizacio educacional e as resisténcias e
obstaculos seriam superados naturalmente.

As opcbes monarquica e conservadora da socie-
dade vao refletir nas decisées que beneficiariam
a maioria da populac¢do, como se configuram as
dificuldades para implantagao de uma rede escolar

de atendimento a toda populagao. A letra da lei vai
revelar tal realidade, limitando a instru¢io ao nivel
elementar.

Nesse espaco, é necessario lembrar a questao
economica que subsidiava a manutencio da socie-
dade brasileira. As dificuldades eram tamanhas,
afetadas pela falta de recursos, de um aparelho ad-
ministrativo moderno, e as medidas tomadas para
minorar a situagio vao afetar toda a populacio. Tais
medidas como taxacbes e empréstimos ao estran-
geiro em pouco tempo instauram a crise econémica,
refletindo-se em perturbacoes sociais e movimentos.
Essa caréncia de recursos vai manifestar-se também
nas disposi¢des educacionais. Ora, se faltavam re-
cursos para o provimento do aparelho estatal, nao
havera disponibilidade para a reorganizagio da
instrugdo publica.

Outro aspecto importante da orientacao educa-
cional desse periodo diz respeito a marginalizacio
do ensino normal e técnico profissional pelo poder
publico. Tal fato pode ser explicado quando se re-
corda a clientela que estudava na época, ou seja, a
elite para quem a escola era projetada, ndo mani-
festava interesse por esses cursos, ja que nao eram
passaportes para o ensino superior.

Porém, a situacdo educacional vai se alterar
com a instauracdo da orientacio descentralizadora,
ocorrida apods a abdicacido de dom Pedro I ao trono
brasileiro, em 07/04/1831, disposta no tnico Ato
Adicional a Constitui¢do do Império, aprovado pela
Lein® 16, de 12 de agosto de 1834.

O Ato Adicional instituiu mudancas significati-
vas. Criou as Assembléias Provinciais a quem atri-
buiu poderes para legislar sobre temas privativos do
governo central, como economia, justica, educagao.
Pelas proposi¢oes contidas no Ato Adicional de 1834,
os liberais ganharam espacgo para definirem os ne-
gbcios publicos das provincias e transforma-los em
atos juridicos. Ora, a Lei de 1834 expressamente de-
clara a descentralizacgio da sangdo da lei provincial,
quando dispde que as normatizacoes e resolucoes das
Assembléias Legislativas Provinciais que tratem de
matérias abordadas nos artigos 10 e 11, receberao a
sancdo do Presidente da Provincia. Tal determinagao
invalidava o artigo 84 da Constituicdo de 1824, que
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determinava a remessa das resolugoes dos Conselhos
Gerais de Provincia ao Poder Executivo, por inter-
médio do Presidente da Provincia. Nao estando a
Assembléia Geral reunida no momento do envio das
resolugdes provinciais, ao Imperador cabera executa-
-las provisoriamente, se compreendé-las dignas e
promissoras do bem geral da Provincia.

Registra-se aqui a importancia da inica Emenda
a Constituicdo de 1824. A discussio entre centra-
lizacdo e descentralizacdo no Brasil imperial. A
descentralizacdo na verdade foi apenas aparente,
ou melhor dizendo, apresentava uma profunda am-
bivaléncia, pois a0 mesmo tempo em que dispunha
competéncias as Assembléias Provinciais, contri-
buiu para a recentralizacdo do poder imperial. Na
verdade, o Ato Adicional contribuiu para impedir a
descentralizacio do poder politico no Brasil.

Assim, no ambito da descentralizacio, estava
disciplinada a instrugéao publica, ficando determina-
do que as Assembléias Provinciais caberia legislar
sobre instrugéo publica e estabelecimentos préprios
a promoveé-la, excetuando-se dessa competéncia, as
faculdades de medicina, cursos juridicos, academias
existentes e outros estabelecimentos de instrucao
que futuramente fossem criados por lei geral.

Pelo visto, a descentralizagdo da instrugéo pua-
blica dizia respeito apenas aos niveis elementar e
secundario e a criacio de estabelecimentos proprios,
pois ao governo central caberia legislar sobre o en-
sino superior, monopodlio que configura a intencéo
de orientagao das camadas dirigentes da sociedade.

A descentralizacio foi prejudicial a criacédo de
uma unidade organica do sistema educacional a
partir do momento que determinou essa iniciativa
as Provincias, com suas ja precarias condi¢ées. A
orientacao que resultou do Ato Adicional contribuiu
ainda mais para agravar a situacdo educacional e
aprofundar as diferencas entre as classes. As Pro-
vincias precariamente ficariam responsaveis pela
educacgio do povo e o poder central teria a obrigacido
pela educacao da elite.

Ao lado do fracasso do ensino primario, o ensino
secundario publico também nfo alcancou éxito,
acabando por ser assumido pela iniciativa privada,
0 que vem a intensificar o carater classista e aca-

démico do ensino, pelo fato de tornar-se privilégio
das altas camadas da sociedade.

Assim, entre os dois niveis de ensino nfo existia
articula¢do ou unidade de a¢des. Sao mundos que
nio se comunicam, representando uma dualidade
de sistemas, sem um eixo unitario, o que prejudi-
caria profundamente a educac¢io. Ou na assertiva
de Fernando de Azevedo: “A educacao teria de
arrastar-se, através de todo o século XIX, inorga-
nizada, anarquica, incessantemente dasagregada”.
(AZEVEDO, 1975, p. 568).

Nesse contexto desagregador agravado pela falta
de recursos, em que proliferam as aulas avulsas,
séo criados liceus provinciais, que passam a reunir
essas aulas em um mesmo prédio. Nesse sentido,
sdo criados o Atheneu Norte-Riograndense, em
1834, os liceus da Paraiba e da Bahia, em 1836, e
em 1837, na cidade do Rio de Janeiro, é criado o
Colégio Pedro II. Tal instituigio, sob a jurisdi¢éo da
Coroa, o que retoma a discussio da descentraliza-
¢ao, estava destinada a servir de padrao ao ensino
dos demais liceus do pais: adotaria e manteria bons
métodos, resistiria a inovacgbes que nio tivessem
demonstrado bons resultados e combateria os es-
pertos e charlaties, destinando-se a formacéo da
elite intelectual. Sua importancia era tamanha, pois
era o unico que fora autorizado a promover “exa-
mes parcelados para conferir o grau de bacharel,
indispensavel para o acesso aos cursos superiores”
(RIBEIRO, 1993, p. 50).

Constata-se a preocupacio do governo imperial
com a formacao dos filhos dos homens livres e a clas-
se dirigente do pais, preocupando-se com a cria¢ao
dos cursos superiores e com as formas de acesso,
registrando-se que um nimero bem reduzido cursa-
va o secundario e conseguia chegar a universidade.
Enquanto isso, a maioria da populagio continuava
analfabeta, constituindo-se as leis educacionais que
favoreciam essa maioria como letra morta, ja que
nao eram colocadas em pratica.

Atribuindo aos governos provinciais a respon-
sabilidade pelo ensino primario e secundario,
através de leis e decretos que na realidade nao sido
postos em pratica devido as precarias condigoes
das provincias e aos interesses contraditorios que
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la se processavam. Dai resultar o abandono da
educacio popular, o carater propedéutico do ensino
secundario, transformando a educacdo em mera
ilustracao e preparacio para o exercicio de fungées,
em que é privilegiada muito mais a retérica do que
a criatividade.

Quanto ao ensino superior, a legislacdo determi-
nava que era de responsabilidade do poder central,
refletindo ser esse o nivel que mais interessava
ao poder politico da época, pois eram 0s cursos
superiores que formariam as elites dominantes,
responsaveis pelo controle da sociedade. Ora, an-
tes do periodo joanino, os estudantes brasileiros
concluiam seus estudos nas institui¢ées européias,
principalmente em Coimbra, pois inexistiam cur-
sos superiores no Brasil, a exce¢do dos seminarios
destinados a formacao de padres.

Pelo Ato Adicional de 1834, constata-se a prerro-
gativa conferida ao ensino superior, que reforcava a
caracteristica classista da educacao brasileira, “que
privilegiava o acesso aos nobres, aos proprietarios
de terras e a uma camada intermedidria, surgida
da amplia¢do dos quadros administrativos e buro-
craticos” (ARANHA, 2006, p. 226), sendo os cursos
juridicos os que mais vao atrair os jovens brasileiros.

Consideracoes Finais

O descaso pela educagao publica no Brasil in-
dependente é um fato que encontra explica¢ido no
contexto histérico e nas relacgdes sociais, politicas
e econdmicas que se processavam no Império. As
condi¢des internas estavam postas para a efetivacao
da ruptura politica. Porém, tal ruptura deu-se de
maneira branda, comandada pelas for¢cas dominan-
tes, sem a participacdo popular, significando que
os elementos de conservacao da sociedade colonial
brasileira continuariam ocupando o espaco que lhe
pertencia por direito.

Ora, em uma sociedade agraria, escravocrata,
aristocratica, autoritaria e elitista a quem atenderia
a educacdo? Certamente a elite dirigente, o que de-
monstra que a educacao ofertada durante o Império
e disciplinada na legislagao do periodo, cumpria sua

funcio, correspondendo as reais exigéncias da socieda-
de. Tal compreensio é decorrente da concepcio de que
o sistema econdmico, a heranca cultural e a demanda
social por educacdo sdo fatores determinantes na
organizacao e desenvolvimento do ensino.

Como ja demonstrado, em uma sociedade como
essa, inexistiam exigéncias originadas na econo-
mia. Ja a heranca cultural encontrava na Europa
sua orientagdo, demandando por educagdo uma
aristocracia ociosa e extratos das camadas médias
urbanas, intensificando-se o preconceito contra o
trabalho manual. Com fundamento nesse quadro,
é cabivel a afirmacédo de que a educacgio processada
durante o Império articulava-se com as necessida-
des da sociedade.

Nesse sentido, centralizagio/descentralizacgio
dos atos do poder central, a auséncia de escolas para
o povo, o dualismo educacional, a defasagem entre
a letra da lei e sua pratica sdo caracteristicas que
s6 refletem as condigoes e interesses da sociedade
brasileira no periodo imperial.
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