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Resumo

O presente artigo discute oportunidades e limites para a intersetorialidade na politica de educagio
do campo, a partir da inser¢do do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e do
Conselho Municipal de Meio Ambiente na sua implementagio local. A pesquisa foi realizada no mu-
nicipio de Brejo da Madre de Deus, no Agreste Central de Pernambuco, através de entrevistas semies-
truturadas e analise documental. Os conselhos investigados tém abordado aspectos educacionais na
sua atuagdo e promovido agdes pontuais com envolvimento do setor educacional. Entretanto, limites
sdo visiveis ao fortalecimento da intersetorialidade, recomendando-se a experimentagio de um férum
interconselhos de educag¢do do campo.
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Intersectoriality on field education policy: oportunities and limits in action of
the municipal councils

Abstract

The present article discusses oportunities and limits for the intersectoriality in politics of field
education, from the insertion of the Municipal Council of Sustainable Rural Development and of the
Municipal Council of the Environment in their local implementation. The research was developed in
the municipality of Brejo da Madre de Deus, in the Agreste Central of Pernambuco, through semi-
estructured interviews and analysis of documents. The councils investigated have presented insertions
of educational aspects in his activity and promoted punctual actions with involvement of the
education sector. However, limits are visible to the strengthening of intersectoriality, recommending
the experimentation of an interdisciplinar forum of education of the field.

Keywords: Field education; Intersectoriality; Manager councils.

Intersectorialidad en la politica de educacion del campo: oportunidades y
limites en la accién de los consejos municipales

Resumen

Elpresente articulo discute oportunidades y limites parala intersectorialidad en la politica de educacion
del campo, a partir de la insercion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sostenible y del Consejo
Municipal de Medio Ambiente en su implementacion local. La investigacion fue realizada en el
municipio de Brejo da Madre de Deus, en el Agreste Central de Pernambuco, a través de entrevistas
semiestructuradas y andlisis documental. Los consejos investigados han abordado aspectos educativos
en su actuacion y promovido acciones puntuales con participacion del sector educativo. Sin embargo,
limites son visibles al fortalecimiento de la intersectorialidad, recomendandose la experimentacion de
un foro interconsejos de educacion del campo.

Palavras-chave: Educacion del campo; Interseccionalidad; Consejos de politicas publicas.
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Introdugio

O presente artigo é fruto de um estudo realizado no curso de Especializagao em
Educag¢do do Campo e Desenvolvimento Sustentavel, oferecido pela Rede Nacional de
Formagdo Continuada de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica (Renaform/
MEC) e pela Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), no periodo de de-
zembro de 2014 a fevereiro de 2016. Nesse contexto, busca oferecer as universidades
e aos demais entes da politica publica educacional, nos diferentes niveis de sua gover-
nanga, elementos que os auxiliem na retroalimenta¢ao de suas agendas com vistas a um
projeto de educacdo democraticamente construido com os sujeitos do campo, e nao
somente para o campo.

A pesquisa de cunho qualitativo, conduzida através de entrevistas semiestruturadas
com representantes da gestdo educacional e de conselhos municipais ligados aos setores
de educagdo, agricultura e meio ambiente, incluindo ainda a analise de atas de reunides
dos colegiados e planos setoriais, buscou responder a indagagdo: quais as possibilidades
e os limites para uma agéo intersetorial que envolva o Conselho Municipal de Educa-
¢30 (CME), o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e
o Conselho Municipal de Meio Ambiente (Condema), como participes na implemen-
tagdo local da politica publica de educagido do campo? Para desenvolver essa questio,
escolheu-se o municipio de Brejo da Madre de Deus, inserido no Agreste Central de
Pernambuco, Nordeste do Brasil.

O municipio em tela, situado a 198 km do Litoral, apresenta uma fisionomia
predominantemente rural distribuida entre ambientes de caatinga e de brejos de al-
titude (ilhas de mata atlantica), possuindo 41 das suas 48 escolas municipais na zona
rural. Com uma populagdo de 49 mil habitantes, tem o turismo e a agropecuaria
como duas importantes bases econdmicas locais e variadas em razao da diversidade
ambiental do seu territério. Dada a condi¢ao, um conjunto de esfor¢os enddgenos
vem sendo envidados no intuito de promover e difundir praticas sustentaveis nas
atividades produtivas, o que atraiu para o municipio o titulo de “Capital da Agro-
ecologia”, conferido pela Lei Estadual Lei 14.612/2012. Por outro lado, as areas de
brejo de altitude tém sido alvejadas pelo setor da energia edlica que tem visto, nas
contradigoes e fragilidades da politica ambiental, uma oportunidade para capilari-
zar a logica capitalista de produ¢do do espago, degradando a natureza e desterrito-
rializando comunidades e praticas adeptas de um modelo contra-hegemonico de
desenvolvimento rural.

Frente ao panorama de um pequeno municipio do Semidrido nordestino, reconhe-
cido como a Capital da Agroecologia e com 85% de suas escolas rurais, viu-se a oportu-
nidade viabilizar a pesquisa sob o pressuposto de que a agao intersetorial entre 6rgaos
gestores de educagao, de meio ambiente e de desenvolvimento rural sustentavel pode
contribuir para uma concepgio integrada de educagio do campo por parte das politicas
locais. O direito a educac¢ao do campo ¢ indissociavel dos demais direitos que o Estado
deve assegurar as populagdes camponesas, 0 que requer um projeto politico-pedagdgi-
co de escola identificado com a realidade do territério onde esta se encontra inserida.
Grande parte das escolas do campo ainda demonstra dificuldades em contextualizar
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suas praticas curriculares, dada a hegemonia de um modelo educacional alienante e a
servico do crescimento urbano-industrial.

O objetivo deste artigo é apresentar uma andlise de oportunidades e limites para a
intersetorialidade na politica publica de educagdo do campo, no &mbito municipal, to-
mando por base a atuagdo de trés conselhos gestores especificos - CME, CMDRS e Con-
dema - na sua relagdo com a gestao educacional local. A opgao por estes dois ultimos
conselhos deu-se em razdo da énfase de suas pautas na sustentabilidade enquanto um
dos principios regentes da educagao do campo. Ressalte-se que as reflexdes aqui apre-
sentadas ndo sdo restritas ao caso investigado, espacial e temporalmente delimitado,
mas levam em consideragdo a atual conjuntura em que a politica publica educacional
encontra-se na agenda neoliberal vigente.

O contetdo do texto foi organizado em quatro partes: na primeira discorre-se sobre
a arquitetura da politica de educagdo do campo e o papel dos conselhos gestores. A se-
gunda parte ocupa-se de situar a intersetorialidade como pilar da politica de educagao
do campo, confrontando as logicas setorial e territorial presentes no planejamento pu-
blico. Na terceira aborda-se o estudo de caso na Capital da Agroecologia sendo aponta-
das, na ultima parte, as principais considera¢des em torno do foco investigado.

A Politica de educagio do campo e o papel dos conselhos gestores: notas iniciais

A emergéncia da educagdo do campo como politica publica reflete um histérico
de luta dos movimentos sociais na busca por uma concepgdo de acesso ao direito a
educac¢do fundamentada nas identidades e nas necessidades e anseios das populagoes
camponesas, historicamente negligenciadas pelo Estado. A génese desse processo re-
monta ao Movimento por uma Educagdo do Campo, impulsionado por organizagdes e
movimentos sociais opositores ao paradigma da educagdo rural (desenraizada do ter-
ritorio e destinada a instrumentagao do trabalho camponés para o crescimento urba-
no e industrial), no qual foi formalizada a Articulagdo Nacional por uma Educagdo do
Campo, durante a I Conferéncia Nacional por uma Educagao Bésica no Campo, ocor-
rida em 1998. Essa articulagdo, que congregou setores diversos (movimentos campo-
neses, universidades, igreja catdlica etc.), manteve-se ativa até a segunda Conferéncia
Nacional, realizada em 2004, visto que no primeiro governo Lula as demandas pau-
tadas pela Articulagdo obtiveram respostas satisfatérias por parte do Ministério da
Educacio (MUNARIM, 2011).

Dentre as principais conquistas, obtidas no marco regulatério, destacam-se: a Reso-
lugao CNE/CEB n° 1/2002, que estabelece as Diretrizes Operacionais para a Educagao
Basica das Escolas do Campo; o Parecer CEB n°1/2006, que reconhece os Dias Leti-
vos da Alternancia; e o Decreto n° 7.352/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educagao do Campo (PNEC) e sobre o Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (Pronera). Além destes, cabe citar ainda o ProJovem Campo - Saberes da Terra
e o Programa de Apoio as Licenciaturas em Educagdo do Campo (Procampo), cujas
perspectivas vieram ao encontro do fortalecimento da identidade territorial da escola
e, concomitantemente, ao cumprimento do direito a educagdo do campo (MOLINA e
FREITAS, 2011).
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Esse conjunto de instrumentos, conquistados na contraméo do Plano Nacional de
Educag¢do (PNE) 2001-2010', representou um importante referencial para que Unido,
Estados e Municipios pudessem ser administrativa e legislativamente responsabilizados
pela educagdo do campo. Entretanto, o maior obstaculo reside no ndo-cumprimento
desses marcos pelos Municipios e Estados (MUNARIM, 2011). De acordo com Molina
e Freitas (2011), os elevados indices de precariedade educacional no meio rural brasi-
leiro justificam-se, em grande parte, pelo tratamento inferiorizado das questdes ligadas
a zona rural pelos gestores publicos, ao ponto de muitas escolas rurais receberem o
que sobra das escolas da cidade, como o mobilidrio e os meios de transporte. Ademais,
inclui-se também a falta de professores qualificados e valorizados e a caréncia de recur-
sos de apoio ao trabalho pedagogico. Em meio a esse contexto, qual deveria ser o papel
dos conselhos gestores?

Os conselhos gestores sio mecanismos de participagio social, que integram repre-
sentantes de governos e da sociedade civil organizada nas tomadas de decisdo e no
controle de politicas publicas, adotados a partir da Constituigdo Federal de 1988 nos
diferentes setores e trés niveis da federagdo. Na perspectiva descentralizar a gestao das
politicas publicas, em contraponto ao modelo centralizador preexistente a promulga-
¢do da Constituicao Cidada, os governos estaduais e municipais passaram a assumir
parte da responsabilidade pelo planejamento e execugdo das politicas publicas, receben-
do recursos transferidos pela Unido mediante, dentre outros critérios, a existéncia de
conselhos gestores em suas esferas de atuagao (GOHN, 2002). Na politica educacional,
esse condicionamento nao foi notado visto que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao
Nacional de 1996 (LDBEN) sequer fez mengio a figura do conselho (GUIMARAES,
2006), de forma que os conselhos educacionais vieram a se disseminar somente apds o
inicio da implementagdo de programas que envolviam repasses intergovernamentais de
recursos.

Uma vez vislumbrado o principio da gestao democrética do ensino publico na Cons-
tituicdo Federal (Art. 206, VI) e na LDBEN (Art. 3, VIII), ratificado nos marcos regula-
tdrios da educagdo do campo - Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002 (Arts. 10 e 11) e Decreto
Federal n° 7.352/2010 (Art. 2, V), deve-se frisar que

Assegurar condigoes politicas e de gestdo para o envolvimento e a participagio da so-
ciedade civil na formulagdo, implementagao das agdes e programas de universaliza¢do
da educagio bésica, bem como a melhoria da educa¢io nos diferentes niveis e modali-
dades, ¢é tarefa dos poderes piiblicos (DOURADO, 2007, p. 939 - grifo nosso).

Na politica educacional, em &mbito municipal, a criagdo de conselhos gestores repre-
sentou a abertura de um espago de gestdo a participa¢do comunitaria - tradicionalmen-
te restrita aos corpos administrativo e docente da escola® — estratégico para a discussdo

10 PNE 2001-2010 abordou a educa¢do do campo de forma inadequada e insuficiente, sendo um instrumento a servico
do desenvolvimento rural capitalista, dado o fechamento massivo de escolas do campo verificado no seu periodo de im-
plementagao. Segundo Molina e Freitas (2011), em 2002 existiam 107.432 escolas no meio rural e, em 2010, eram 78.828
escolas existentes, representando o fechamento 28.604 escolas do campo em todo o pais.

2 De acordo com Teixeira (2004), a origem dos conselhos de educagéo remonta a Era Imperial, atravessando varias mu-
dangas ao longo do século XX até chegar ao formato de conselho gestor.
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das questdes educacionais e no planejamento de agdes em fungdo de um diagnodstico
local (COSTA, 2016; GOHN, 2011). Na politica de educa¢do do campo, os CME deve-
riam fiscalizar e exigir o cumprimento dos marcos regulatérios supracitados, discutindo
com as comunidades rurais as caréncias educacionais locais e formulando proposi¢oes
a serem incorporadas nas prioridades da gestdo municipal. Nao obstante, grande parte
das experiéncias dos CME exibe uma baixa apropria¢do dessas instancias pela popula-
¢do, em virtude do seu carater relativamente recente, assim como a dificuldade de uma
abordagem mais holistica da educagédo, devido ao predominio de atribui¢des técnico-
-burocraticas (GUIMARAES, 2006).

A mudanga de paradigma da educagéo rural para a educa¢ao do campo nao pode ser
vista apenas em fun¢ao da analise da escola rural, mas considerd-la dentro da sua rela-
¢do com o territdrio e com os projetos de desenvolvimento em disputa que afeta a vida
da comunidade escolar. Isso significa reconhecer que a gestdo da politica de educagao
do campo requer uma configuragdo diferenciada, em que demandas e decisoes cole-
tivamente tomadas extrapolem o espago fisico das escolas. Essa reconfiguragdo passa
por uma mudanga de concepgao de organizagao da gestao publica, convencionalmente
setorialista e desterritorializada.

Entre a setorialidade e a territorialidade do planejamento publico: a
intersetorialidade como pilar da politica de educagdo do campo

A fragmentac¢io na produgdo do conhecimento, tipica da sociedade moderna, exer-
ceu influéncia determinante no modelo de organizagao da gestdo das politicas publicas.
A légica setorial de lidar com problemas e solugdes, inspirada na leitura disciplinar da
realidade, traz consigo algumas caracteristicas, tais como: a aglutinacio de interesses em
torno uma matéria especifica, a verticalidade das normas e decisoes e a tendéncia a uma
unidade de entendimento perante os fatos, mediante o apaziguamento entre opinides
conflitantes. O reflexo da prevaléncia desse modelo tem sido a emissdo de respostas
superficiais e fragmentadas as demandas das populagdes, por parte das instituicoes do
servico publico.

Nesse contexto, Beduschi Filho e Abramovay (2004) destacam que a superagdo da
légica setorial por uma ldgica territorial de reparti¢ao dos recursos figura como um de-
safio para o planejamento publico brasileiro. Pelo enfoque setorial, os recursos tém sido
tradicionalmente redistribuidos para as localidades por uma agéncia central, de modo
que muitos municipios se mantido numa condi¢do de recebedor passivo, com baixa
capacidade empreendedora. Aos conselhos gestores tem competido fazer a mediagao
entre os recursos federais e as populagdes beneficiadas, assim como a fiscalizagao da
correspondéncia da aplicagdo destes as reivindicagoes elaboradas no setor especifico.
Destarte, a logica setorial impoe aos conselhos de politicas publicas uma composi¢ao
de temas e atores determinada verticalmente, por quem enderega os recursos a serem
localmente investidos. Por outro lado,

A abordagem territorial baseia-se na defini¢ao de um “projeto territorial”. Esse projeto
é construido com a participacio de atores locais publicos e privados, que vdo desenhar



Intersetorialidade na politica de educagdo do campo | 171

um programa de desenvolvimento para a area, que, posteriormente, serd discutido e
negociado com as autoridades regionais e nacionais competentes. (Ibid., p. 49).

Do ponto de vista da educagdo do campo, a ldgica territorial vem ao encontro da
configuragido de uma politica em que as populagdes camponesas, mais do que “benefi-
cidrias passivas de frutos de engenhosos programas de desenvolvimento” (SEN, 2010,
p- 77), sejam sujeitos ativos na melhoria de sua condi¢ao social. Contudo, pela logica
setorial, a educagdo do campo tem sido reduzida a mais um ponto na pauta da agenda
dos CME, muitas vezes abordada apenas em virtude de problemas pontuais e imediatos
do funcionamento da escola e com envolvimento mais visivel dos atores desse contexto.
Nio se trata de desmerecer a importancia dos conselhos na democratizagao da gestao
educacional, mas de sublinhar algumas fragilidades na adequagao desta — em boa parte,
ja conhecidas - e reafirmar a necessidade de uma perspectiva diferenciada de gestdo
democrética para a educacdo do campo (MARTINS, 2012). E nessa esteira que recebe
destaque o pilar da intersetorialidade.

Segundo Nascimento (2010), a intersetorialidade parte do entendimento de que as poli-
ticas setoriais nem sempre apresentam solucdes completas, havendo a necessidade de comu-
nicagao para identificar as caréncias e os beneficios a serem oferecidos. Na mesma dire¢ao,
Junqueira (1998, p. 15) apontou que essa perspectiva visa “superar a fragmentagéo das poli-
ticas e considerar o cidadao na sua totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas”,
totalidade essa que passa relagoes entre sociedade e natureza. Em ambos os autores, é frisada
para o Estado a importancia da intersetorialidade na otimizagdo dos recursos disponiveis,
utilizados no trato das demandas da populagio em seu territério jurisdicional, conferindo ao
territorio maior destaque em vez de uma atengao restritamente setorial.

De acordo com Dozzi (2013), a agdo intersetorial encontra na gestdo publica vigen-
te algumas dificuldades que vao desde a resisténcia a mudangas necessarias (algumas
destas, levando a fragmentaciao de poder e a exposi¢ao de conflitos de interesse) até o
descrédito dos seus resultados pelos atores envolvidos, devido a auséncia de experién-
cias prévias. Outro fator dificultante é o temor, por parte dos atores publicos, de que a
intersetorialidade seja uma ameaga a governabilidade e a setorialidade o que, segundo a
leitura de Nascimento (2010), ndo deve ser visto dessa forma, uma vez que a interseto-
rialidade deve ser considerada como complementar e nao antagdnica ou substitutiva da
légica setorial. De certa forma, é preciso que se atente para o aspecto de que a mudanga
de estrutura e a mudanga de cultura organizacional sdo processos interrelacionados,
mas nao ritmicamente simultaneos.

Vista pelo prisma da educagdo do campo, a intersetorialidade é reconhecida como
um pilar estruturante, uma vez que o processo constitutivo dessa politica ndo derivou de
uma luta protagonizada apenas pelos atores do setor educacional ou vinculada a educa-
¢do como uma pauta isolada. Conforme as palavras de Santos, Paludo e Oliveira (2009,
p. 62), “ndo ha como garantir uma politica publica de educa¢io desvinculada de outras
politicas voltadas para a popula¢io trabalhadora do campo”. Ao tratar-se do direito a
educacdo do campo deve se levar em conta outras questdes como o acesso a alimenta-
¢d0, 0 saneamento, o transporte, a seguranca etc., que afetam diretamente o cotidiano
dos educandos e suas familias.
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Partindo da énfase dada a agdo dos conselhos municipais e considerando a multi-
plicidade dos contextos, busca-se no préximo tdpico discutir oportunidades e limites
para a abordagem intersetorial na politica publica de educagdo do campo, a luz do
estudo de caso realizado na Capital da Agroecologia no Estado de Pernambuco, Nor-
deste do Brasil.

A politica de educagio do campo na Capital da Agroecologia: oportunidades e
limites para a intersetorialidade

O estudo de caso realizado foi estruturado em trés etapas principais, segundo os
objetivos especificos da pesquisa: (i) identificacdo de aspectos da educagdo do campo
na politica municipal de educag¢do, tomando por base a andlise da legislacio muni-
cipal, do Plano Municipal de Educacdo e de atas de reunides do CME, assim como
depoimentos dados em entrevista® por representante da Secretaria Municipal de Edu-
cagdo; (ii) investigacdo da inser¢do do CMDRS e do Condema na politica de educagdo
do campo, a partir de evidéncias constatadas por meio da analise de seus regimentos
e atas de reunides e de planos setoriais, além de entrevistas semiestruturadas com
representantes desses conselhos; (iii) andlise do entendimento dos drgdos investigados
quanto a oportunidades e limites para a intersetorialidade, com base em entrevistas
semiestruturadas realizadas. Os resultados sao apresentados e discutidos a seguir,
conforme a ordem das etapas do estudo.

A educagdo do campo na agenda educacional da Capital da Agroecologia:
uma abordagem politico-pedagogica diferenciada?

Conforme foi introduzido, a escolha pela realidade de Brejo da Madre de Deus para
o estudo de caso foi movida por duas caracteristicas que, num primeiro momento, le-
varam a esperanca de que a abordagem politico-pedagégica da educagdo do campo
pudesse ser diferenciada frente a hegemonia do paradigma da educa¢ao no campo na
maioria das escolas rurais: a localizacio predominante das escolas municipais na zona
rural (85% do total existente) e a identidade do municipio como a Capital da Agroeco-
logia. Sera a politica educacional do campo, na Capital da Agroecologia, uma excegao
ao contexto geral?

A rede municipal abrange 48 escolas distribuidas em cinco setores (A, B, C, D e E),
atendendo estudantes da educagao infantil, do ensino fundamental, tendo abrangido
a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), hoje sob a atencdo da rede estadual. Segundo o
Censo Escolar, no ano de 2014 era 43 o numero de escolas rurais do municipio, atenden-
do a 1.595 estudantes da educacio infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental,
ratificando a insuficiéncia da oferta educacional nos anos finais desse nivel (MOLINA
e FREITAS, 2011). No ano de 2010 eram 2.537 estudantes atendidos em 47 escolas. Na

3As entrevistas realizadas foram conduzidas com o subsidio de roteiros, sendo audiogravadas mediante a leitura e a
assinatura de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) pelos colaboradores. Para preservar a identidade
destes, optou-se em identifica-los no texto por letras do alfabeto grego.
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visao da representante da Secretaria, boa parte das unidades de ensino demonstra aten-
der a padroes de um bom funcionamento, nos quesitos de infraestrutura, alimentagiao
escolar e material didatico.

A maioria das escolas do campo inclui as multisseriadas, descritas por D’Agostini,
Taffarel e Santos Junior (2012, p. 315) como “pequenas, em locais de dificil acesso e
conta com baixa densidade populacional; com apenas um professor, todas as séries
estudam juntas numa mesma sala de aula”. No municipio estudado, essas escolas de
dificil acesso sdo identificadas principalmente na regido dos brejos de altitude (ou
seja, dreas serranas), que corresponde a aproximadamente 10% do territério munici-
pal, sendo essa dificuldade administrada pela priorizacio de professores que residam
na propria localidade. Dada a condigdo, a gestdo das escolas é feita de forma itine-
rante, ou seja, cada setor de escolas dispoe de um coordenador/a, designado/a pela
Secretaria de Educagdo, responsavel por fazer o acompanhamento administrativo e
pedagoégico das escolas.

Para Martins (2012), a gestao escolar do campo precisa revestir-se das mesmas es-
pecificidades com as quais a educagdo do campo necessita ser considerada e implemen-
tada. Contudo, a adogdo do modelo de gestdo itinerante tem sido comum em muitos
municipios, sendo notdria a caréncia de estudos sobre esse formato e os impactos de-
correntes sobre a gestdo educacional democrética. No caso pesquisado, o processo de
escolha desse coordenador ou “gestor itinerante” (indicado pelo Poder executivo) exibe
uma primeira fragilidade quando, pela Lei, caberia a comunidade escolher o/a gestor/a
escolar. Na discussao de Costa (2016), a gestdo democratico-participativa ainda é uma
realidade distante das escolas brasileiras, rurais e urbanas, visto o descumprimento dos
marcos regulatérios que, dentre outras questdes, orientam a escolha democratica dos
seus gestores.

Do ponto de vista da formagao de professores e da proposta pedagdgica, a maior
parte dos/das docentes do municipio possui formagdo em nivel de pds-graduagao. Por
outro lado, foi atestada a inexisténcia de uma politica de formagdo continuada voltada a
realidade do campo, havendo apenas inser¢des pontuais através de capacitagdes ligadas
a programas, a exemplo do Pacto Nacional da Alfabetizagdao da Idade Certa (PNAIC),
ofertado a todos/as os/as professores/as do municipio. Um dos modulos das capacita-
¢oes foi dedicado as escolas multisseriadas, o que permitiu uma abertura ao reconheci-
mento das especificidades da realidade educacional do campo, segundo a avaliagao feita
pela entrevistada da Secretaria (Alfa). Outra possibilidade sinalizada foi a busca pela
adesdo ao Programa Escola da Terra:

Atualmente fizemos uma adesdo ao programa Escola da Terra. [...] Nesse processo de
acao, a gente esta tentando agora, para 2016, levar professores para ter essa formagio,
que possa direcionar a esse novo olhar [...]. Entdo, como a maioria das nossas escolas
¢é multisseriada, e ndo se tem realmente um trabalho especificamente em série, ai es-
sas sdo as solugdes. [...] Os professores vdo ter agora a oportunidade de vivenciar, até
porque ele é um curso que nao vai dar subsidios didaticos [...]. Ele vai dar o suporte
de compreensio — o que é a educa¢io do campo, no 4mbito da politica, no 4mbito das
questdes do meio ambiente, da agroecologia: tudo isso a gente deve reverter em pratica
na escola. (Alfa).
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Nessa perspectiva, Silva e Carmo (2008) discutem a importancia de politicas de for-
magdo para os professores que atuam nas escolas do campo, em especial para aqueles
cuja trajetoria de formagédo tenha se dado desvinculada dos movimentos sociais ou fora
do contexto da realidade rural. Numa analise conduzida pelos autores no contexto da
Zona da Mata de Pernambuco, alguns fatores tém sido identificados como negativos
para a construc¢io da identidade profissional dos professores que atuam no campo, den-
tre estes “a falta de credibilidade, os baixos saldrios, a deficiéncia de um a formacio
inicial, a falta de prestigio da comunidade” (Ibid., p. 69), além da prevaléncia da visao de
educagdo rural presente em muitos discursos e atitudes governamentais.

Um dos agravantes identificados no municipio foi a auséncia de uma coordenagao
especifica e de uma proposta curricular especifica para as escolas rurais, como orienta o
marco regulatério — ou seja, na Capital da Agroecologia, a educagdio no campo também
vigora. Tal lacuna foi refor¢ada pela incipiéncia da educagdo do campo na pauta do
CME, mencionada apenas na reunido ordindria de outubro de 2015 conforme o livro
de atas, onde constavam registros de apenas 10 reunides (9 realizadas no ano de 2015 e
uma no ano de 2008). Essa fragilidade foi reconhecida tanto pela representante da Se-
cretaria de Educagao como pelo Presidente do CME, ao mesmo tempo em que apontada
uma gradativa ateng¢do a educagdo do campo pelo colegiado:

Entao, essas coisas ainda precisam do olhar do conselho. Talvez o conselho ainda nao
adentrou, principalmente, as questdes pedagdgicas, como é que o professor estd tra-
balhando e como muitas outras questdes. Assim, para o campo, vocé sabe, o olhar fica
bem mais dificil de chegar. [...] Ainda é muito novo; néo se é discutido, na verdade,
com o olhar bem mais sério do que aquele que os povos do campo necessitam. (Alfa)

[...] Em gestdes anteriores, estava se fechando muitas escolas do campo. Entéo, ta sen-
do dada toda uma atencdo especial para que as pessoas permanegam no campo e que
trabalhe a partir de sua realidade. [...] Esse ano ja foram abertas escolas que estavam
fechadas. (Beta)

Embora o Plano Municipal de Educagido (PME), instituido pela Lei n° 371/2015, te-
nha feito alusdo ao campo em 12 das suas 18 metas (abrangendo a universalizagiao do
direito a escolarizagdo, a educagiao em tempo integral, o ensino profissionalizante e a
politica de formagao de professores/as), é necessario que se afirme que, sem uma abor-
dagem politico-pedagogica especifica, tais metas correm o risco de ter efeito insuficien-
te. Ademais, em termos da gestdo do PME, a lei reproduziu a légica setorial dos planos
estadual e nacional, priorizando a participagdo dos atores ligados ao setor educacional.
Como ressaltou Dourado (2007, p. 924), “a gestdo educacional tem natureza e caracte-
risticas préprias, ou seja, tem escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos,
técnicas e principios da administracao empresarial, devido a sua especificidade e aos fins

40 CME de Brejo da Madre de Deus foi criado em 1995, atualmente regido pela Lei Municipal n° 369/2015, segundo a
qual deve ser composto por 16 membros (8 titulares e 8 suplentes), representantes dos segmentos: Secretaria Municipal
de Educagao (2 membros), professores e gestores de escola (4 membros), pais de alunos da rede municipal (4 membros),
alunos da rede municipal (2 membros) e sociedade civil (2 membros).
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a serem alcancados”. Destarte, as especificidades e fins da educagao do campo requerem
outra concep¢io de PME.

Outra ressalva feita pelo autor é que esse instrumento, enquanto plano de Estado, de-
veria implicar sobre o redimensionamento da gestdo e, primordialmente, do orgamento
publico, dinamica esta bloqueada pela prevaléncia da ldgica setorial, em virtude da qual
“o municipio é uma instancia adequada de controle, mas nem sempre de planejamento”
(BEDUSCHI FILHO e ABRAMOVAY, 2004, p. 60). Uma vez intencionado um enfoque
territorial, com vistas a educagdo do campo, é crucial que o PME seja um instrumento
publicamente apropriado e participativamente (re)desenhado, nao apenas pelos agen-
tes educacionais, mas pelo conjunto plural de atores e setores das politicas publicas de
desenvolvimento rural. Esse é um movimento que deve passar pelo reconhecimento
dos olhares sobre a educagido do campo em outras arenas externas ao setor educacional.

A inser¢do da educagdo do campo na pauta do CMDRS e do Condema

O CMDRS e o Condema, tal qual o CME, foram conselhos gestores criados por
indugao da legislagdo federal: o primeiro decorreu do Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido pela Lei Federal n° 1.946/1996,
sendo regido pelo Decreto Federal n° 3.508/2000; o segundo da Resolugdo n° 237/1997
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que outorgou aos municipios o
poder de licenciamento ambiental mediante, dentre outros critérios, a existéncia de um
Condema. No caso de Brejo da Madre de Deus, foram respectivamente criados nos anos
de 2001 (Lei Municipal n° 093) e 2009 (Lei Municipal n° 238), ambos funcionando re-
gularmente com reunides mensais.

Segundo a lei de criagdo e os regimentos internos consultados, os aspectos educa-
cionais sdo explicitamente vislumbrados em uma das atribuices do Condema, especi-
ficamente no que concerne a promogao de programas de educagdo ambiental. No caso
do CMDRS, tal vinculagao é implicita ao objetivo que discorre sobre a articulagao das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural (por desdobramento, a educagao
do campo representa uma dessas politicas). Neste ultimo, cabe ressaltar a importancia
da intersetorialidade, dado o fato de que os CMDRS, assim como os CME, tendem a ser
estritamente setoriais na sua composi¢do, comprometendo a execu¢do de uma politica
municipal integrada (BEDUSCHI FILHO e ABRAMOVAY, 2004).

No Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido’, elaborado no ano de 2013
com a coordenagéo e a participagdio do CMDRS, foram previstas acdes estratégicas re-
lacionadas a educagdo, como a introdugdo na matriz curricular de temas ligados as ati-
vidades agricolas locais. Ha sinais de preocupagdo com a educag¢ao enquanto uma das
dimensodes importantes do desenvolvimento rural, sobretudo em agdes destinadas ao
estreitamento da relacao escola/comunidade e a produgdo de material educativo con-
textualizado com a realidade local. De uma forma geral, o teor educacional das atas
do CMDRS tem apontado para uma aten¢do predominantemente voltada ao funciona-

5 O Plano Municipal de Convivéncia com o Semiarido ¢ um instrumento de planejamento descentralizado do Programa
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Pernambuco (Prorural).
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mento das escolas situadas na zona rural, como a alimentacio e infraestrutura escolar

(Quadro 1).

Quadro 1 - Aspectos educacionais na atuagio do CMDRS

Ne de reunides em que os aspectos foram abordados

Aspecto
2011 2012 2013 2014 2015

Alimentacio escolar 3 1 4 1 4
Educagéo de Jovens e Adultos 1 0 1 0 0
Assisténcia técnica e extensdo rural 0 2 2 1 0
Infraestrutura escolar 0 0 1 0 1
Enfrentamento ao trabalho infantil 0 0 0 0 1
Total de reunides /ano 9 14 10 12 9

Fonte: elaborado pelos autores a partir das atas do CMDRS.

Com relagido a alimentagio escolar, observou-se que se trata de um ponto perma-
nente na pauta do CMDRS. Tal situagao que se justifica pelo fato do PNAE e do PAA
(Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar) consistirem em duas
politicas publicas de incentivo a agricultura familiar, a qual tem parte dos seus produtos
destinados para as refeicdes nas escolas locais, conforme as disposicoes da Lei Federal
n° 11.947/2009, sendo Brejo da Madre de Deus o primeiro municipio do Estado de
Pernambuco a se adequar ao PNAE. Dessa forma, as associagdes e cooperativas repre-
sentadas participantes do conselho sdo responsaveis imediatas pelo fornecimento local
da alimentacao escolar.

No concernente a infraestrutura escolar, foram apreciadas na reunido ordindria
de setembro de 2013 sugestoes ligadas as obras de infraestrutura hidrica, sendo uma
dessas relativas a destinagdo de caixas d’agua para as escolas rurais. Em fevereiro de
2015, um representante da comunidade rural de Queimadas alertou a necessidade de
reforma da escola situada naquela localidade, ressaltando a falta de cadeiras e o fato de
haver uma professora para todas as séries. A posicio do CMDRS foi encaminhar um
oficio a Secretaria de Educagao, solicitando a tomada de providéncias. Nesse aspecto,
dois pontos de pauta sao alusivos as dificuldades na infraestrutura escolar e que, embo-
ra se apresentem de forma pontual, refletem uma inser¢ao da educagdo do campo nas
discussdes do conselho.

Com relagédo a assisténcia técnica e extensao rural, trata-se de um aspecto abordado
através do anuncio de agdes ligadas a programas, como por exemplo, o Programa Cha-
péu de Palha, ou a iniciativas institui¢oes a exemplo do Instituto de Pesquisa Agrondmi-
ca (IPA) e do Servigo de Tecnologia Alternativa (Serta), que tém prestado assisténcia na
parte de produgéo agroecoldgica. Uma agao divulgada na reunido de junho de 2014 foi
a de “Orientac¢oes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Especializada”, com inscri-
¢Oes abertas a jovens filhos/as de agricultores/as. Além dessas agdes, o CMDRS também
constitui um canal de divulgacdo do Projovem Campo - Saberes da Terra, conforme os
registros de 2011 e 2013 para atendimento do publico da EJA.

Quanto ao entendimento sobre a importancia da politica educacional no contexto
do campo, o representante do CMDRS relatou sua opiniao:
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Eu vejo como uma politica de manter o pessoal no campo [...] Por exemplo, numa
escola, dizer o que é o campo, o que é a agricultura, o valor que ela tem na vida social.
Porque, sem o campo, a cidade néo vive; nada vive sem o campo [...]. A educagio hoje
ndo tem temas voltados diretamente para a realidade do campo, a realidade da edu-
cagdo é outra metodologia, sdo outras formas de ensino - e eu acho que nio s para o
pessoal do campo, mas para o pessoal da cidade, deveria ter um conhecimento bésico
do que é a vida no campo também. (Delta)

A partir do depoimento apresentado, observam-se elementos que apontam para o
reconhecimento das dificuldades da educa¢ao do campo por parte do CMDRS, sobretu-
do no 4mbito dos contetdos e da pratica pedagogica na educagdo do campo, anterior-
mente comentados no tépico anterior. Nessa direcao, esses aspectos educacionais foram
mais evidentes na atua¢ao do Condema, em razdo das agoes de educagdo ambiental, que
envolvem a participagdo direta de escolas e da comunidade, de uma forma mais ampla e
permanente, conforme o depoimento da representante do referido conselho:

Educagido ambiental a gente faz no dia-a-dia [...]. Por exemplo, agora a gente esta tra-
balhando no CAR, que é o Cadastro Ambiental Rural. Quando se faz o CAR, a gente
explica para o proprietario que existe o Codigo Florestal; que tem que deixar 20% da
reserva legal, proteger as dreas de APP que sio as Areas de Protecdo Permanente - as
beiras de rio, as areas de topografia alta, topos de morro. (Gama)

Considerando as caracteristicas territoriais do municipio, a maior parte dos pro-
blemas ambientais esta ligada a realidade rural, envolvendo desde praticas de desmata-
mentos e queimadas até dificuldades no acesso a servigos de saneamento bésico, como
coleta de lixo e acesso a 4gua. Nesse contexto, foi possivel observar nas atas do Condema
que os aspectos educacionais do campo tém como principal via de entrada a educa¢io
ambiental, sendo identificadas temadticas chaves como saneamento rural, produgéo sus-
tentavel, recursos hidricos e biodiversidade, conforme ilustra o Quadro 2.

Quadro 2 - Tematicas educacionais na atuagdo do Condema

» Numero de reunides em que as temdticas foram abordadas
Temadticas
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Educagdo em Saneamento 1 1 0 0 0 0
Educagio em Produgio sustentavel 2 5 1 0 2 0
Educagdo em Recursos hidricos 1 1 0 1 0 0
Educagdo em Biodiversidade 2 2 0 1 0 1
Total de reunides /ano 7 10 16 13 13 12

Fonte: elaborado pelos autores a partir das atas do Condema.

As tematicas abordadas com mais frequéncia estdo relacionadas a praticas voltadas a
produgéo sustentavel e a conservacdo da biodiversidade. Na primeira temadtica, as agdes
educativas abrangem tanto o publico escolar como o publico geral, sendo a Feira do
Verde a mais permanente. Trata-se de agdo de educa¢ao ambiental popular que ocor-
re desde o ano de 2001, realizada anualmente no més de abril, elegendo temas para
os quais as escolas tém preparado trabalhos para socializagao com o grande publico, a
exemplo: “Saber Cuidar: Sustentabilidade e Solidariedade” (2010), “Tudo que sustenta
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a vida sai da terra; Ela é a fonte de tudo” (2012) e “Uso Sustentavel do Solo e Combate a
Desertifica¢do” (2015), suscitando questdes como a solidariedade, a sustentabilidade e o
trabalho (AGUIAR e COSTA, 2015).

Outra agdo educativa ligada a produgédo sustentavel envolveu a constru¢ao de uma
sementeira no Distrito de Sdo Domingos, através de uma demanda apresentada pelo
Grémio Estudantil da Escola Sao Domingos durante a reunido ordindria de dezembro
de 2010. Na ocasido, o representante do grémio e membro do conselho consultou o
Condema quanto a possibilidade de apoio na implantagdo de uma sementeira, no in-
tuito de fomentar a producao de mudas para a arborizagdo dos loteamentos do distrito.
Segundo os registros em atas, a execugdo do projeto se deu ao longo do ano de 2011,
com envolvimento da escola na produc¢iao de mudas frutiferas e ornamentais adaptadas
ao semiarido.

Em relagdo a tematica da biodiversidade, essa se faz presente nas atividades de co-
memorac¢do a Semana do Meio Ambiente, a exemplo da edigdo de 2010 em que houve a
participagdo das escolas no plantio de mudas de ipé e caibeira nas margens da rodovia
PE-145. Durante a reunido ordinaria de fevereiro de 2013 foram debatidas e sugeri-
das pelo conselho propostas de agdes para um programa de educagdo ambiental, como:
agoes educativas para a conservagdo de aguas subterraneas e da vegetacdo de brejos de
altitude; sensibilizagao da Prefeitura e da Secretaria Municipal de Educagio para a oferta
de capacitacdes voltadas aos professores/as; distribuicio de material educativo contex-
tualizado com as particularidades ambientais locais, entre outras.

Segundo Alves, Melo e Santos (2017), no intento de contribuir com a missdo das
escolas do campo, destacam a importincia de aprofundamento do estudo e do dialogo
entre educadores, ecologistas e cientistas sociais debrucados sobre praticas pedagogi-
cas e contetdos curriculares que abarcam as particularidades economicas, ambientais e
culturais da realidade dos educandos. Dos trés conselhos estudados, o Condema é o que
demonstra uma composi¢do mais diversa de setores da gestao publica municipal, visto
que no CMDRS e no CME predominam os setores da agricultura e da educagao. Feito
o reconhecimento de aspectos e temadticas educacionais na pauta dos conselhos, cabe
agora refletir: quais as oportunidades e os limites para uma agao intersetorial com vistas
a educa¢ido do campo?

A agao intersetorial na educagdo do campo sob a ética dos conselhos

A partir do relato da representante da Secretaria Municipal de Educagio, foi obser-
vado que algumas parcerias sdo reconhecidas entre os setores da educagdo e da agricul-
tura e meio ambiente, incluindo os conselhos investigados:

[...] Em relagdo ao Projovem Campo, que hoje é EJA Campo, a gente tem algumas
parcerias, a gente consegue fazer algumas agdes direcionadas. Em relagdo as escolas
multisseriadas, mais na questdo do técnico agricola, mais na questao de palestras, essas
coisas, é que conseguem fazer uma parceria. [...] Entdo, essa parceria ainda com o Sin-
dicato, com o conselho de desenvolvimento sustentével, direcionado mesmo as escolas
multisseriadas, sio pontuais a programas, a algumas coisas que vao ser realizadas e
fazem projetos naquelas comunidades ali, nas escolas. (Alfa)
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Quanto ao didlogo entre o CME e o CMDRS e Condema, uma oportunidade vista
tem sido a inser¢do dos representantes da educacio nesses conselhos, ainda que carén-
cias sejam percebidas, no sentido de haver necessidade de parcerias mais continuas,
conforme o depoimento a seguir da representante da Secretaria de Educagao:

E nds temos representantes da Secretaria de Educagdo dentro dos conselhos também,
e sdo bem atuantes. Nao perdem reunido, ndo perdem as acdes. Essa parceria existe,
entendeu? Isso ai existe. O que falta ainda? Falta o caminhar junto 14, na pratica, na
comunidade, para esses avancos de fato acontecerem. Mas, essa parceria existe. (Alfa)

Uma vez consultada a lei de criagao do CME, evidencia-se que ndo ha representagao
da Secretaria de Agricultura (6rgao setorial ao qual estdo vinculados o CMDRS e o Con-
dema) na sua composi¢do e nem na execu¢io do PME o que, caso contrario, poderia
aproximar os conselhos externos da gestao educacional com vistas a uma colaboragao
mais permanente nas politicas educacionais voltadas ao campo, tal qual a necessida-
de retratada no ultimo depoimento. Além dos 6rgaos governamentais, outra dimensao
considerada em pela representante da Secretaria de Educacéo é a participagdo dos mo-
vimentos sociais no processo de busca pela garantia do direito a educagdo do campo:

Uma coisa forte da educagio do campo se chama vocé conseguir perceber a agdo dos
movimentos sociais. Dentro de Brejo (referindo-se ao municipio), a articulagio é o
Sindicato, certo? Entéo, a partir do Sindicato, que se consegue, que se traz essa discus-

sdo da educagido do campo, que vem nesse didlogo. (Alfa)

Nessa perspectiva, Molina e Freitas (2011) ressaltam a interagdo com os movimentos
sociais como importante transformacéo a ser vivenciada pelas escolas do campo, dando-
-lhe condigdes para que essas for¢as sociais colaborarem como protagonistas na elabora-
¢do de projetos pedagdgicos e, a0 mesmo tempo, se fortalecam no processo de resisténcia
mediante a democratizacio no acesso ao conhecimento cientifico. Dessa forma, o Sindica-
to de Trabalhadores Rurais representa um ator social coletivo importante no processo de
fortalecimento da educagao do campo e, no caso de Brejo da Madre de Deus, uma articu-
lagdo crucial para a inser¢ao do debate no municipio, onde predomina a educagio rural.

Na mesma direcdo, o representante docente do CME reconhece a aproximagao dos
conselhos e das associagdes rurais como forma de fortalecer a educacédo do campo:

Eu acho que também a nossa participa¢ao nas reunides deles e em reunides das asso-
ciagdes fortaleceria mais, no momento em que estariamos mais préoximos da comu-
nidade. Como, por exemplo, quando tem uma reunido da associagao, geralmente vao
quase todas as pessoas da comunidade. Entéo, sera uma forma mais facil de ter acesso
a essas pessoas, de mostrar a importancia da educa¢io do campo, das pessoas perma-
necerem na sua localidade, de trabalhar a nossa realidade de cada local. (Beta)

Do ponto de vista dos conselhos, as visdes dos conselheiros do CMDRS e do Con-
dema demonstraram ser bastante proximas, no sentido de afirmar que a educagido do
campo tem ocupado pouco lugar nas discussdes de ambos os colegiados e, a0 mesmo
tempo, que as parcerias feitas com a Secretaria da Educagao tém se resumido a agoes
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pontuais. Segundo o depoimento do representante do CMDRS, a educagdo do campo
tem sido tratada no conselho vinculada a educagao de jovens, convergindo com o aspec-
to da educagdo de jovens e adultos, apresentado e discutido anteriormente:

Assim, a discussdo dentro do CMDRS ¢é pouca, a questdo de educa¢do. Hoje tem essas
escolas para jovens e adultos da educagdo do campo, no contexto do movimento social,
que esta incluindo a Fetape, o MST e outras entidades, mas essa é mais ligada as pesso-
as com idade de 16 a 18 anos. Para o pequeno, a crianga, nio se discute isso porque é a
regra de uma Secretaria de Educagdo do municipio, a regra do MEC, e essas coisas ndo

se discutem ainda [...]. (Delta)

Um aspecto que chamou aten¢do no depoimento foi o fato de o entrevistado ter
apontado “a regra do MEC” como um empecilho para a discussao sobre a educagdo do
campo voltada ao publico da infincia no ambito do conselho (no caso, a educagéo in-
fantil e os anos iniciais do ensino fundamental). Mais adiante, o conselheiro reforcou o
seu ponto de vista, trazendo elementos que esclareceram melhor o entendimento sobre
a “regra do MEC” que tem dificultado a implementagdo da educagdo do campo:

Como eu disse, a educagio em si é uma educagio a nivel nacional. L4 em cima, o MEC
discute, a Secretaria muda alguma coisa. Mas é sempre aquele cronograma do que
0 que se ensina aqui estd sendo ensinado na capital, na pequena cidade do interior,
nas médias cidades, ta se ensinado tecnicamente a mesma coisa. Porque, para gente
dizer que o Condesb teria uma politica voltada, a gente teria que ter um projeto para
reformar isso ai, e ndo é tao facil. Tem que ter apoio de um grupo politico, tem que ser
uma coisa muito forte; de um projeto muito bem elaborado, uma coisa que tenha uma

participagdo muito grande da sociedade civil. (Delta)

Diante da opinido registrada, compreendeu-se que a atuagdio do CMDRS na imple-
mentacdo de politicas de educagdo do campo seria um movimento de ruptura com a logica
vigente no sistema educacional, tradicionalmente centralizada e autoritaria (DOURADO,
2007). Nesse contexto, o conselheiro associa a mudanca de estado situacional da educa-
¢d0 do campo a promogao de reforma da base educacional; contudo, o que se observa na
atualidade politica do pais sdo reformas antidemocraticas, cujos valores e interesses estao
vinculados a “sobrevivéncia do capital internacional em detrimento do investimento em
melhoria da qualidade de vida da populagao” (MELO e SOUSA, 2017, p. 31).

No tocante a intera¢ado do CMDRS com a gestdo educacional local, o representante
do conselho sinalizou a Feira do Verde como uma das formas de comunicacio dos se-
tores da agricultura e meio ambiente com a educagao, ainda que vista como insuficiente

para assegurar a participagdo efetiva do setor educacional no conselho:

E porque eles pensam que, por ser o CMDRS, é como se fosse um conselho sé dos
agricultores, do pessoal voltado ao campo; mas ndo, o CDMRS é do municipio. Mas o
pessoal ndo tem essa visdo de esta participando e participa, assim, quando tem algum
evento ou alguma coisa. Por exemplo, a Feira do Verde, que é um evento direcionado
pelo conselho e eles vém participar de alguma coisa ou outra [...]. A educagéo participa,
mais com a questdo de divulgagdo, ao aluno, de mostrar; mas ndo é uma coisa segura

de que esta participando ativamente do conselho. (Delta)
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Diferentemente do Condema, a Secretaria de Educagdo ndo tem representagdo na
composi¢dio no CMDRS. Contudo, na perspectiva do representante entrevistado, o
conselho é o espago onde os problemas, alvo de discussdo e deliberagdo, constituem o
interesse do municipio. Por mais setorial que aparente ser a maior parte das questoes
frequentemente debatidas no conselho, foram observadas algumas inser¢oes relativas
a educagdo do campo, que poderiam estar sendo ampliadas mediante uma maior inte-
ragdo com a gestdo educacional do municipio. Nessa perspectiva, a superagdo da frag-
mentagdo setorial em dire¢do a uma abordagem territorial da politica de educagiao do
campo demanda

A mudanca de praticas, padrdes, valores, enfim, da cultura organizacional das institui-
¢des publicas gestoras das politicas publicas, ou ainda a incorporagdo de organiza¢des
autonomas voltadas para os interesses coletivos capazes de dar maior eficacia a gestdo

das politicas. (NASCIMENTO, 2010, p. 100).

Nao obstante, sinais apontam que a interagao do Condema com a gestao educacio-
nal local nao tem se diluido, uma vez que recentemente algumas escolas municipais
do campo vivenciaram agdes de um projeto voltado a conservagdo do leito seco do rio
Capibaribe, desenvolvido por uma organizagdo-nao governamental com a parceria
do conselho. Além desse projeto, anualmente o Condema promove agdes alusivas as
datas comemorativas relativas ao meio ambiente, que envolvem a participagdo direta
das escolas, sendo sinalizada pela conselheira a preocupagido quanto a necessidade de
maior interagao:

Acho que era pra ter mais interacdo. Af a gente tem mais intera¢do quando chega a
Feira do Verde [...]. Os trabalhos sdo desenvolvidos pelos alunos das escolas, princi-
palmente na parte de Ciéncias, de Geografia, mais nessas areas. Acho, dizem, que é um
tema transversal, meio ambiente, no curriculo; mas a gente ndo tem muito contato
com eles ndo, é mais na Feira do Verde. (Gama)

De uma forma geral, o exercicio da intersetorialidade na politica de educagdo do
campo na Capital da Agroecologia é um processo que evidencia oportunidades e poten-
cialidades. Para Dozzi (2013), a transi¢do para uma politica intersetorial requer, além
da cooperagao entre os 6rgaos, uma coordenagao centralizada e novos instrumentos de
implementagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Essa ¢ uma mudanga
construida processualmente e que, no caso da realidade estudada, pode ser motivada
por uma maior aproximagdo dos conselhos entre si e com os movimentos sociais do
campo.

Consideragoes finais

A implementacio da politica de educacio do campo tem sido um desafio, dada a
predominancia de uma auséncia de atenc¢ao as especificidades da escola rural e do des-
cumprimento institucionalizado dos marcos regulatérios, democraticamente conquis-
tados, na maior parte dos municipios, inclusive na Capital da Agroecologia. Quanto
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as oportunidades, foram abordadas insercoes de aspectos e tematicas educacionais no
CMDRS e no Condema, assim como a¢des promovidas no ambito educacional com a
participagdo destes, a exemplo da Feira do Verde. Os principais limites tém residido
no carater pontual das agdes existentes e, de forma mais ampla, na falta de espago de
representagdo do CMDRS e do Condema no CME - e, por desdobramento, na gestao
educacional municipal.

Em termos de proposi¢des, outros conselhos municipais, como os de Satde e de Assis-
téncia Social, poderiam ser objetos de novas pesquisas, gerando resultados que auxiliem a
experimentagao de um férum interconselhos de educagio do campo. Este poderia desem-
penhar um papel na coordenagao de uma agenda intersetorial, democratica e endogena-
mente construida e territorialmente situada. Ao mesmo tempo em que este forum viesse
a contribuir para um tratamento mais apropriado das demandas educacionais do meio
rural, poderia servir de plataforma local para o revigoramento das for¢as sociais e dos me-
canismos de participacio em meio aos tempos temerosos da educacéo publica brasileira.
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