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RESUMEN

Este trabajo analiza la situacitn, caracteristicas y grado de integracién de
las sociedades cooperativas de ahorro v erédito en Paraguay, ilustrando su
ubicacidn dentro del sistema financiero o bancario. Por tanto, se tratan las
diferentes modalidades de sociedades cooperativas de ahormo v erédito que
se¢ han formado en Paraguay o que se pueden formar al amparo de la Ley
Bancaria v cudles de ellas ticnen la condicidn de cooperativas de interme-
diacién linanclera sometidas a la disciplina del Banco Central del Paraguay,

ABSTRACT

This paper analyses two main issues: First, the situation, characteristics
and degree of integration of Paraguays credit unions, looking at its possible
entrance the financial or banking system as well. Next, the paper intends to
study different types of credit unions created in Paraguay, which of them are
able 10 born by the Banking Law and those that have the status of credit
unions under the discipline of Central Bank of Paraguay.

1. LA BANCA COOPERATIVA EN EL SISTEMA FINANCIERO
PARAGUAYO

La legislacién bancaria de Paraguay entiende por entidades fi-
nancieras a aquellas «personas fisicas o juridicas, va sean entidades

* Profesor de Finanzas e investigador del Grupo de Esiudios e Investigacidn en
Economia Social de ln Universidad San Pablo-CEU. Investigador de ln Escucla de Es-
tudios Cooperativos de la Universidad Complutense de Madrid
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priblicas o privadas, nacionales o extranjeras, cuva actividad consis-
fa, o incluva, la captacion habirual de recursos financieros del pribli-
co en forma de mutuos, depdsitos, cesiones temporales de activos fi-
nancieros o eualquier otra modalidad contractual que lleve aparejada
fa obligacidén de restitucidn, a fin de emplearfos solos o en conjunio
con sy patrimonio u olros recursos de otras fuentes de financiacidn;
en conceder créditos de diferentes modalidades, o inversiones, para
cualquier propdsito v de cualquier naturaleza, con independencia de
la forma juridica o la denominacidn que utilicen los sujetos o las ac-
tividades que éstos realicen, o cualquier otra actividad gue a criterio
del Banco Central de Paraguay se asimile a la intermediacidn finan-
cierds’,

Quedan excluidas de este concepto aguellas personas fisicas o ju-
ridicas que actien en el mercado financiero v de crédito con recursos
financieros propios, como es el caso de las cooperativas de ahorro y
crédito paraguayas, que operan con fondos propios ¥ no captan de-
positos, salve que por su volumen de operaciones o incidencia en la
politica monetaria el Banco Central determine que realizan interme-
diacidén financiera vy las someta a la Ley General de Bancos, Finan-
cieras y Otras Entidades de Crédito.

Asi, el sistema bancario de Paraguay estd formado por las siguien-
tes instituciones®: el Banco Central de Paraguay, los bancos’, las fi-
nancieras y otras entidades de crédito. Y puesto que la legislacion no
deja claro todas las modalidades de entidades que se incluyen dentro
del sistema financiero, la Superintendencia de Bancos del Banco
Central de Paraguay establece cudles se encuentran bajo su accién y
control, es decir, los bancos, las empresas financieras, las sociedades
de ahorro y préstamo para la vivienda, las casas de cambio, los Al-
macenes Generales de Depdsito, las empresas fiduciarias, las coope-
rativas de ahorro y crédito' que mantengan un nivel de depésitos
igual o superior a los 10.000.000.000 de guaranies’ y otras institucio-
nes del Estado®: el Fondo de Desarrollo Campesino, el Fondo Gana-
dero v el Crédito Agricola de Habilitacidn, la Caja de Jubilaciones v

' PARAGUAY. LEY M. 841, de 24 de junio de 1996, General de Bancos, Financieras
y otras entldades de erddiio, art. 1.

* Ibid., an. 3,

" Si permite la formacidn de bancos cooperativos v bancos de cooperativas, si bien,
no s ha constiiubdo ninguna en Paraguay.,

* Resoluckin M. 11, Acta M. 12, de & de febrero de 2003, por el que se aprobd e ré-
gimen de regulacidn v supervisidn de las cooperativas que realizan ahormo v erédite,

* A 30 de ociubre de 2003: 1| Buro = 7434 33 guaranies.

* Mo autorizadas a recibir depdsitos del poblico pero supervisadas por la Superin-
tendencia de Bancos.
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Pensiones de Empleados Bancarios y el Banco Nacional de Ahorro v
Préstamo para la Vivienda.

2. LA TIPOLOGIA DE LA BANCA COOPERATIVA
EN PARAGUAY

En Paraguay s¢ pueden establecer tres modalidades de sociedades
cooperativas de crédito o banca cooperativa’; las cooperativas de ahorro
y crédito propiamente dichas, los bancos de cooperativas v los bancos
cooperativos, si bien dnicamente las cooperativas de ahorro v erédito
como tales son las que actualmente se han desarrollado en este pais”;

a) Las cooperativas de ahomro v crédito son aquellas sgue tengan
par objeto captar el ahorro de sus socios v concederles dinero en
pristamo. Ninguna cooperativa de ahorro v orédito ni las que ten-
gan en funcionamiento un departamenio de ahorro v erddito po-
drdn otorgar préstamos a gquienes no fueren socios, salve a otra
cooperativa reconocida legalmente. Tampoco podrd caprar ahorro
de terceras, sino con expresa autorizacion del INCOOP (Instituro
Nacional de Cooperativisma) v con dictamen del Consejo Asesors",

b) Los Bancos de cooperativas son sociedades cooperativas espe-
cializadas que tienen como socios a las sociedades cooperativas
de cualquier modalidad. Pueden realizar las operaciones acti-
vas v pasivas permitidas a los bancos v estan sometidos a la le-
gislacién bancaria v financiera, es decir, a la Ley N. 861, de
Bancos, Financieras v otras entidades de crédito, de 24 de junio
de 1996, v a la Ley N, 489, de 29 de junio de 1995, Orginica del
Banco Central del Paraguay. Se trata de bancos que dnicamen-

" Segin el profesor PALOMO ZURDD o concepio de banca cooperativa =ideserifica
al confurnio de las institielones credivielas eriva actividad se desarolla sulswdinada a la
forrma juridica de sociedad cooperativa de crédito, asé come a oiras entidades de orddiie
g, avn coando mo Heren forma juridics de soctedad cooperarive, actiian con especial
dedicacidn hacia las anteriores, El iérmivie de basea cooperativa se wniliza para referime,
de et oo general, a estas formay de bonca, mdependienienente de su origen, nacio-
ralidad, especinlidad v forma socielarias,

* PARAGLAY. LEY N. 438, de 21 de ociubre de 1994, de Cooperativas, am. 1035
FARAGUAY, DECRETO K. 14.052, de 3 de julio de 1996, por el cual ¢ reglimenta la
LEY M. 438, de 21 de ociubre de 1994, de Cooperativas, anis. 105, 111 v 113,
COOPERATIVA DE PRODUCCION, CONSUMO, AHORRO, CREDITO ¥ SERVICIOS
DE PROFESIONALES DE LA SALUD: Mesa de Dinero, ahora: Banco de cooperativas,
despuds, COOMECIPAR, M. 94, mavo 1985, Asuncion,

BONZI, A: El régimen begal pars los bancos v seguros cooperativos, Accitn Coopera-
tivim, Afen X, M. 6% v T, nposto v sepliembre de 1997,
* PARAGUAY, DECRETO M. 1405294, opus. o, an, 105,
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)

te operan con las cooperativas. Sus estatutos deben ser aproba-
dos por el Instituto Nacional de Cooperativismo, previo dicta-
men de del Banco Central de Paraguay.

Los bancos cooperativos son cooperativas especializadas cuyos so-
cios podrin ser las centrales de cooperativas, las sociedades coo-
perativas v los socios individuales o personas fisicas. Pueden reali-
zar todas las operaciones activas v pasivas para ¢l fomento v des-
armollo del movimiento cooperativo permitidas a los bancos, por lo
que le son de aplicacion la Ley Organica del Banco Central de Pa-
raguay, la Ley General de Bancos, Financieras v otras Entidades
de Crédito v la Ley de Cooperativas. Los bancos cooperativos pue-
den operar con cualquier tipo de clientes. Sus estatutos deben ser
aprobados por el Instituto Nacional de Cooperativismo, previo dic-
tamen de del Banco Central del Paraguay.

Cuapso 1

TIPOLOGIA DE LAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN PARAGUAY

Cooperativas de Bancos de
aborro v erédiln cooperativas Bancos cooperalivos
Forma juridics | Sociedad Cooperative. | Sockedad Cooperativa. | Sociedad Cooperativa,
Socios Conperalivisias Sowcieakudes cosperatnas,
persomas fisicas. Sociebades coaperativis, | coopemtivistas
(iperar con
tercerms Mo, M, 56
Ley a la que Lev N, 43854 de Lew M. 43894 de Lew B 43854 de
esti sometida Conrparat bvas, Coopemtias. Conperativas.
Decreto reglamentarie | Decreto Reglamemiars | Deoreto Reglamentario
N 140509 M, 14052096, M. 1405208,
Lev M. 861, General de | Lev N, 861, General de
Bancos, Financieras ¥ | Banoos, Financiers v
atras evlidades de oarzs enlidades de
créddita, de 24 de junio |erédinn, de 24 de junio
e 1956, e 1994,
LEY M. 48%, de 29 de | LEY M. 489, de 29 de
Junlo de 19935, junin de 1995,
Organica del Bancn Cregiinica del Banco
Central de Parapguay. Cemtral dbe Parnguay,
Instituciin de Institito Macional de | Instiuin Mockonol de | Institwio Nacional de
camirod Conperativismin Cooperativissmi Conperntivismo
(M CDOR), (OO0, (INCOHF)
Banco Central de Banco Ceniral de
Parnguan. Faragiiay,

FuenTe: Elaborackin propia.
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TIPOLOGIA DE LA BANCA COOPERATIVA EN PARAGUAY

INSTITUCIONES INSTITUTO NACIONAL
DE SUPERVISION DE COOPERATIVISMO by
Y CONTROL (INCOOP)
INSTITUCIONES | COOPERATIVAS | | COOPERATIVAS BANCOS
COOPERATIVAS DE CREDITO ey Lttt b
FORMA 5
JURIDICA S.CO0P. S.COOP. (2.%) S.COOP
OPERATIVA
FIMANCIERA LIMITADA LIMITADA PLENA

& O &

INSTITUCIONES FECOWS CREDICDOF, F
REPRESENTATIVAS | cospacoop xmcke | | CONPACOOP NO

Por otro lado, se puede realizar una clasificacion de las cooperati-
vas ahorro v erédite atendiendo a su dmbito de actuacidn™

a) Las cooperativas de crédito rurales son cooperativas de crédito
que actian en el dmbito rural v suelen ser cooperativas inte-
gradas por pocos socios, cuyva operativa se dirige a la produc-
cidn.

b) Las cooperativas de crédito urbanas son cooperativas de mayor

tamafio que las rurales que actian en las ciudades atendiendo
principalmente el consumao.

= GAUTO, B Qué son v edmao funcionan los diferentes tipos de conperativas en Pa-
raguay, AR, Suplemento Especial, 5 de julio de 1991,
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3. LAS CARACTERISTICAS DE LA BANCA COOPERATIVA
EN PARAGUAY

i.1. El proceso de constitucion"

Las cooperativas de ahorro v crédito, una vez realizada la Asam-
blea de Constitucion, deben solicitar, en el plazo de 180 dias, su reco-
nocimiento legal, el cual es otorgado por el Instituto Nacional de
Cooperativisma (INCOOP), dependicente del Ministerio de Agricultura
v Ganaderia. Para ello se requiere, ademas de los documentos corres-
pondientes a la sociedad a constituir, un depdsito en efectivo del 5
por ciento del capital suscrito en el momento de la constitucion en un
banco oficial o pablico, pudiendo ser retirada esta cantidad una vez
obtenido el reconocimiento legal, momento en que debe inscribirse
en el Registro de Cooperativas del INCOOP.

Los bancos de cooperativas v los bancos cooperativos requieren
autorizacion previa del Banco Central de Paraguay para su constitu-
cion e inicio de actividades. La solicitud de autorizacién debe reunir
los siguientes requisitos: ¢l proyecio de estatutos sociales y de activi-
dades a realizar, sistema de control intermo v de auditoria a implan-
tar ¢ informacién sobre la participacion accionarial v el reconoci-
miento de los socios fundadores.

El Banco Central de Paraguay debe resolver en ¢l plazo de tres me-
ses esta solicitud, v en caso de resolucion favorable, las entidades fi-
nancieras deben comenzar a funcionar en el plazo de un afio; por el
contrario, perderin la autorizacion concedida,

La Ley M. 861 de Bancos, Entidades Financieras y otras entidades
de crédito declara que «las entidades que integran el sistema financie-
ro se constituirdn bajo la forma de sociedades andnimas, estando re-
presentado su capital por acciones nominativas, salvo cuando se trate
de nna entidad creada por una ley especifica para ello, o de sucursales
de bancos del exteriors",

Si bien, ¢l articulo 111 de Decreto N, 14.052, que reglamenta la
Lev General de Cooperativas, concreta que los bancos cooperativos y
las bancos de cooperativas son la excepcion mencionada, puesto que
manifiesta que =los Bancos Cooperativos se organizaran bajo la moda-

U PARAGUAY. LEY M. 438.., opus. ofr, ans, 1423,
PARAGUAY, DECRETO M. 14,052, apiis. o, ans. 7-18,
BONZI. A. El Derecho Cooperativo en la Legislacion Macional v Comparada, Asun-
cidn: Centro Ediiorial Paraguayo, 1598, p. 343-352.
PARAGUAY. LEY N. 861.._, opus. cit., arts, 4, &, 12-15 v 18,
" PARAGUAY. LEY M. 861.... opus. i, art. 1
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lidad de cooperativa especializada. La realizacion de sus operaciones se
ajustard a las disposiciones de la legislacidn bancaria v financiera na-
cional, pero siempre observardn los principios v caracteres consagrados
en la Lev —se refiere a la Ley General de Cooperativass.

3.2. El capital social v la distribucién de los excedentes™

Las cooperativas de ahorro v crédito no tienen establecido una canti-
dad minima de capital social para constituirse. Este debe estar represen-
tado mediante certificados de aportacion nominativos, indivisibles v
transmisibles con autorizacion del Consejo de Administracion de la
cooperativa. Las aportaciones pueden ser en especie siempre que esta sea
necesaria para la actividad u objeto social de la cooperativa de crédito.

Los excedentes de las cooperativas de ahorro v erédito se reparten
de la siguiente forma:

a) Un minimo del 10 por ciento a la Reserva legal, hasta alcanzar,
al menos, el 25 por ciento del capital integrado.

b} Un minimo del 10 por ciento para ¢l Fondo de Fomento de la
Educacidn Cooperativa. Los excedentes procedentes de operacio-
nes con terceros v extraordinarios serdn destinados a este fondo.

c) Owros fondos establecidos en los estatutos,

d) Pago de un interés minimo a los certificados de aportacion, que
no podra ser superior a la media pagada por el sistema banca-
rio para los depdsitos a plazo. Estos intereses podrin ser capi-
talizados a cambio de certificados de aportacién.

e) El resto se distribuird a los socios en proporcién a la actividad
cooperativizada. Este retorno puede ser capitalizado a cambio
de certificados de aportacion.

Las sociedades cooperativas de ahorro v erédito pueden emitir bo-
nos de inversidn para la obtencion de recursos linancieros. En el caso
de que sean emitidos para el piblico debe autorizarse la emision por
el INCOOP v dictaminar favorablemente sobre la misma el Banco
Central de Paraguay.

Los bancos cooperativos v los bancos de cooperativas requieren un
capital social minimo desembolsado de 10.000.000.000 de guaranies.
Estas cantidades son actualizadas anualmente en funcién del Indice
de Precios al Consumidor v pueden ser incrementadas adicionalmen-
te por el Banco Central de Paraguay.

" PARAGUAY. LEY M. 438..., opus. it ars. 5. 36-50.
PFARAGUAY. DECRETC N. 14.052..., opus, o, ans, 31-51.
PARAGUAY. LEY M. 861..., opus, ¢fr, afts, 11, 16, 20, 27 + 30,
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Las Reservas Legales de los bancos cooperativos v de los bancos
de cooperativas serdin, al menos, equivalentes al monto de capital so-
cial v se constituirdn aplicando, al menos, el 20 por ciento anual de
los beneficios. Estas reservas serviran para cubrir las pérdidas produ-
cidas v, en el caso de producirse este hecho, en el ejercicio o ejercicios
siguientes, se procederd a destinar la totalidad de los beneficios a cu-
brir la disminucién de la reserva legal hasta la cantidad establecida.

La distribucidn de los beneficios se hard una vez amortizado, por
lo menos, el 20 por ciento de los gastos de constitucidn v organiza-
citn, el total de las comisiones por venta de acciones v las pérdidas
de gjercicios anteriores,

3.3, Los socios"

Las sociedades cooperativas de ahorro v crédito deben constituir-
se con, al menos, veinte socios, que tienen la responsabilidad limita-
da a sus aportaciones. No se fija un niimero méximo de accionistas,
salvo el establecido covunturalmente ante la imposibilidad de atender
a mayor niimero de socios. Cada socio tiene un voto en la Asamblea
General,

Pueden ser socios de las cooperativas de crédito aguellas perso-
nas juridicas consideradas por el INCOOP como entidades sin dni-
mo de lucro v de interés social. Los socios personas fisicas adquie-
ren la condicidén de socios suscribiendo los certificados de aporta-
cidn exigidos v desembolsando, al menos, un 10 por ciento de la
cantidad suscrita.

En los bancos cooperativos los accionistas pueden ser las coopera-
tivas, las centrales de cooperativas v los socios individuales. En los
bancos de cooperativas sus socios serdn las cooperativas de cualquier
modalidad.

En los bancos cooperativos v los bancos de cooperativas los accio-
nistas que posean mas del 50 por ciento del capital social, o méds del
25 por ciento (sin gque existan otros accionistas con igual o superior
porcentaje), o bien, aguellos que posean un porcentaje de acciones
con privilegio en el derecho a voto (gue le confieran el control de la
entidad v, por tanto, cjerzan influencia en las decisiones del mismao)
no podran poseer un porcentaje superior al 20 por ciento del capital
de otra clase de entidad financiera.

" PARAGUAY. LEY N. 438., opus. ofr, ars. 5, 24-35,
PARAGUAY, DECRETO M. 14.052 .., opues. cid., arts. 1930,
BONZI, A, El Derecho Cooperative en ln Legislicidn..., opes. cir, po 352-3648.
FARAGUAY. LEY N. 86l.., apus, eir, anms. 12 v 23,
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34, Los 6rganos de administracién v gobierno”

Los drganos de gobicmo de las cooperativas son la Asamblea, el
Consejo de Administracidn, la Junta de Vigilancia v aquellos otros
que establescan los estatutos,

La Asamblea es ¢l drgano supremo de decision de la cooperativa
formada por los socios. Cada socio tiene derecho a un voto indepen-
dientemente de las aportaciones realizadas, La Asamblea puede tener
caracter Ordinario o Extraordinario.

La Asamblea Ordinaria se convoca anualmente para atender asun-
tos sobre la gestion de la misma en el ejercicio correspondiente, v las
decisiones se toman por mavorfa simple salvo para aquellas cuestio-
nes que requieran mavoria calificada. La Asamblea Extraordinaria es
convocada por el Consejo de Administracion a peticion de la Junta de
Vigilancia o, por al menos, un 20 por ciento de los socios si la coope-
rativa tiene menos de 400 socios, o con el porcentaje especificado en
los estatutos si el ndmero de socios de la cooperativa es superior. La
Asamblea Extraordinaria se¢ convoca para modificar los estatutos,
emitir bonos de inversidn, aprobar procesos de fusion v de disolucion
de la cooperativa. Las decisiones de la Asamblea Extraordinaria se
adoptan por mavoria de dos tercios de los socios presentes,

El Consejo de Administracidn estd compuesto por un nimero im-
par de miembros superior a tres, elegidos tanto los titulares como los
suplentes, por la Asamblea de entre los socios. El Consejo de Admi-
nistracion puede constituir un Comité Ejecutivo para que atienda de
forma delegada la gestion ordinaria de la cooperativa formado por, al
menos, dos miembros titulares del Consejo. Igualmente puede nom-
brar a un Gerente, no miembro del Consejo de Administracién, para
la ejecucion de sus decisiones v atencidon de las actividades ordinarias.

El Consejo de Administracidn puede constituir los Comités Auxi-
liares necesarios v, obligatoriamente, el Comité de Educacion v ¢l Co-
mité de Crédito.

La Junta de Vigilancia es el drgano de control de las actividades
ccondmicas v sociales de la cooperativa. Estd compuesta por un ni-
mero impar no inferior a tres.

Los organos de gobierno de las bancos cooperativos v de los ban-
cos de cooperativas son la Asamblea de Accionistas, autoridad supre-
ma de la entidad, v el Directorio, drgano ejecutivo de la entidad fi-

" FARAGUAY. LEY M, 435, opues, i, ans. 51-77.
PARAGLIAY. DECRETO N, 14052, aprs. oif., arts, 52-86,
BONEL A. El Devecho Cooperativo en la Legislacion,.., opus, e, p. 390-404,
PARAGUAY. LEY M. 8&61.... opus. oif,. arts, 32-39,
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nanciera formado por el Presidente y por, al menos, cuatro Directo-
res, en funcidn del tamaio de la entidad.

3.5. El control e inspeccion™

El organismo de control v supervision de las cooperativas de aho-
o y crédito es el Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP), de-
pendiente del Ministerio de Agricultura vy Ganaderia. Las Cooperati-
vas de ahorro v crédito no estin sometidas a la supervisidn del Ban-
co Central de Paraguay, a través de la Superintendencia de Bancos.
Ello es debido a que las cooperativas de ahorro v crédito no captan
recursos de pablico v, por tanto, no le son de Aplicacidn la Ley N. 861
General de Bancos, Financieras v otras entidades de crédito de 1996.
Pero se ha establecido la supervisién para aquellas cooperativas que
alcancen determinado volumen de operaciones, si bien hasta ¢l mo-
mento ninguna de cllas se encuentra bajo la supervision del Banco
Central de Paraguay.

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) es el organis-
mo encargade de vigilar a las cooperativas de ahorro v erédito en el
cumplimiento de la legislacion v de sus estatutos, pudiendo para ello
requerir informacion, realizar inspecciones, asistir a las Asambleas
de las cooperativas v aplicar sanciones a las cooperativas, tales como
la amonestacidn, multa pecuniaria, intervencidn vy cancelacidn de la
personalidad juridica, en funcidn de la gravedad de la falta cometida.

La intervencion de una cooperativa de crédito se produce si des-
pués de ser sancionada con la méaxima mulia, establecida en 500 sa-
larios minimos, se mantiene la infraccion o se reincide en ella. La in-
tervencion tiene una duracién méxima de noventa dias, prorrogable
por un perfodo igual més. En caso de que la cooperativa no vuelva a
su funcionamiento normal se procederd a la cancelacidn de la perso-
nalidad juridica.

Las funciones de control, inspeccién v vigilancia de los bancos
cooperativos v de los bancos de cooperativas son desempenadas por
el Banco Central de Paraguay, a través de la Superintendencia de
Bancos, ¥ por ¢l INCOOP, en lo que respecta a su forma juridica de
sociedad cooperativa.

= PARAGUAY. LEY M. 438..., opes. cit., ards. 115129,
PARAGLUAY. DECRETO M. 14.052..., opus. eft., arts, 117-141,
PARAGUAY. LEY N. 881, opus. cit,, arts, 83-91, v 102-121,
PARAGUAY. LEY N. 489..., opus. cif,, arls, 3031, 34, BE-107,
PARAGUAY. LEY N. 215703, que regula el funcionamiento del INCOOP ¥ establece su
cara orginica.
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3.6. La disolucién y liquidacién®

La disolucidn de las cooperativas de ahormro v crédito se produce,
por decisién de la Asamblea en convocaloria extraordinaria con ¢l
voto favorable de dos tercios de los asistentes, en los casos de fusion,
fusitn por absorcidn, disminucidn del niimero de socios por debajo
de los exigidos por ley, declaracién de quicbra, cancelacion de la per-
sonalidad juridica v otras causas establecidas en las disposiciones le-
gales. El efecto de la disolucidn es la liguidacidn, excepto en los casos
de fusion. El proceso de liquidacién es llevado a cabo por la Comi-
sidm Liquidadora v por un representante del Instituto Nacional de
Cooperativas (INCOOF).

En ¢l caso de los bancos cooperativos v de los bancos de coopera-
tivas el control del proceso de disolucidn v liguidacidn corresponde a
la Superintendencia de Bancos. El proceso de liguidacion consistird
en realizar los activos v atender a los pasivos de la entidad v serd lle-
vado a cabo por el liguidador:

La disolucidn voluntaria de entidades solventes se realizardi previa
aprobacidn por la Asamblea de accionistas v autorizacidn de la Supe-
rintendencia de Bancos.

3.7. El fomento de las cooperativas de crédito
desde la Administracién

El fomento de las cooperativas de crédito se corresponde con el
del movimiento cooperativo declarado en la Constitucion Paraguaya
de 1992, en los articulos 113 v 114, en la Ley de Cooperativas, en los
articulos 109, 110 v 111, v en el articulo 115 de su Decreto Regla-
mentario. El lomento y apoye del Estado se desanolla a traviés del
Ministerio de educacidn v Culto v el Instituto Nacional de Cooperati-
vismao (INCOOP).

El Instituto Macional de Cooperativismo (INCOOP), dependiente
del Ministerio de Agricultura v Ganaderia, ademis de la funcidn de
supervision v control de las sociedades cooperativas, es un organismo
de fomento del movimiento cooperativo v éste se basa en la asisten-
cia técnica, crediticia v las exenciones tributarias.

T PARAGUAY. LEY N. 438..., opus. cit,, ans. 95-949,
PARAGUAY. DECRETO M. 14.052.., opus. e, ans, 97-101.
PARAGLUAY. LEY N. 861, opus. cit,, ars. 122-154,
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4, LA INTEGRACION DE LA BANCA COOPERATIVA
EN PARAGUAY™

La integracién cooperativa en Paraguav puede realizarse mediante
integracidn horizontal e integracidén vertical de las sociedades coope-
rativas. La integracidn horizontal de las cooperativas se puede reali-
zar mediante fusion, fusion por absorcidn, asociacidn o alianzas en-
tre cooperativas. La integracion vertical de cooperativas de ahomro y
crédito se realiza por medio de centrales cooperativas, federaciones y
los bancos cooperativos v los bancos de cooperativas:

a)

b}

c)

d)

Las centrales cooperativas son sociedades cooperativas de se-
gundo grado constituidas por al menos tres cooperativas de pri-
mer grado de cualguier modalidad. Su fin es realizar activida-
des generalmente de cardcter financiero, a través de operacio-
nes conjuntas,

Las federaciones de cooperativas de ahorro y crédito son socie-
dades cooperativas de segundo grado que asocian al menos sie-
te cooperativas de ahomro v crédito de primer grado con el fin
de satisfacer necesidades comunes, como la defensa, represen-
tacion v prestacion de servicios.

Los bancos cooperativos son cooperativas especializadas cuvos
socios podrin ser las centrales de cooperativas, las sociedades
cooperativas v los socios individuales. Se trata de bancos que
pueden operan con clientes como cualquier otra entidad finan-
ciera captando depdsitos.

Los bancos de cooperativas son sociedades cooperativas espe-
cializadas que tienen como socios a las sociedades cooperativas
de cualguier modalidad. Son bancos con plena operativa finan-
ciera gque tnicamente operan con las socledades cooperativas,

Las instituciones que integran a sociedades cooperativas de crédi-
to con cardcter representivo u operativo-financiero son las siguientes:

1)
2)
3)

4)
5)

La Central de Cooperativas del Area Nacional (CENCOPAN).
La Central Cooperativa Nacional (CREDICOOP).

La Federacidn de Cooperativas de Ahorro v Crédito de Para-
guay (FECOAC).

La Caja Mutual de Cooperativistas de Paraguay (CMCP).

El Banco Cooperativo.

* PARAGUAY, LEY M. 438..., opees, cit,, arts, 78-94.
PARAGUAY. DECRETO N, 14.052..., apus. eft., aris, 87-96,
BONEL A El Derecho Cooperative en la.., apus, off, p. 404-410,
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Cuaprno 3
FORMAS DE INTEGRACION DE LA BANCA COOPERATIVA
EN PARAGUAY
Bancos
Ceniral Federacidn v de cooperativas

Forma de Integracidn Integracidn Integracidn

integracion cComOmica ¥ premial aperativa-
gremial financiera

(Grado de 2.7 grado 2% grado 27 grado

Cooperativa

Tipo de socios Cooperativas de Cooperativas de Centrales.
primer grado primer grado Cooperativas de

ahorro v crddiln

Minimo de socios | Tres cooperativas | Sicle cooperalivas | 20 sockos (como
de un grado de un grado sociedad conperativa

e creding)

Voto asociadas Un voto con Un voto con Un vato con
posibilidad del voto | pesibiliced del vote | posibilidad del voto
ponderado pomderadao, ponderado

catableciéndose
o mimimo v masime

Tip de Operativo- Represeniativas- Operativo-

actividades financieras ¥ institscionales financieras
represcniativas-
institucionales

Fuisti: Elnboracidn propis,

1)

LA CENTRAL DE COOPERATIVAS DEL AREA NacionaL (CENCOPAN)™,

La Central Nacional del Area Metropolitana fue constituida el 21
de septiembre de 1994 con ¢l fin de realizar intermediacion financie-
ra con sus asociadas. La Central asocia a cooperativas de ahorro v
crédito o las que tengan un departamento de ahono v crédito. Tam-
bi¢n pueden asociarse aquellas personas juridicas sin anime de lucro
v aguellas que se consideren de interés social. Los fines v ohjetivos de
la Central de Cooperativas son:

a) En el aspecto operativo financiero:

* CENTRAL DE COOPERATIVAS DEL AREA NACIONAL. Estatutos, CENCOPAN,
CEMTRAL DE COOPERATIVAS DEL AREA NACTONAL. Folletos informatives, CEN-

COPAN.
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a.1) Fomentar el ahorro de las cooperativas asociadas v movi-
lizar fondos para concederlos a las afiliadas que lo necesi-
ten, por circunstancias estacionales o carencias coyuntu-
rales de liguidez.

2.2) Fortalecer econdmicamente ¢l sistema cooperativo, mejo-
rando sus tasas activas v pasivas con la intervencidn de la
oferta v demanda de dinero.

a.3) Proveer de servicios de seguros, de jubilacién v de pensio-
nes.

a.4) Financiar programas de desarrollo de las asociadas.

b) En el aspecto asociativo-representativo:

b.1) Fomentar la total integracion de las cooperativas de aho-
rro v crédito.

b.2) Promover el desarrollo de las cooperativas asociadas.

b.3) Representar a sus asociadas ante los poderes piblicos v
ante otros organismos pablicos y privados,

b.4) Prestar asesoramiento v servicios de todo tipo a las coope-
rativas integradas,

Para el cumplimiento de los fines v objetivos la Central de Coape-
rativas puede realizar actividades como:

a) En el aspecto operative financiero:

a.1) Recibir depdsitos en caja de ahorro v cuenta corriente de
sus asociadas v concederlas préstamos.

a.2) Recibir préstamos en general v realizar otras operaciones
de crédito con instituciones financieras,

a.3) Girar, aceptar, endosar, ceder v negociar letras v documen-
tos civiles v comerciales.

a.4) Emitir ¥ negociar bonos de inversion.

b} En el aspecto asociativo-representativo;

b.1} Establecer un sistema de informacidn econdmica, finan-
ciera v social para las asociadas.

b.2) Organizar programas de formacion cooperativa v 1éeni-
ca.

b.3) Fusionarse, asociarse o inlegrarse a olros organismos coo-
perativos.

b.4) Construir o alquilar establecimientos clinicos destinados a
la atencién de la saluda de sus socios v familiares de las
cooperativas asociadas.

b.5) Habilitar viviendas, locales, oficinas v centros de consumo
para los socios de las cooperativas,
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2) La CentraL CooPERATIVA Nacional (CREDICOOP)™

El 27 de octubre de 1973 se formd la Central Cooperativa Nacional
de Ahorro v Crédito con 16 cooperativas v con la avuda de la CUNA
(AID), la cual tenfa como objetivos promover la creacidn de coopera-
tivas de ahorro v erédito en Paraguay v la formacion de organismos
de integracion.

En 1976 la Central cambié de denominacion por la actual Ceniral
Cooperativa Nacional, actuando como cooperativa de segundo grado
de integracién econdmica de ambito nacional, aunque con mavor in-
cidencia en la regidn oriental de Paraguay v, concretamente, en la ca-
pital Asuncion y sus alrededores, Asocia a cooperativas multiactivas v
especializadas de cualquier tipo autorizadas a funcionar por el Insti-
tute Nacional de Cooperativismo.,

En 1985, CREDICOOP contaba con 50 cooperativas asociadas v
10.979 socios, la mayoria de cardicter urbano. Actualmente cuenta
E]:m 64 cooperativas asociadas v cada una tiene un voto en la Asam-

ea:

Los objetivos principales de la Central son los siguientes:

a} En el aspecto operative linanciero:
a.1) Proveer de servicios financieros de todo tipo.
b) En ¢l aspecto empresarial no financiero:

b.2) Suministrar materiales, equipos ¥ materias primas, im-
portacion, exporiacion v comercializacion de productos,
elcétera.

c) En el aspecto asociativo-representativo:

c.1) Representar v defender a las cooperativas asociadas ante
los poderes pablicos v entidades privadas.

.2} Promover la difusidn de los principios cooperativos v velar
por su cumplimiento en las entidades asociadas.

¢.3) Fomentar la creacion v desarrollo de las cooperativas v
gestionar la promulgacién de normas legislativas favora-
bles para el cooperativismo.

c.4) Proporcionar asesoria, capacitacion v asistencia a las coo-
perativas asociadas.

* Este punio ha sido elaborado o pamir de:
CENTRAL COOPERATIVA NACIONAL. Exarntos de la Cenpral Cooperativa Naciomal,
CREDICDOP, s.0.
CENTRAL COOPERATIVA NMACIONAL. Amdlisis inseircional, Programa de forniacide
e gevencin de reciirsos fimanos, CREDICOOP, s.0.
CENTRAL COOPERATIVA NACIONAL. Docuwmente iformative de CREDICOOP
CREDICOOP, s.1.
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c.3) Promover la intercooperacion entre las cooperativas aso-
ciadas v con organizaciones nacionales e internacionales.

Para el cumplimiento de estos objetivos la Central puede realizar,
entre otras, las siguientes actividades:

a) En el aspecto operativo financiero;

a.1} Conceder préstamos a las cooperativas socias, a través del
Servicio Intercooperative Financiero (SIF), para la pro-
duccion agropecuaria, adquisicion de bienes, comerciali-
zacion de productos agropecuarios, adquisicion de magqui-
naria v adquisicion de tierras para la explotacion agricola
v ganadera.

a.2) Formar un fondo financiero para proporcionar liquidez a
las cooperativas en momentos de necesidad.

a.3) Obtener recursos financieros mediante la recepcion de de-
positos de sus asociadas, solicitud de prestamos a otras
entidades v emision de bonos.

a.4) Realizar todo tipo de operaciones financieras con las enti-
dades financieras y servir de intermediario entre éstas v
las cooperativas asociadas.

a.5) Prestar servicios de seguros contra robos, proteccion de
préstamos, de ahorros v de vida, fianzas, etc, Esta activi-
dad se realiza a través de la Compania de seguros TATY.
La Compafia de seguros TAJY es una empresa de seguros
cuyo objeto es cubrir los riesgos a los que estdn sometidos
las cooperativas. Fue constituida como sociedad andnima
el 12 de agosto de 1997 con 14 cooperativas accionistas.
Esta empresa de seguros puede operar con los siguientes
productos: Poliza de Proteccion de Aportes v Ahorros, Po-
liza de Proteccidon Familiar en Grupo, Pdliza de Seguro de
Vida Colectiva para Directores vy Empleados, Paliza de Se-
guro Integral para Cooperativas v Pdliza de Proteccidn
para Préstamaos.

b} En el aspecto empresarial:

b.1) Prestar servicios de comercializacién, importacion y ex-
portacion de forma centralizada de materias primas y de
productos.

b.2) Prestar servicios de almacenamiento, conservacidon v tra-
tamiento de productos agricolas.

b.3) Adquirir materias primas, productos, bienes muebles o in-
muehles de forma ventajosa.
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b.4) Promover y realizar la industrializacion de productos
cuando esta actividad no pueda ser acometida por las
cooperativas de forma individual.

c) En el aspecto asociativo-representative:

c.1} Proporcionar asistencia técnica, servicios de consultoria,
auditoria, capacitacién v avuda a las cooperativas en difi-
cultades. Las actividades de educacidn v formacion espe-
cializada se realiza a través del Centro de Educacion v
Desarrollo Cooperative (CEDECOOP).

¢.2) Cualquier otra actividad o acto que sirva para la consecu-
cidn de sus objetivos.

3) LA FEpERACION DE COOPERATIVAS DE AHORRO ¥ CREDITO
DE Paracuay (FECOAC)

La Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Paraguay se
constituyd el 12 de julio de 1987 como cooperativa de segundo grado,

e integra a Cooperativas Multiactivas dedicadas, principalmente, al
ahorro v crédito,

4)  La Caua MutuaL peE COOPERATIVISTAS DE ParAGuAY (CMCP)

La Caja Mutual de Cooperativistas de Paraguay es una entidad pri-
vada sin dnime de lucro cuyo fin es proporcionar una pensidn por ju-
bilacién. Provee de este servicio, por medio de aportaciones peridi-
cas, a Profesionales Independientes, Comerciantes v Microempresa-
rios, no acogidos por el Régimen del Seguro Social, v a aquellos
cooperativistas que aportando al Instituto de Prevision Social desean
una proteccion adicional en el futuro. Se trata de un sistema privado
en el que los afiliados son los duefios de la organizacidn v estd basa-
do en la ayuda mutua. Es, ademds, un sistema privado alternativo al
Instituto de Previsién Social (IPS),

La Caja Mutual se constituyé el 6 de octubre de 1985 por iniciati-
va de dos cooperativas de ahorro v crédito, la Cooperativa Universi-
taria ¥ la Cooperativa de Produceion, Consumo, Ahorro, Crédito v
Servicios Profesionales de la Salud (Coomecipar) v en la que partici-
paron 60 socios. Actualmente asocia a mas de nueve mil afiliados.

Los servicios que ofrece la Caja Mutual de Cooperativistas de Pa-
raguay son los siguientes:

a) El servicio principal de la Caja es la prestacion por jubilacion.
La Caja Mutual se compromete a pagar a sus Afiliados una vez
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b

c)

d)

cumplida la edad minima de 55 afos de edad una renta vitali-
cia, retirar totalmente el fondo acumulado, retirar una cantidad
establecida mensual hasta la extincién del fondo acumulado o
bien una combinacion de estas modalidades,

La Caja Mutual dispone para los afiliados actives una cobertu-
ra de hasta 15 dias en caso de hospitalizacién en un centro de
salud de Paraguay.

En caso de fallecimiento del afiliado, la Caja Mutual entregarsi
a los beneficiarios un cantidad de hasta 20.000.000 de guarani-
es como un beneficio adicional, denominado Fondo de Solida-
ridad.

La Caja Mutual concede préstamos a sus afiliados para la com-
pra, construccion o rehabilitacion de inmuebles v a las socie-
dades cooperativas,

51 EL Banco COOPERATIVO

A finales de agosto de 2000 se realizé la formacion de un Banco
Cooperativo, que de acuerdo al Provecto de Estatuto regulard su or-
ganizacion v funcionamiento conforme a las disposiciones de la Ley
438 v el Decreto Reglamentario N. 14052, El Banco ain no puede
funcionar porgue ¢l Banco Central de Paraguay no lo ha reconocido,
va que en sus Estatutos especifican que serin supervisados por el Ins-
tituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP). De acuerdo al Proyec-

1o de

a)

b)

Estatutos del Banco Cooperativo, se destaca:

Que la politica del Banco serd fomentar el esfuerzo propio v la
ayuda mutua para promover el desarrollo de la economia coo-
perativa de produccién de bienes v servicios, orientar su ges-
tiom en un minimo de excedentes v un miximo de servicios v
aobservar fielmente los principios universales que dan funda-
mento éico al Movimiento Cooperative como estructura de
cambio social.

El Banco podri realizar todas las operaciones activas, pasivas y
de servicios para el fomenio de la economia cooperativa, en ¢l
ambito nacional e internacional, realizando operaciones en for-
ma exclusiva con sus socios, y de hacerlo por mediacion soli-
daria con terceros, seran simples actos de gestion v de relacion
entre instituciones en ¢l marco de las Principios Cooperativos ¥
de la coordinacion que sea necesaria con otros sectores de la
economia vy las finanzas, con el sector pablico v las entidades
sin fines de lucro,
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c) Podrin ser socios del Banco Cooperativo las siguientes entida-
des con personeria juridica: las cooperativas; las entidades del
sector pliblico, nacional, departamental o local v cualquier en-
tidad privada sin fines de lucro.

5. LA SITUACION DE LA BANCA COOPERATIVA
EN PARAGUAY

La sitwacion actual del cooperativismo de crédito paraguayo esta

formado por las siguientes entidades:

— 280 cooperativas de ahormro v crédito. Las dos cooperativas de
mayor dimension son la Cooperativa Universitaria® v la Coope-
rativa de Produccidn, Consumo, Ahorro, Crédito v Servicio de
Profesionales de la Salud {Coomecipar)®.

— Existen tres cooperativas centrales: la Central de Cooperativas
del Area Nacional (CENCOPAN), la Central Cooperativa Nacio-
nal (CREDICOOP), v la Central Cooperativa Nikkei Agricola,
que asocia a cooperativas de crédito v de otras modalidades en
el entorno de los colectivos japoneses, debido a su cardcter de
cooperativa multiactiva.

" En septiembre de 1973 se forma la Cooperativie Universitaria por un grups de 43
gradusdos universitarios, principalmenie quimbcos, ingeniers v arguitectos, gue bus-
cabsn saluciones a sus necesidides coondmicas,

Actunlmenie la Cooperativa Universitario es la cooperativa de ahorra v erddite de ma-
volr dimiension, integronds o 30,000 socios, Pusden ser socios de esta cosperativa los
licenciados universitarios en Universidisdes nacionales reconocidas olicialmente o ex-
iranjerns con dile reconocido por la Universidad Macionn! de Asuncidn, cursar o ha-
ber cursado el dliimo curso de una carrera universitaria con cinco o mds afos de du-
racion, ser empleado de b cooperative con un minimo de seis meses de antigiiedad,
los edmyupes de bos socios v sguellas personas juridicas que no engan fines de lucm
v sean de inlerés social .

La Cooperativa Universitarin se encuentra clasificada dentro del sisterma linancieno
bancario como In novena entidad por capracidn de depdsitos, v la duodécima, aten-
diendo a bos eriterios de préstamos v beneficios,

“ Lo Cooperativa de Produccidn, Consuma, Ahomo, Crédite v Seivicio de Prolesio-
nabes de la Salud (Coomecipar) se formd en 1987 como Caja de Préstamos del Ciren-
lo Paraguave de Médicos. Se constituyd legalmente como cooperativa de ahormo v
erddito en 1972 v como cooperativa multizctiva en 1980, Cuenta con una casa central
¥ cinwo sucursales en Ins principales poblaciones de Paraguay v asocia a, aprosima-
damente, 110 socios, Peeden ser socios de esta cooperativa los médicos, odontilo-
gos, bioguimicos, psicdlogos, licenciados en enfermeria, licenciados en obsietricia, i-
cenciados en servicio social, quimico-farmacéutions, empleadios de Cosmecipar, cdn-
suges de socios ¢ hijos, estudiontes unbversiiarios del dltimo curse de esiwdios
vinculados o los servickos de b salud v personas juridicas, sin dnime de luero v de in-
terds general, a jubcio del Instituto Nacional de Cooperativismao,
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No existe ningin banco cooperativo ni banco de cooperativas, aun-
que a finales de 2000 se realizd la formacidn de un Banco Coope-
rative, pero de momento no se ha puesto en marcha el provecto.
CABAL PARAGUAY, es una sociedad cooperativa administrado-
ra de tarjetas de crédito de origen argentino, pero con implan-
tacidén en diversos paises iberoamericanos. Actualmente cuenta
con mds de 300.000 comercios adheridos, 30 entidades banca-
rias, red de cajeros automdticos propios ¢ implantacidon en
Uruguay, Paraguay, Chile v Cuba.

PANAL, Compaiia de Seguros Generales, sociedad participada
por la Cooperativa Universitaria en un 99% y Cabal Paraguay
en un 1% v cuya actividad es la cobertura de riesgos, tales
como la vida, incendio, transporte, automdwviles, robos, respon-
sahilidad civil, Caucidn, etc.

La Caja Mutual de Cooperativistas del Paraguay, constituida
por iniciativa de la Cooperativa Universitaria y Coomecipar, y
en la que participaron 60 socios. La Caja Mutual es una enti-
dad privada sin dnimo de lucro cuyo fin es proporcionar una
pensién por jubilacidn v servicios de cobertura de riesgos por
enfermedad v fallecimiento.

Cuanso 4

EVOLUCION DEL NUMERO DE SOCIEDADES Y DE SOCIOS EN LAS

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO DE PARAGUAY

ANO NUMERO DE SOCIEDADES NUMERO DE SOCIOS
1983 52 22,117

1988 [ 43.042
1992 BB 78,707

1997 B4 64 08D

1999 109 147117

2000 350 —

Fuexte: Elaboracion propia a pariir de: HIRCHE. H. Paraguay. En: BENECKE, D.
W, Las Cooperalivas en Amidrica Latirg, Brasil: Unisines, San Leopoldo, 1987, Y o par-
tir de datos de ln Direccidn General de Cooperativisme,

Evolucidn anual de las cooperativas registradas en la Direccion General de Coope-
rafivisme, Periodo 1986-1990, Paragney Cooperanive, M. 31, abril de 1991, p. 26.

Cooperativas inscrites en la Direccidn General de Cooperativismio al 230392, Pam-
gray Cooperanive, N, 34, 19592,

VARGAS SANCHEY, A NACIMIENTD COROMEL, Z. B, El cooperativismo en Pa-
rageny: especial referencia o las cooperativas de produccidn, CTRIEC-Espaie, abril
2000, n”, 34, p, 189-224,

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL. Haciendo negocios..., opees. cif,, p. 97-

1043,

INCOOP; Censo Macional de Cooperntivas Ao 2000, Instiiuie naclonal de Coopera-
tivismo-Banco Central de Parnguay, on fetpefinncbepgovpdulepicense_ooop. el
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6. CONCLUSIONES

La banca cooperativa en Paraguay estd formada exclusivamente
por cooperativas de ahorro v erédito que solo pueden operar con sus
recursos propios, no pudiendo recibir depdsitos, de tal forma que su
operativa financiern estd limitada con respecto a los bancos, v ello a
pesar de existir la posibilidad de constituir bancos cooperativos v
bancos de cooperativas con plena operativa financiera. Unicamente,
¢l Banco Central de Paraguay tiene intencidn de someter a su control
a las cooperativas de ahorro v crédito que alcanzan un determinado
volumen de operaciones.

A diferencia de los paises del Mercosur, en los cuales existen, en
todos ellos, cooperativas de crédito con plena operativa financiera o
existen bancos cooperativos, o sistemas organizados de banca coope-
rativa, en Paraguay esto no es una realidad, si bien existe la necesidad
de alcanzar un nivel mayor de operatividad e integracion a través de
bancos cooperativos, sin embargo atin no ha sido puesto en prictica
hasta el momento, v a pesar de ser el camino de la integracidn un
proceso vital para el desarrollo v fortalecimiento de la banca coope-
rativa.
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