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En los dltimos tiempos estamos comprobando que cada vez tienen
mas presencia las voces que se declaran contrarias a la
implantacién de parques edlicos en nuestro territorio. Es un hecho
que una gran cantidad de proyectos de parques eolicos ya se estan
desarrollando, o bien se encuentran en tramitacion, y quiza esta
circunstancia haya influido para que la Xunta de Galicia, en el marco
de la Ley 18/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas, haya querido abordar este asunto. Esta Ley
modifica la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el
aprovechamiento edlico en Galicia, en un intento de “regular en la
norma las distancias respecto de los nucleos de poblacion de las
instalaciones edlicas como medio para asegurar la compatibilidad
del desarrollo edlico con la ordenacién del territorio y el urbanismo”.
Por lo que, debido al nimero de proyectos de parques edlicos

admitidos y actualmente en tramitacién y a la cifra de MW prevista
en estos proyectos, con el objeto de procurar una ordenacion
racional del sector, durante un plazo de 18 meses (a contar desde el
1 de enero de 2022) no serdn admitidas a trédmite nuevas
solicitudes, con algunas excepciones contempladas en la Ley.

En el afio 2011, la generacion de energia renovable representaba
tan solo el 31% de la energia en Espafia, aumentando al 46,7% en
2021. En concreto, la energia edlica representaba en 2015 el 21,7%
del total de la potencia instalada en nuestro pais, y ha ascendido a
un 25% en el pasado afio, llegando a ser la primera fuente de
generacion a nivel nacional (el segundo puesto lo ocupé la energia
nuclear, generando el 20,8%). De forma particular, Galicia contaba
con un porcentaje de 39,5% de energia edlica respecto del total de
la energia generada en la region; el segundo puesto lo ocup?d la
energia hidraulica, con el 31,8%.

Estos datos nos hacen comprender que estamos en el camino
hacia la progresiva sustitucion de las tecnologias de generacion de
energia que emiten gases contaminantes por otras tecnologias con
menor impacto en el medio ambiente. Es por ello que se hace
necesario abordar en este articulo la cuestion relativa a como
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afecta la instalacion de un parque edlico en el patrimonio de las
personas que se ven directamente afectadas por él.

Empresas especializadas en el drea de renovables, como Applus+,
ayudan a la tramitacion entre las empresas promotoras de
instalaciones de generacion, transporte y distribucion de energia y
las/los propietarias/os de los terrenos sobre los que se asientan.

Para dar inicio al planteamiento de este articulo, cabe recordar que
los parques edlicos han de ubicarse en lugares que cuenten con el
potencial energético edlico suficiente para garantizar la produccion
eléctrica, algo que ocurre en lugares elevados de la geografia
gallega. Por tanto, y dada la peculiaridad de la estructura de la
propiedad en Galicia, caracterizada por el minifundismo, es habitual
que exista una gran cantidad de parcelas de propiedad particular en
la pretendida ubicacion de un parque edlico. Como excepcion a esta
caracteristica minifundista encontramos la figura del monte vecinal
en mano comun, que define aquella superficie de suelo de
naturaleza privada que es propiedad de una comunidad vecinal
concreta. Estos montes suelen ser de gran extension y localizarse
en terrenos elevados.

En primer lugar hablaremos de la relacion de las fincas que se ven
afectadas, lo que se concreta en un documento que deberd ser
incluido en el proyecto del parque edlico, asi como los planos
parcelarios que las representen. Ademas, deberan estar especifica-
das por parcela qué superficies de suelo se ven afectadas por los
distintos tipos de afeccion que el parque edlico genera.

El parque edlico, como regla general, conlleva la instalacion de los
aerogeneradores, la subestacion eléctrica, las lineas eléctricas que
canalizan la energia eléctrica desde los aerogeneradores hasta la
subestacién y los caminos o viales necesarios durante las fases de
construccion y explotacion del parque. Todos estos elementos e
infraestructuras necesitan de la ocupacion de las parcelas de
propiedad privada, sin que ello suponga generalmente la ocupacion
de la totalidad de la misma.

En el caso de las fincas particulares, se producira la ocupacién del
suelo debido a la cimentacion y la plataforma de los
aerogeneradores, o bien debido a la construccion de la subestacion.
Otras parcelas se verdn afectadas por la constitucion de un
gravamen sobre las mismas en forma de servidumbres, bien sea de
paso para los viales, servidumbre eléctrica para las lineas eléctricas
de alta tension que comunican los aerogeneradores con la
subestacion (que por norma general suele ser de tipo subterranea)
o servidumbre de vuelo, generada por las palas de los
aerogeneradores.

El proyecto del parque no solo debera incluir la relacion de fincas
que se ven afectadas, sino también en qué manera se ven
afectadas y en cuanta superficie, siendo todo ello representado en
los correspondientes planos parcelarios que identifiquen las
parcelas y sus afecciones.

Una vez realizado este documento de relacion de bienes y derechos
afectados, queda alcanzar la autorizacion para la ocupacion del
suelo necesario para la implantacion del parque. Al ser terreno de
propiedad privada, esto puede realizarse a través de dos vias:
acudiendo al procedimiento de la expropiacion forzosa, u obtenien-
do el mutuo acuerdo entre la propiedad de la finca y la promotora.
En ambos casos se va a producir una compensacion econémica
por el perjuicio ocasionado, cuya cantidad se fijara en el tramite
expropiatorio o a través del acuerdo entre las dos partes implicadas.

Hay diversas empresas, como Applus+, que estan especializada en
ambas vias, pero las empresas promotoras de parques edlicos
suelen mostrar un mayor interés por alcanzar acuerdos con las
personas propietarias de las fincas afectadas, un interés que es
extensible a la Administracion.

El procedimiento expropia-
torio se encuentra regula-
do por la Ley de 16 de
diciembre de 1954 sobre
expropiaciéon forzosa y el
Decreto de 26 de abril de
1957 por el que se aprueba

El suelo afectado
por los parques
eolicos esta, en la
mayoria de los
casos, ‘en situacion
de suelo rural”

el Reglamento de la Ley de
Expropiaciéon Forzosa, si
bien distintas normativas
sectoriales han introduci-
do modificaciones sobre
algunos aspectos de esta
normativa basica.

Para poder acudir a la expropiacion forzosa y que alguien pueda ser
privado de sus bienes y derechos, es necesaria una causa justifica-
da de utilidad publica o interés social, lo que conllevara una
indemnizacion de conformidad con lo dispuesto por las leyes. La
empresa promotora del parque edlico debera solicitar a la Adminis-
tracion competente el reconocimiento y la declaracién de utilidad
publica de su proyecto, para lo cual es imprescindible la relacion de
bienes y derechos afectados a la que aludiamos anteriormente.

Declarado el proyecto del parque edlico de utilidad publica por haber
sido cumplidas las exigencias normativas para ello, se inicia el
procedimiento expropiatorio en si. En este caso, la empresa
promotora del parque adquiere la condicion de beneficiario,
representando el interés publico, y la Administracion es la titular de
la potestad expropiatoria, que la ejercera en favor del beneficiario.

El primer paso de este procedimiento se materializa con el
levantamiento del acta previa a la ocupacion de cada una de las
parcelas incluidas en la relacion de bienes y derechos afectados.
Este acto se llevara a efecto en el término municipal donde se
ubique la parcela, para lo cual a cada propietario/a le serd enviada
una notificacién comunicandole el dia y la hora en que tendra lugar,
para que pueda acudir si lo considera oportuno. El acta previa a la
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ocupacion es el documento en el que se haran constar todos
aquellos bienes y derechos que se ven afectados por la construc-
cion del parque edlico: la superficie afectada por cada tipo de
gravamen, los bienes que se hacen desaparecer en esa superficie
(&rboles, alambradas, cierres, muros de fabrica, etc.), quiénes son
sus titulares y aquellos datos que sean Utiles para determinar el
valor de los bienes y derechos afectados. Estos bienes y derechos
son los que seran valorados para establecer la compensacion
econdmica que les corresponde a sus propietarios/as.

Una particularidad del procedimiento expropiatorio del parque
edlico radica en que su reconocimiento de utilidad publica implica la

urgente ocupacion, lo que supone que las parcelas expropiadas

deben de ser ocupadas antes de que la propiedad reciba la
indemnizacion correspondiente. El tramite expropiatorio general que
habia sido regulado en la Ley de Expropiacion Forzosa, consistente
en que las parcelas expropiadas no podrian ser ocupadas antes de
que la propiedad recibiera la indemnizacion correspondiente, tiene
una excepcion para aquellos casos en que se declare la urgente
ocupacion, y que implica que las parcelas expropiadas podran ser
ocupadas para la construccion de las instalaciones proyectadas
antes de que la propiedad perciba la indemnizacion que le
corresponde. Pues bien, tanto la legislacion que regula el
aprovechamiento edlico como la normativa del sector eléctrico
establecen que la declaracion de utilidad publica de estos proyectos
implica la urgente ocupacion, lo que supone que las parcelas
expropiadas deben de ser ocupadas antes de que la propiedad
reciba la indemnizacion correspondiente

Este hecho suele generar contrariedad, desacuerdo y
disconformidad en las personas afectadas, pero no deja de ser otro
precepto de la vigente legislacion obligatorio para todas las partes
actoras implicadas (Administracion, empresas promotoras y

propietarios/as afectados/as). La mera oposicién de la propiedad a
la ocupacién de su parcela no impediré la realizacion de las obras
del parque, ya que se entiende que una vez iniciado el tramite
expropiatorio han sido cumplidos todos los requisitos normativos y
obtenidas todas las autorizaciones correspondientes.

La siguiente fase sustancial del procedimiento expropiatorio es la
determinacion de justo precio o justiprecio. El precio justo debe
aproximarse al valor de sustitucion que otorga al perjudicado la
cantidad suficiente para sustituir o reponer en su patrimonio otro
bien de naturaleza analoga del que ha sido desposeido, es decir, el
valor que permita mantener el patrimonio del expropiado, tanto sin
menoscabo injusto como sin enriquecimiento injusto.

Este justo precio en el tramite expropiatorio sera establecido por el
Jurado de Expropiacién. En la Comunidad Auténoma de Galicia
existe el Jurado de Expropiacion de Galicia, érgano colegiado
permanente que actla en aquellos expedientes que no son
competencia de la Administracion General del Estado.

Durante la determinacion del justo precio, y antes de que el
expediente llegue al Jurado de Expropiacion, tanto la propiedad
como la promotora del parque tienen la oportunidad de presentar la
valoracion de los perjuicios que consideren ocasionados y de todos
los derechos y bienes afectados que fueron contemplados en el
acta previa a la ocupacion.

En la actualidad, la valoracion de los bienes expropiados se rige por
el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbanay el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Valoraciones de la Ley de Suelo.

Para el caso de nuestro parque edlico, lo mas habitual es que las
parcelas expropiadas, localizadas en sitios de cierta altitud, sean de
naturaleza rustica y cuenten con menor capacidad productiva
debido a las condiciones climaticas y a las caracteristicas
edafoldgicas del suelo. El suelo afectado por los parques edlicos
estd, en la mayoria de los casos, “en situacion de suelo rural”
(terminologia empleada por la legislacién sobre valoracién) por ser
terreno excluido de ser urbanizado por la legislacién de proteccion o
policfa del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio
cultural, o ser terrenos sujetos a proteccion por los valores en ellos
concurrentes, incluyendo los ecoldgicos, agricolas, ganaderos,
forestales y paisajisticos.

Mencionamos este hecho porque las citadas normas valorativas
determinan que la tasacion del suelo rural deberd efectuarse
mediante la capitalizacion de la renta anual real o potencial, es decir,
que el precio del suelo expropiado debera de ser calculado en
funcion de lo que produce realmente o de lo que es capaz de
producir con los usos y actividades mas probables de los que sea
susceptible ese terreno. Asi, cuando encontramos que la parcela
expropiada se encuentra destinada a ser pradera, la propiedad debe
de percibir una contraprestacion por esa superficie de terreno
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ocupado sobre la que se impone una carga en modo de
servidumbre y un justo precio calculado partiendo del valor del
suelo, que debera ser calculado considerando la renta obtenida por
la produccion de forraje, es decir, teniendo en cuenta los ingresos y
los gastos de la explotacion de la finca como pradera. De igual
manera, si la parcela expropiada para la construccion del parque
edlico se encuentra, por ejemplo, destinada a la produccion de
madera de eucalipto, el justo precio a percibir por sus
propietarios/as partira del precio del suelo resultante de considerar
todos los gastos (maquinaria, sueldos y salarios, impuestos,
seguros, abonos, energia eléctrica...) y todos los ingresos (venta de
la madera, subvenciones...) que se producen en la plantacion de
eucaliptos. Sea cual fuere el destino o uso de la parcela expropiada,
los rendimientos que se pueden obtener de la misma son menores
que los obtenidos en terrenos con climatologia mas templada y
suelos con mejores caracteristicas edafoldgicas. De ello se
desprende que el justo precio que va a percibir la propiedad no
siempre alcanzara sus expectativas, por la tendencia a comparar el
valor del suelo de los lugares donde se ubica el parque edlico,
menos favorecidos desde el punto de vista productivo agricola o
forestal, con lo valores del suelo que pueden alcanzar las tierras
localizadas en mejores ubicaciones.

De esta normativa valorativa también se desprende que el valor del
suelo no se encuentra fijado o establecido en ninguna normativa
existente. Este precio debera de ser calculado para cada parcela en
concreto, teniendo en cuenta su ubicacion y las caracteristicas que
la definen. De igual manera debemos sefialar que el método de
calcular el valor del suelo cuando es expropiado, y que esta
establecido por la legislacion citada, es distinto al método
empleado a efectos fiscales (catastro) o a efectos de transmisiones
patrimoniales (Hacienda); hecho que también suele generar
confusion y disconformidad en las personas propietarias. En cuanto
a otros bienes que pueden verse afectados por el parque, como
edificaciones, construcciones e instalaciones, se tasaran por el
método de coste de reposicion, segun su estado y antigiiedad e
independientemente del suelo, en el caso de que se dé esta
circunstancia, cuando deban valorarse con independencia del suelo.
Pese a esto se debe tener en cuenta que, a efectos de valorar el
suelo afectado, en ninguno de los casos podran considerarse
expectativas derivadas de la asignacion de edificabilidades y usos
por la ordenacion territorial o urbanistica que no hayan sido aun
plenamente realizados.

El justo precio a percibir por la propiedad sera la suma del valor del
suelo que fuere expropiado en su pleno dominio, el valor de las
cargas y gravamenes que se establecen sobre el suelo
(servidumbres) y el valor de los otros bienes afectados (cierres de la
finca, construcciones, etc...). En el momento del pago del justo
precio seran liquidados los intereses de demora que en su caso
pudieran corresponder. El pago del justo precio determinado a
través de la expropiacién forzosa es un pago unico.

La otra via para poder ocupar las fincas de propiedad particular para

la construccion del parque edlico es a través de la consecucion de un
acuerdo entre la propiedad de los terrenos y la empresa promotora.
Esta es la via en la cual ponen especial empefio las empresas
promotoras de los parques edlicos, ya que les interesa que su
construccion no suponga un mayor trastorno a los/las propieta-
rios/as afectados/as y resulte beneficioso para ambas partes.

Al entablar conversaciones entre la propiedad y la promotora (o la
persona que ésta nombre para actuar como su interlocutora),
entran en consideracion aspectos que no se encuentran regulados
en la legislacion, como son la objetividad, el respeto y la
profesionalidad, sabiendo que cada una de las partes ha de intentar
velar por sus intereses.

Al margen de que la promotora debe estar preparada para dar
respuesta a cuantas cuestiones o inquietudes pueda plantear la
propiedad respecto al proyecto y las afecciones que éste genera, la
principal cuestion a tratar a la hora de alcanzar el mutuo acuerdo es
la fijacion de la indemnizacion. Esta ha de ser aquella que no ponga
en peligro la rentabilidad econémica del parque y aquella con la cual
la propiedad se considere resarcida de los perjuicios ocasionados.
De igual manera que no existe un precio fijado para los bienes y/o
derechos cuando estos son expropiados, en el caso del mutuo
acuerdo tampoco existen valores establecidos, por lo que la
indemnizacion a favor de la propiedad debera de establecerse de
comun acuerdo entre ambas partes.

Lo habitual y comunmente establecido es que la propiedad de la
finca afectada por el parque edlico perciba la indemnizacion
monetaria en forma de alquiler, renta o canon anual, en funcién de
la superficie de su parcela que se vea afectada por la subestacion,
la cimentacién y/o la plataforma del aerogenerador, y de la
superficie que se vea limitada en el ejercicio de su pleno dominio
por la constitucion de las distintas servidumbres (de viales, eléctrica
o de vuelo de las palas). Esta renta anual que percibe la propiedad
inicialmente es de menor cuantia que la que percibiria como justo
precio en el procedimiento expropiatorio, pero como se ha
mencionado anteriormente, ese justo precio es un pago unico,
mientras que la renta fijada a través del mutuo acuerdo se percibe
cada afio. Con el transcurso del tiempo, resulta mas beneficiosa
economicamente para la propiedad esta opcion, y como es obvio,
esta renta anual constituye un ingreso monetario que repercute
directamente sobre la economia de la zona y las personas
propietarias de parcelas que se ven afectadas por la construccion
del parque edlico.

Por ultimo cabe dejar constancia de que, en la gran mayoria de los
casos, las personas propietarias de fincas afectadas por el parque
edlico que han llegado a un mutuo acuerdo con la empresa
promotora se muestran compensadas y satisfechas con los
mutuos acuerdos alcanzados con la mediacion de empresas como
Applus+, que ayudan a gestionar permisos y tramites.




