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I. REGIMEN FINANCIERO DE GESTION Y CONTROL DE LAS AYUDAS
DE ADHESION PREVIA DE PORTUGAL Y DE ESPANA

«El proceso de adhesién de Portugal y de Espaia a las Comuni-
dades Europeas revisti6 caracteristicas muy diferentes de las del pri-
mer proceso de ampliacion.

En cuanto los tres paises que integraron la primera ampliacion, en
1973, presentaban rasgos similares a los seis miembros originarios, fa-
cilitando el proceso de negociacién, Portugal y Espana presentaban
economias débiles, de escasa interconexién con las economias de los
restantes miembros de la Comunidad.

Por otra parte, Portugal y Espafa ofrecian problemas estructura-
les de orden econémico diferentes entre si que imposibilitaban la de-
finicién de un proceso de negociaciéon conjunta y global! entre los dos
paises ibéricos y la CEE.

Esta ampliacién de la Comunidad acentud, en su seno, las dife-
rencias estructurales existentes entre los paises del norte y los paises
del sur.

De esta manera, las negociaciones para la adhesion de los paises
ibéricos a la Comunidad se iniciaron por separado, asumiendo dife-

U Cfr. Cuadernos Europeos, 4, «Ampliacion de la Comunidad Europea. Andlisis de
la entrada de Espafa y de Portugal», 1985, cit. pag. 11.
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rentes modalidades y objetivos, y sin que fuera definido un régimen
de tratamiento tnico de ayudas de adhesion previa para los mismos.

Formalmente, Portugal y Espana se convirtieron en miembros de
pleno derecho de la Comunidad Europea el 1 de enero de 1986.

1.1. Las ayudas de adhesion previa concedidas a Portugal

Durante el proceso de negociacién de la adhesion de Portugal a la
Comunidad se celebraron dos acuerdos financieros, a cuyo amparo
de los cuales Portugal se benefici6 de ayudas de adhesion previa, que
seran analizadas seguidamente.

a) Primera ayuda de adhesion previa

La primera ayuda financiera de adhesién previa a favor de Portu-
gal se concedi6 en 1980, en el ambito de un acuerdo celebrado bajo
la forma del “intercambio de cartas” con la CEE. Las modalidades y
condiciones de la ejecucion de esta ayuda se definieron por el Decre-
to n? 143-A/80, de 26 de diciembre.

Modalidades:

Esta ayuda se manifest6 en dos modalidades. Una bajo la forma de
préstamos a conceder por el BEI (Banco Europeo de Inversiones)
hasta un montante de 150 Mecu’s?, y otra bajo la forma de auxilios
no reembolsables, hasta un montante de 125 Mecu’s.

Finalidades:

La ayuda financiera concedida bajo la forma de préstamo preten-
dia financiar acciones de interés comun destinadas a facilitar la inte-
gracién armoniosa de la economia portuguesa en la Comunidad y a
prestar apoyo financiero a la ejecucion de los proyectos y programas
de cooperacion y asistencia técnica para ser aprobados para su finan-
ciaciéon en el marco de la referida ayuda. Destacan los proyectos o
programas de mejora de las estructuras industriales, modernizaciéon
de los sectores agricola y pesquero y desarrollo de infraestructuras®.

La ayuda financiera concedida bajo la forma de auxilios no reem-
bolsables pretendia favorecer, especificamente: la reestructuracion, la

2 De acuerdo con el articulo 22 del Reglamento (CE) n2 1103/97 del Consejo, de
17 de junio, todas las referencias realizadas en un instrumento juridico al ECU son
sustituidas por referencias al euro, al cambio de un euro por un ecu.

3 Cfr. articulo 32, n2 1, Decreto n2 143-A/80, de 26 de diciembre.
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modernizacién y el desarrollo de las pequenas y medianas empresas;
la mejora de las estructuras de produccién y comercializacién en el
sector agricola y pesquero; la creacién de infraestructuras, procuran-
do facilitar un desarrollo més equilibrado desde el punto de vista re-
gional, y el establecimiento de una politica nacional integrada de for-
macién profesional, sustentada en una red de centros de formacién
profesional®.

De los 125 Mecu’s, concedidos a titulo de auxilios no reembolsa-
bles, tan s6lo 100 se destinaban a la participacién en la financiacién
de proyectos o programas de cooperacién y de acciones de asistencia
técnica; los restantes 25 se destinaban a la financiacién de las bonifi-
caciones de los intereses de los préstamos concedidos por el BEI a

partir de sus recursos propios’.

Programacion:

La ayuda de 100 Mecu’s, concedida bajo la forma de auxilio no re-
embolsable, qued¢ adscrita a diversos proyectos englobados en los si-
guientes programas’:

Mecu’s
— Programa de apoyo a las PMEI'S...............cccocei. 10
— Programa de politica regional ...............ccocoiiiinnn 54,313
— Programa de politica agricola............ccccccevinininnnn. 20,159
— Programa de formacién profesional............................ 15,150
— Asistencia técnica a la introduccién del IVA ............... 0,378

Régimen de gestion y control:

La responsabilidad por la ejecucién, por la administracién y acom-
panamiento de las acciones realizadas al amparo de esta ayuda de ad-
hesién previa correspondia a Portugal’. A la Comunidad competia
verificar la conformidad de la utilizaciéon de la ayuda financiera con-
cedida con los destinos decididos y si la misma se realizaba en las me-
jores condiciones econdmicas.

Con el fin de gestionar las cantidades concedidas a Portugal a ti-
tulo de ayudas de adhesion previa se cre6 por el Decreto-ley niime-

4 Cfr. articulo 52, Decreto n? 143-A/80, de 26 de diciembre.
5 Cfr. articulo 42, Decreto n? 143-A/80, de 26 de diciembre.

® Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores: Portugal en las Comunidades Europeas. Pri-
mer Afio, 1986, cit. pag. 67.

7 Cfr. articulo 12, Decreto n2 143-A/80, de 26 de diciembre.
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ro 72/81, de 7 de abril®, un Fondo de Financiacién de las acciones de
adhesion previa Portugal-CEE, bajo la dependencia directa del Mi-

nistro de Economia®.

Este Fondo actuaba junto a la Direccion General del Tesoro,
correspondiendo a esta tltima organizar la respectiva cuenta de ges-
tion, sometiéndola, en los términos de la legislacion vigente, al juicio
del Tribunal de Cuentas'®.

Debe resaltarse que la informacién de estructura presupuestaria
correspondiente a cada contrato o gasto de servicios integrados era
sustituida, a todos los efectos, para su examen por el Tribunal de
Cuentas, por la informacién aportada por el Fondo de que el gasto
seria soportado por partidas que figuraban en su presupuesto!!.

Este Fondo dej6 de existir en 1994 en virtud del Decreto-ley ni-
mero 30/94, de 5 de febrero. Las competencias del Fondo se atribu-
yeron a la Direccién General del Tesoro hasta la extincién efectiva de
las situaciones residuales atn existentes'?.

b) Segunda ayuda de adhesion previa

En 1984, por medio del Decreto del Gobierno n? 87/84, de 31 de
diciembre, se aprobé un segundo acuerdo bajo la forma de “inter-
cambio de cartas” entre Portugal y la CEE, relativo a la ejecuciéon de
un auxilio financiero especifico para la mejora de las estructuras agri-
colas y pesqueras en Portugal'®.

Modalidad:

Esta segunda ayuda financiera de adhesién previa reviste la mo-
dalidad de auxilio no reembolsable en el valor de 50 Mecu’s!*.

Programacion:

El auxilio financiero concedido se afect6 de la siguiente forma':

8 Modificado por el Decreto-ley n? 232/85, de 4 de julio.

9 Cfr. articulo 12, Decreto-ley n2 72/81, de 7 de abril.

10 Cfr. articulo 69, al. ¢), Decreto-ley n? 72/81, de 7 de abril.

' Cfr. articulo 11, n? 2, Decreto-ley n2 72/81, de 7 de abril.

12 Cft. articulo 22, n? 2, Decreto-ley n? 30/94, de 7 de abril.

I3 Cfr. articulo 12, Decreto del Gobierno n2 87/84, de 381 de diciembre.
4 Cfr. articulo 22, Decreto del Gobierno n2 87/84, de 31 de diciembre.

15 Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores: Portugal en las Comunidades Europeas. Pri-
mer Atio, 1986, cit. pag. 68.
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Mecu’s
— Mejora de las estructuras del sector agricola.............. 49,5
— Mejora de las estructuras del sector pesquero............ 0,5

Régimen de gestion y control:

Competia a Portugal la responsabilidad por la ejecucién, gestion y
mantenimiento de las actuaciones que fueran objeto de financiaciéon
con fundamento en el referido acuerdo. A la Comunidad le corres-
pondia comprobar que la utilizacién de las contribuciones financieras
concedidas estaba de acuerdo con los destinos definidos y que se rea-
lizaba en las mejores condiciones econémicas, a semejanza de lo que
aconteci6 con la ayuda concedida al amparo del primer acuerdo es-
tablecido en 1980'°.

En definitiva, la cooperacién financiera establecida entre Portugal
y la CEE en concepto de ayudas de adhesién previa se tradujo en la
concesion de préstamos por el BEI por un valor de 150 Mecu’s, asi
como en la atribucién de auxilios no reembolsables, divididos en dos
bloques formados al amparo de los dos acuerdos referidos, alcanzan-
do un total —programable!’— de 150 Mecu’s.

1.2. Las ayudas de adhesion previa concedidas a Espana

Como ya hemos referido, las divergencias estructurales de orden
econémico entre Portugal y Espafia no permitieron a la CEE des-
arrollar un esquema tnico de ayudas de adhesiéon previa comin a
estos dos paises, de manera que el proceso de adhesién de Espana
revistid caracteristicas muy diferentes del proceso de adhesion de
Portugal.

Modalidad:

Teniendo en consideracion las dificultades inherentes a un proce-
so de concesion de auxilios no reembolsables y el grado de desarro-
llo de la economia espaifiola, se entendi6 que la forma de cooperaciéon
financiera a determinar entre la CE y Espana deberia materializarse

16 Cfr. articulo 10, Decreto del Gobierno n2 87/84, de 31 de diciembre.

17 En realidad la totalidad de los auxilios no reembolsables concedidos por la CEE
a Portugal ascendi6 a 175 Mecu’s, pero, como explicamos anteriormente, 25 Mecu'’s
concedidos al amparo de la primera ayuda de adhesién previa no se destinaron a la
financiacién de proyectos, y como tal carecen de los montantes programados, por lo
que apenas 150 Mecu’s estan destinados a este proposito (a titulo de ejemplo, vide
Ministerio de Asuntos Exteriores: Portugal en las Comunidades Europeas. Tércer Ao,
1998, cit. pag. 148).
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a través de la concesion, por el BEI, de crédito en condiciones nor-
males de mercado!®. A este respecto se celebraron entre este pais y la
CEE tres acuerdos de cooperacién financiera.

El Consejo de Gobernadores del BEI decidi6, el 4 de mayo de
1981, conceder un préstamo por un montante total de 200 Mecu’s
para el periodo de 1 de julio de 1981 a 30 de junio de 1983. Agota-
da esta linea de crédito, se procedi6 a su renovacién para el periodo
de 1 de julio de 1983 a 30 de junio de 1984 por un montante de
100 Mecu’s. Finalmente se procedié a la renovacion de la linea
de crédito para el periodo de 1 de julio de 1984 a 31 de diciembre de
1985 por un total de 250 Mecu'’s.

Finalidades:

La Comisién consider6 que esta inversion deberfa favorecer pro-
yectos destinados al desarrollo regional, a mejorar las infraestructu-
ras de comunicaciéon con la Comunidad y a desarrollar acciones de
apoyo a las pequenas y medianas empresas.

Asi, en el periodo de adhesiéon previa, Espana se beneficié de un
total de 550 Mecu’s dispuestos por el BEI mediante una linea de cré-
dito creada en el ambito de los acuerdos de cooperacién financiera
celebrados con la CEE.

1.3. Perspectiva comparada de las ayudas de adhesién
previa concedidas a Portugal y a Espana

El diferente grado de desarrollo econémico y consiguientes dife-
rencias estructurales entre Portugal y Espafa impidieron a la CEE es-
tablecer un régimen tnico de ayudas de adhesién previa aplicable a
los dos paises.

La cooperacién financiera de adhesion previa establecida con es-
tos dos paises asumi6 dos modalidades: la concesiéon de auxilios no re-
embolsables y la concesién de préstamos por el BEIL

Portugal, debido a su desarrollo econémico, se beneficié de las dos
modalidades de cooperacién financiera, mientras que Espafia tnica-
mente se benefici6 de la concesién de préstamos por el BEIL

Los montantes concedidos sufrieron variaciones: mientras Portu-
gal recibi6 ayudas econémicas por un montante global de 300 Mecu’s
(150 Mecu’s concedidos bajo la forma de préstamo por el BEI y 150

18 Cfr. «Espana en las Comunidades Europeas», Documentacion Administrativa,
cit. pag. 730.
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en forma de auxilios no reembolsables), Espafa recibié un total de
ayudas econémicas por 550 Mecu’s (concedidos a través de présta-
mos por el BEI).

Con caracter general, las ayudas econémicas concedidas a Portu-
gal y a Espafa tenian como objetivo facilitar la integracién armonio-
sa de las economias de ambos paises en las Comunidades, preten-
diendo alcanzar conjuntamente, entre otras finalidades, la mejora de
infraestructuras y el desarrollo regional.

Il. REGIMEN FINANCIERO DE GESTION Y CONTROL
DE LAS AYUDAS DE ADHESION PREVIA DE LOS PAISES
RECIENTEMENTE ADMITIDOS A LA UE

El Consejo Europeo de Luxemburgo, desarrollado los dias 12y
13 de diciembre de 1997 preparé un proceso de adhesién para en-
globar los diez paises candidatos de la Europa central y oriental
mediante la implantacién de un dispositivo de configuracién tinica
para los mismos. La estrategia se articul6 en forma de sociedades
para la adhesion y mediante el fortalecimiento de la ayuda de adhe-
sién previa.

A través de este esquema unico se determinaron, para cada pais
candidato, los medios financieros a disponer en concepto de ayudas
de adhesién previa.

A este respecto se entendié que el programa PHARE, creado en
1989 para apoyar el proceso de reforma y la transicién econémica y
politica de Polonia y Hungria, debia ser reorientado para la estrate-
gia de adhesion previa.

Juntamente con el programa PHARE se consideré imprescindible
crear dos nuevos instrumentos de adhesion previa: un instrumento
estructural de adhesion previa (EIPA)!, y un instrumento de ayuda
a la agricultura y al desarrollo rural (SAPARD)*.

En la Cumbre de Berlin, de 24 y 25 de marzo de 1999, el Conse-
jo decidi6 crear reglamentos y dotaciones financieras diferentes para
cada uno de los instrumentos de adhesion previa, asi como un regla-
mento de coordinacién de la asistencia prestada en el ambito de es-
tos tres instrumentos, que analizaremos seguidamente.

19 Cf. Reglamento (CE) n2 1267/1999 del Consejo, de 21 de junio.
20 Cfr. Reglamento (CE) n2 1268/1999 del Consejo, de 21 de junio.
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2.1. La coordinacién de la asistencia a los paises
candidatos en el ambito de la estrategia
de adhesion previa

En 1999 el Reglamento (CE) n? 1266/1999 del Consejo, de 21 de
junio, relativo a la coordinacién de la asistencia a los paises candida-
tos en el ambito de la estrategia de adhesién previa, modific el Re-
glamento (CEE) 3906/89, que instituy6 el programa PHARE. Este
Reglamento surge de la necesidad de garantizar la coordinaciéon de
las intervenciones de los instrumentos de adhesién previa y de éstas
con las del BEI y del BERD (Banco Europeo de Reconstruccién y Des-
arrollo).

El Consejo estimé la conveniencia de establecer reglas esenciales
de coordinacién de los instrumentos de adhesion previa, preten-
diendo constituir, progresivamente, una gestion descentralizada por
aquellos paises, teniendo presente las respectivas capacidades de ges-
tién y control financiero.

La responsabilidad por la coordinacién de las intervenciones en el
ambito de los tres instrumentos (PHARE, IEPA y SAPARD) y por la
elaboracién de las orientaciones de la asistencia de adhesién previa
para cada pais corresponde a la Comisién, estando asistida para ello
por un Comité Consultivo (de acuerdo con el art. 9 del Reglamento
que creb el Programa PHARE, objeto de estudio a continuacién)?.
Compete ademds a la Comisién coordinar las intervenciones finan-
ciadas por el BEI, por otros instrumentos financieros comunitarios y
por instituciones financieras internacionales®2.

La asistencia comunitaria de adhesién previa se presta por la Co-
misiéon y comprende los gastos relativos al acompafiamiento, control
y valoracién de las intervenciones efectuadas®.

Correspondiendo la selecciéon de los proyectos y los respectivos
concursos y adjudicaciones a los paises candidatos, éstos estan sujetos
a la aprobacién previa de la Comisién. Las decisiones tomadas a este
respecto son comunicadas al Tribunal de Cuentas Europeo?!.

2L Cfr. articulo 92, Reglamento (CE), n? 1266/1999 del Consejo, de 21 de junio.
(CE), n? 1266/1999 del Consejo, de 21 de junio.

% Cfr. articulo 11, Reglamento (CE), n? 1266/1999 del Consejo, de 21 de junio.

24 Cfr. articulo 92, Reglamento (CE), n? 1266/1999 del Consejo, de 21 de junio.

22 Cfr. articulo 19, Reglamento
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Todas las decisiones de financiaciéon deberan prever expresamen-
te hipotéticos controles in loco por la Comisién y por el Tribunal de
Cuentas®.

Anualmente, la Comisién presenta al Parlamento Europeo y al
Consejo un Informe para cada pais relativo al conjunto de la asisten-
cia de adhesion previa®.

2.2. El Programa PHARE

El Programa PHARE, creado por el Reglamento (CEE) ntime-
ro 3906/89 del Consejo, de 18 de diciembre, fijaba inicialmente la
ayuda econémica a favor de Hungria y Polonia, que podia ascender
a 300 Mecu’s a finales de 1990. Este Programa se ha extendido a los
demas paises candidatos, beneficiindose de un aumento de fondos.

Esta ayuda, como regla general, asumiria la forma de ayudas no
reembolsables?’, pretendia apoyar los procesos de reforma en dichos
paises mediante la financiacién o participacion en el desarrollo de los
proyectos que tuviesen por objeto la reestructuracién econémica, que
deberian incidir en el ambito de la agricultura, de la industria, de las
inversiones, de la energia, de la formacion y de la protecciéon del me-
dio ambiente, asi como del comercio y de los servicios, debiendo fa-
vorecerse el sector privado®.

La gestiéon de ayuda fue garantizada por la Comision, credndose
junto a ésta un Comité Consultivo —Comité de Gestion PHARE- in-
tegrado por representantes de los Estados miembros y presidido por
el representante de la Comisiéon?’.

Se determiné que, a partir de 1990, la Comisién elaborarfa anual-
mente un informe relativo a la ejecucién de las acciones de coopera-
ci6én que seria presentado al Parlamento Europeo, al Consejo y al Co-
mité Econémico y Social®.

% Jdem.

% Cfr. articulo 13, Reglamento (CE) n2 1266/1999 del Consejo, de 21 de junio.
27 Cfr. articulo 52, Reglamento (CEE) n2 3906/89 del Consejo, de 18 de diciembre.
28 Cfr: articulo 32, Reglamento (CEE) n2 3906/89 del Consejo, de 18 de diciembre.

29 Cfr. arts. 82y 99, Reglamento (CEE) n2 3906/89 del Consejo, de 18 de di-
ciembre.

80 Cfr. articulo 10, Reglamento (CEE) n? 3906/89 del Consejo, de 18 de di-
ciembre.
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2.3. El Programa IEPA

La estrategia de adhesion previa a la creaciéon de un instrumento
estructural de adhesiéon previa (IEPA) pretende como objetivo pri-
mordial agrupar a los candidatos por las normas comunitarias en ma-
teria de infraestructuras, posibilitando una contribucién financiera
para la toma de medidas en el dambito del medio ambiente y de las in-
fraestructuras de transportes.

El Reglamento CEE n? 1267/1999 del Consejo, de 29 de junio,
que cred este instrumento, prevé la concesién de asistencia comuni-
taria para el periodo 2000 a 2006.

La Comisioén exigia a los beneficiarios la constitucién, hasta el 1 de
enero de 2002, de sistemas de gestién y control de los auxilios conce-
didos al amparo del IEPA que garantizase: la correcta aplicacién de
la asistencia concedida al amparo de dicho Reglamento, de acuerdo
con los principios de la buena gestion financiera; la separacion de las
funciones de gestion y de control; que las declaraciones de gastos pre-
sentadas a la Comision fuesen exactas y respondiesen a sistemas de
contabilidad basados en documentos de comprobacién susceptibles
de verificacion®!.

La Comision y el Tribunal de Cuentas Europeo pueden, sin per-
juicio de los controles efectuados por los paises beneficiarios, proce-
der localmente a auditorias técnicas o financieras, incluyendo contro-
les por muestreo y auditorias finales®2.

La Comisién presenta al Parlamento Europeo, al Consejo, al Co-
mité Econémico y Social y al Comité de las Regiones un Informe
anual sobre la asistencia concedida por la Comunidad al amparo de
este instrumento™.

A semejanza de lo que ocurre en el ambito del Programa PHARE,
la Comisién, en el ejercicio de sus funciones, esta asistida por un co-
mité de gestion®*.

31 Cfr. articulo 92, n? 1, Reglamento (CE) n? 1267/1999 del Consejo, de 21 de
junio.

32 Cfr. articulo 92, n? 2, Reglamento (CE) n? 1267/1999 del Consejo, de 21 de
junio.

3 Cfr. articulo 122, Reglamento (CE) n? 3906/89 del Consejo, de 18 de di-
ciembre.

3 Cfr. articulo 14, Reglamento (CE) n2 1267/1999 del Consejo, de 21 de junio.
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2.4. El Programa SAPARD

Ademas de la creacién de un instrumento estructural de adhesion
previa, la estrategia definida del Consejo Europeo de Luxemburgo
preveia a la constitucién de un instrumento de ayuda a la agricultu-
ray al desarrollo rural (SAPARD).

A este respecto fue creado por el Reglamento (CEE) ntme-
ro 1268/1999, de 21 de junio, del Consejo el programa SAPARD.

Este programa se destina, especialmente, a la ejecucién del acervo
comunitario relativo a la PAC (Politica Agricola Comuin) y a politicas
conexas, asi como a resolver problemas prioritarios y especificos de
adaptacion sostenida del sector agricola y de las zonas rurales de los
paises candidatos.

Las autoridades competentes designadas por los paises candidatos
deben elaborar un plan que tenga por objeto la adopcién de las me-
didas a tomar en el ambito de la agricultura y del desarrollo rural sos-
tenido®. Con fundamento en dicho plan, la Comisién aprueba un
Programa de Agricultura y Desarrollo Rural para cada uno de los
paises candidatos®®.

Tal como ocurre en el ambito del programa IEPA, la asistencia co-
munitaria en el campo del programa SAPARD sera concedida du-
rante el periodo comprendido entre 2000 y 2006.

La dotacién financiera a conceder a cada pais candidato se sus-
tenta en los siguientes criterios objetivos: la poblacién agricola, la su-
perficie agricola, el PIB (Producto Interior Bruto) per cipita en pari-
dad de poder de compra y la situacién territorial especifica®”.

El apoyo financiero atribuido debe respetar los principios previs-
tos en el Reglamento (CE) n? 1258/1999, de 17 de mayo, del Conse-

jo relativo a la financiacion de la PAC?®.

Compete a la Comisién adoptar las disposiciones de acompana-
miento y control de la ejecuciéon del programa de agricultura y des-

% Cfr. articulo 4, n? 1, Reglamento (CE) n? 1268/1999 del Consejo, de 21 de
Jjunio.

% Cfr. articulo 4, n? 5, Reglamento (CE) n? 1268/1999 del Consejo, de 21 de
junio.

37 Cfr. articulo 7, n? 3, Reglamento (CE) n2 1268/1999 del Consejo, de 21 de
junio.

38 Cfr. articulo 9, n? 1, Reglamento (CE) n? 1268/1999 del Consejo, de 21 de
junio.
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arrollo rural, asi como los respectivos sistemas de prevencién y con-
trol de las irregularidades y los procesos de reintegro de los montan-
tes indebidamente pagados®.

Tal y como se ha previsto para el IEPA también en el ambito del
SAPARD, la Comisién y el Tribunal de Cuentas Europeo pueden
efectuar auditorfas técnicas o financieras i situ, incluyendo técnicas
de control por muestreo y auditorias finales, sin perjuicio de los con-
troles realizados por los paises beneficiarios*.

Se ha previsto, igualmente, la obligacién de la Comisién de pre-
sentar al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y So-
cial y al Comité de las Regiones un Informe anual sobre las ayudas
concedidas al amparo de este programa.

La Comisién aprueba, ademads, un reglamento (Reglamento CEE
numero 2759/1999, de 22 de diciembre) que establece diversas reglas
de ejecucion del Reglamento n? 1268/1999.

2.5. Perspectivas financieras para la ayuda de adhesién previa

De acuerdo con las conclusiones del Consejo Europeo de Berlin,
ya referido, se dispuso anualmente por medio de los tres instrumen-
tos financieros de adhesién previa, durante el periodo de 2000 a
2006, un total de 3.120 millones de euros (en valores de 1999).

La distribucién de la asistencia comunitaria de adhesion previa en-
tre instrumento financieros, anualmente y durante el periodo referi-
do, ha sido la siguiente: para el programa PHARE 1.560 millones de
euros; para el programa IEPA 1.040 millones de euros, y para el
programa SAPARD 520.000 euros*!.

2.6. El control ejercido por el Tribunal de Cuentas Europeo

A partir del ejercicio 2000, el Informe anual del Tribunal de Cuen-
tas Europeo dedic6é un nuevo capitulo (Capitulo VI) a las ayudas de
adhesion previa concedidas a los paises recientemente admitidos con
el fin de dar cobertura a los nuevos instrumentos financieros.

% Cfr. articulo 9, n? 2, Reglamento (CE) n? 1268/1999 del Consejo, de 21 de
junio.

40 Cfr. articulo 9, n? 3, Reglamento (CE) n? 1268/1999 del Consejo, de 21 de
junio.

41 Dotaciones por pais e instrumento financiero, apenas disponibles durante los
anos 2000 y 2001. Ver anexo 1.
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El Tribunal de Cuentas Europeo consideré necesario incorporar
en este nuevo capitulo observaciones sobre los dos nuevos instru-
mentos de adhesion previa creados (IEPA y SAPARD), asi como sobre
el PHARE, dada su importancia, en concepto de gastos futuros pre-
vistos en las perspectivas financieras de 2000-2006.

2.7. Apoyos concedidos a las ISC

Las negociaciones bilaterales de adhesiéon a la UE, en el ambito del
instrumento financiero PHARE, se dividieron en 31 capitulos, que en
su conjunto abarcan la totalidad del acervo comunitario. En éstos se
integra un capitulo especifico relativo al control financiero.

La UE tiene como prioridad la proteccién de sus intereses finan-
cieros, de ahi que pretenda garantizar la creacién, en los paises recién
admitidos, de estructuras que permitan una gestiéon saludable y eficaz
de las finanzas publicas. De este modo, en materia de control y ges-
tion de los fondos de la UE se impulsa el fortalecimiento de los 6rga-
nos de control financiero interno y externo.

El objetivo del fortalecimiento de las instituciones del control fi-
nanciero externo se realizara a través de varios instrumentos finan-
ciados por el PHARE, tales como la geminacién, la participacién en
los programas comunitarios y la asistencia técnica.

La geminacién consiste en poner a disposicion de los paises recién
admitidos los conocimientos especializados, bien de técnicos de los
Estados miembros, bien de técnicos de la UE, llamados consultores
de adhesién previa, que prestan su apoyo en la aplicacion del acervo
comunitario. La geminacién no tiene por objeto promover la coope-
racién en general, sino obtener resultados especificos en materia de
aplicacién de las prioridades del acervo comunitario.

Para impulsar y dinamizar el acompanamiento de las actividades
propias de los programas de geminacién, la Comisién opera a través
de una red de Puntos de Contacto Nacionales de Geminacién. El im-
pacto de la geminacién es objeto de continuas valoraciones.

En el ambito de la valoracién continuada por los socios, coopera
con la Comisiéon el SIGMA (Support for Improvement in Governan-
ce and Management in Central and Eastern European Countries).
En esta estimacion, el intercambio de informaciones entre peritos de
idénticos organismos, en los paises recién admitidos y en los Estados
miembros, representa un elemento esencial en el ejercicio de dicha
valoracion.
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En los casos en los que la geminacién no facilite la movilidad de los
conocimientos especializados necesarios se utilizan los instrumentos
anteriormente referidos.

Los paises recién admitidos contribuyen a la cobertura de los cos-
tes relativos a estos proyectos, bien con aportaciones en especie o pre-
supuestarias.

La contribucién de los paises recién admitidos para los respectivos
costes de participaciéon en programas especificos debera ser concedi-
da de forma regresiva. Con todo, a medida que los paises participan
en nuevos programas, la aportacion del PHARE para los programas
comunitarios en su totalidad debera disminuir cada afno.

Todavia con el objeto de fortalecer las instituciones de control fi-
nanciero externo, el Tribunal de Cuentas Europeo realiz6 un con-
junto de acciones de formaciéon a través de programas conjuntos
SIGMA y TAIEX (Technical Assistence Information Exchange Offi-
ce). A pesar de ello, estos programas han sido poco utilizados en be-
neficio de las acciones de geminacion.

I1l. CONCLUSIONES

El proceso de adhesién de Portugal y Espafa revistié caracteristicas
diferentes del proceso de adhesién de los 10 paises recién admitidos.

Desde luego, en el proceso de ampliacion a los paises ibéricos no
fue definido un régimen de configuraciéon tinica comtin a los mismos,
debido a que las diferencias econémicas entre ambos no permitieron
una negociacién conjunta.

Al amparo de dos acuerdos celebrados con la CEE, Portugal se be-
nefici6 de ayudas de adhesién previa concedidas por aquélla, tanto
bajo la modalidad de préstamos del BEI (150 Mecu’s) como bajo la
forma de auxilios no reembolsables (150 Mecu’s).

La responsabilidad por la ejecucién, gestiéon y acompafiamiento
competia a Portugal, creaindose para tal funcién un Fondo de Finan-
ciacion de las Acciones de Adhesion Previa Portugal-CEE. A la Co-
munidad le correspondia la responsabilidad por la verificacién de la
conformidad de la utilizacién de las ayudas concedidas con los desti-
nos decididos y si la misma se realizaba en las mejores condiciones
econdémicas.

Espana celebré tres acuerdos de cooperacion financiera con la
CEE, al amparo de los cuales se beneficié de la concesiéon de crédito
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por el BEI por un total de 550 Mecu’s. Debido al desarrollo de la eco-
nomia espanola, este pais no se beneficié de auxilios no reembolsables.

A diferencia del proceso de adhesiéon de Portugal y Espana, este
ultimo proceso de adhesién afecta a un conjunto de 10 paises de ca-
racteristicas similares, lo que permitié a la UE poner en marcha un
proceso de adhesion global, facilitando su estrategia de intervencion.

Con el fin de alcanzar la igualdad en el proceso de reciente am-
pliacién, el Consejo Europeo de Luxemburgo establecié una confi-
guracién unica de medios financieros disponible a titulo de ayudas de
adhesion previa, integrado por tres instrumentos financieros de apo-
yo: programa PHARE, IEPA y SAPARD.

Los tres instrumentos se coordinan mediante un grupo de reglas
Unicas aplicables a todos los paises recién admitidos, pretendiendo
constituir, progresivamente, una gestion descentralizada por los mis-
mos que los haga aptos para la nueva administracién de los fondos es-
tructurales a conceder.

La coordinacion de la asistencia prestada a los paises recién admi-
tidos en el ambito de estos tres instrumentos financieros de adhesiéon
previa es competencia de la Comisién, coadyuvada en el ejercicio de
sus funciones por un comité consultivo.

La Comision es también responsable, en el ambito de cada uno de
los instrumentos financieros, por la asistencia al desarrollo de las ac-
tividades de acompanamiento y de control de cada uno de los paises
recientemente admitidos.

En control de los proyectos desarrollados bajo la financiaciéon de
estos instrumentos se ejerce por la Comisién y por el Tribunal de
Cuentas Europeo, sin perjuicio de los controles efectuados por los
paises beneficiarios

Los tres instrumentos financieros de adhesién previa se dispon-
dran anualmente por un valor de 3.120 millones de euros entre
2000 y 2006.

Uno de los objetivos perseguidos por el PHARE, y como tal cofi-
nanciado por él mismo, es el fortalecimiento del control financiero. A
este fin se ha desarrollado un proyecto OCDE-SIGMA, que financia
(por medio del PHARE) el fortalecimiento de la funcién de control fi-
nanciero en los paises recién admitidos. A este respecto, la Comisién
ha desarrollado proyectos de geminacién entre varias Instituciones
Supremas de Control de los paises recientemente admitidos y de los
Estados miembros.»
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ANEXO |

DISTRIB’UCIC')N DE LAS AYUDAS DE ADHESION PREVIA
POR PAIS EN EL ANO 2000 (EN MILLONES DE EUROS)*

Programa paises PHARE IEPA SAPARD | Total
Republica Checa 101,5 70 22,4 193,9
Estonia 33,5 28,2 12,3 74
Hungria 119,8 88 38,7 246,5
Letonia 34,8 46,7 22,2 103,7
Lituania 87,1 52,2 30,3 169,6
Polonia 484,4 | 307 171,5 962,9
Eslovaquia 78,8 42,5 18,6 139,9
Eslovenia 334 19,6 6,4 59,4
Bulgaria 150,6 104 53 307,6
Rumania 260,3 | 239,2 153,2 652,7
Otros® 1851 - - 1851
TOTAL 1.569,2 9974 528,9 3.095,5

12 Comisién Europea: Informe de la Comision. Informe general sobre las ayudas de ad-
hesion previa (PHARE - IEPA - SAPARD), en 2000, p. 20.

43 Programas multinacionales y horizontales.
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DISTRIB,UCIéN DE LAS AYUDAS DE ADHESION PREVIA
POR PAIS EN EL ANO 2001 (EN MILLONES DE EUROS)*

Programa paises PHARE IEPA | SAPARD | Total
Republica Checa 59 70 23 152
Estonia 24 28 13 65
Hungria 70 88 39 197
Letonia 25 47 23 95
Lituania 38 52 31 121
Polonia 313 307 175 795
Eslovaquia 28 42 19 89
Eslovenia 16 20 - 36
Bulgaria 66 104 54 224
Rumania 215 239 156 610
Otros* 717 - - 717
TOTAL 1.571 997 533 3.101

# Netherlands Court of Audit: EU Trend Report, 2003, pag. 92.

15 Programas multinacionales y horizontales.



