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Z�ÝçÃ�Ä

(VWH� DUWtFXOR� EXVFD� LGHQWLÀFDU� TXp� RFXUUH� HQ�
&RORPELD�HQ�XQ�HVSDFLR�GH�GLiORJR�HVSHFtÀFR��
la Mesa Permanente de Concertación. Primero, 
se hace una breve referencia a la historia de la 
Mesa. Segundo, se evalúa la dinámica del diá-
logo entre representantes estatales e indíge-
nas, mediante un análisis de dos sesiones de la 
Mesa realizadas en 2012. Tercero, se cuestiona 
HO� VXSXHVWR� p[LWR� GHO� 'HFUHWR� /H\� GH� 9tFWLPDV�
�����GH�������&XDUWR��VH�LGHQWLÀFDQ�WUHV�UHWRV��
GHOHJDFLyQ��UHSUHVHQWDFLyQ�\�OD�LQVWLWXFLRQDOL]D-
ción del diálogo. En conclusión, se argumenta 
TXH� HO� GLiORJR� HQ� OD�0HVD� FRQWLHQH� VX� SURSLR�
ÀQ�\�TXH��SRU�OR�WDQWR��VX�REMHWLYR�VLHPSUH�\D�HV�
ORJUDGR�� ORV� SXHEORV� LQGtJHQDV� KDQ� VLGR� HVFX-

* Cómo citar este artículo: Brilman, M. C. (Diciembre, 2013). La Mesa Permanente de Concertación con los pueblos y organizaciones indígenas. El diá-

ORJR�TXH�HV�VX�SURSLR�¿Q��Revista de Derecho Público, 31

** Abogada, LL.B, LL.M (Universiteit Leiden), LL. M. (University College London), PhD (London School of Economics), profesora visitante Universidad de 

ORV�$QGHV��&RUUHR��EULOPDQP#\DKRR�FRP��(VWH�DUWtFXOR�H[SUHVD�~QLFDPHQWH�ODV�UHÀH[LRQHV�SHUVRQDOHV�GH�OD�DXWRUD�

��ÝãÙ��ã

7KLV� DUWLFOH� VHHNV� WR� LGHQWLI\�ZKDW� WDNHV� SODFH�
LQ�D�SDUWLFXODU�VSDFH�RI�GLDORJXH��WKH�Mesa Per-
manente de Concertación in Colombia. First, 
WKH� KLVWRU\� RI� WKH� Mesa LV� EULHÁ\� GLVFXVVHG��
6HFRQG��WKH�GLDORJXH·V�G\QDPLF�EHWZHHQ�6WDWH�
and indigenous representatives is addressed 
E\�DQDO\]LQJ�WZR�VHVVLRQV�RI�WKH�Mesa in 2012. 
7KLUG��WKH�DOOHJHG�VXFFHVV�RI�WKH�'HFUHWR�/H\�GH�
9tFWLPDV� ����� RI� ����� LV� TXHVWLRQHG�� )RXUWK��
WKUHH� FKDOOHQJHV� DUH� LGHQWLÀHG�� GHOHJDWLRQ�� UH-
presentation, and the institutionalization of dialo-
gue. In conclusion, it is argued that the dialogue 
taking place in the Mesa�FRQWDLQV� LWV�RZQ�HQG�
VR�WKDW�LWV�REMHFWLYH�LV�DOZD\V�DOUHDG\�IXOÀOOHG��,Q-
digenous peoples have been heard, regardless 

>Ă�ŵĞƐĂ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ�ĚĞ�ĐŽŶĐĞƌƚĂĐŝſŶ�ĐŽŶ�ůŽƐ�
ƉƵĞďůŽƐ�Ǉ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ

�ů�ĚŝĄůŽŐŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�ƐƵ�ƉƌŽƉŝŽ�ĮŶ*
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chados, aún si no necesariamente se da alguna 
LPSOHPHQWDFLyQ�D�VXV�RSLQLRQHV�\�VXJHUHQFLDV��

W�½��Ù�Ý� �½�ò�͗�Mesa Permanente de Concer-
tación, pueblos indígenas, espacios de diálogo, 
participación, consulta.

RI�ZKHWKHU�DQ\�LPSOHPHQWDWLRQ�LV�JLYHQ�WR�WKHLU�
opinions and suggestions.

<�ù�óÊÙ�Ý͗�Mesa Permanente de Concertación, 
indigenous peoples, spaces of dialogue, partici-
pation, consultation.
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¡La clave está en el diálogo!
¡La clave está en la participación   

y la concertación!
Juan Manuel Santos

(O�'RYLR��RFWXEUH����GH�����1

/ŶƚƌŽĚƵĐĐŝſŶ

/DV�SDODEUDV�FLWDGDV�DO�FRPLHQ]R�GH�HVWH�DUWt-
FXOR� IXHURQ�H[SUHVDGDV�SRU�HO�SUHVLGHQWH� -XDQ�
Manuel Santos durante una reunión con líde-
UHV�LQGtJHQDV�HQ�(O�'RYLR��9DOOH�GHO�&DXFD��SRFR�
WLHPSR�GHVSXpV�GH�VX�HOHFFLyQ�D�OD�3UHVLGHQFLD��
8QRV�FDWRUFH�DxRV�DQWHV�GH�OD�UHIHULGD�UHXQLyQ��
HQ�HO�DxR�������PHGLDQWH�HO�'HFUHWR������VH�KD-
bía creado un espacio de concertación integra-
GR�SRU�IXQFLRQDULRV�GHO�(VWDGR�\�UHSUHVHQWDQWHV�
indígenas, en la forma de la Mesa Permanente 
GH�&RQFHUWDFLyQ�FRQ�ORV�SXHEORV�\�RUJDQL]DFLR-
nes indígenas (“la Mesa”). Este artículo busca 
DQDOL]DU�TXp�VXFHGH�HQ�HVH�HVSDFLR�GH�FRQFHU-
WDFLyQ��SRU�HOOR��DXQTXH�VH�KDFH�UHIHUHQFLD�D�VX�
LQVWLWXFLRQDOLGDG� \�QRUPDWLYLGDG��HO� REMHWLYR�HV�
H[SORUDU�FXiO�HV�OD�GLQiPLFD�GHO�GLiORJR��TXp�VH�
H[LJH��TXp�TXHGD�LQH[SUHVDGR��R�WDO�YH]�VROR�HV�
H[SUHVDGR�HQ�HVSDFLRV�SULYDGRV���FXiOHV�VRQ�ODV�
H[SHFWDWLYDV��\�VL�WRGDYtD�ODV�KD\��

Primero, se hace referencia a la historia de la 
FUHDFLyQ�GH� OD�0HVD��HQ�HO�HQWHQGLPLHQWR�TXH�
para poder comprender un fenómeno es necesa-

1  Unidad Administrativa Especial para la Reparación Integral a las 

Víctimas. Programa Presidencial para la Formulación de Estrategias 

y Acciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indígenas de 

Colombia. Decreto Ley de Víctimas nº. 4633 de 2011. (Julio de 2012). 

Colección Cuadernos Legislación y Pueblos Indígenas de Colombia 

no. 3, p. 7. Recuperado de: http://www.vicepresidencia.gov.co/progra-

mas/Documents/Decreto4633-2011-ley-de-victimas.pdf. 

ULR�H[SORUDU�SRUTXp�VXUJLy�HQ�HO�PRPHQWR�HQ�TXH�
OR�KL]R�\�D�TXp�QHFHVLGDG�UHVSRQGLy��)RXFDXOW��
������� 6HJXQGR�� VH� EXVFD� H[SORUDU� TXp� VXFH-
GH�HQ�HVWH�HVSDFLR�GH�FRQFHUWDFLyQ�TXH��DSDU-
te de facilitar el diálogo, se llena de promesas, 
QHJRFLDFLRQHV�� ULVDV� \� VXVSLURV� UHVLJQDGRV�� (V�
SRVLEOH�TXH�ORV�SDUWLFLSDQWHV�HQ�HOOD�QR�VHDQ�ORV�
DFWRUHV�´TXH�KD\�TXH�VHJXLUµ�SDUD�HQWHQGHU� OR�
TXH�VXFHGH�HQ�HVH�HVSDFLR� �/DWRXU��������� WDO�
vez la dinámica del diálogo mismo sea el actor 
SULQFLSDO��3RU� OR� WDQWR��HV� OD�FRPXQLFDFLyQ� �/X-
KPDQQ�� ������� HQ� IRUPD� GH� SURSXHVWDV�� SDOD-
EUDV�\�JHVWRV�OR�TXH�VH�EXVFD�DQDOL]DU�2 Tercero, 
VH� KDFH� UHIHUHQFLD� EUHYHPHQWH� DO�'HFUHWR� /H\�
GH� 9tFWLPDV� ����� GH� ������ FX\D� QHJRFLDFLyQ�
PXFKDV� YHFHV� KD� VLGR� LGHQWLÀFDGD� FRPR� XQD�
muestra del potencial de la Mesa como órgano 
GH�QHJRFLDFLyQ�\�FRQFHUWDFLyQ��6H�FRQVLGHUD�HQ�
TXp�H[DFWDPHQWH� FRQVLVWH� HO� p[LWR� GH� OD�0HVD�
FRQ�UHVSHFWR�D�HVWH�'HFUHWR��\�VL�OD�QHJRFLDFLyQ�
GH�GLFKR�'HFUHWR�FRQVWLWX\H�XQ�PRGHOR�D�VHJXLU��
&XDUWR��VH�LGHQWLÀFDQ�WUHV�UHWRV�SULQFLSDOHV�TXH�
OD�0HVD�DFWXDOPHQWH�HQIUHQWD�� OD�GHOHJDFLyQ�\�
distribución de competencias por parte del Es-
tado; el problema de la representación entre los 
PLHPEURV�LQGtJHQDV�TXH�KDFHQ�SDUWH�GH�HVWD�\�
la creación de un interlocutor indígena; así como 
las implicaciones de la institucionalización del 
diálogo. 

2  Luhmann, N. (1992). What is communication? Communication Theory, 

2 (3), 251-259: “En sociología los conceptos de acción y comunicación 

[…] normalmente […] son utilizados en referencia a un sujeto. Esto 

VLJQL¿FD�TXH�ORV�PLVPRV�DVXPDQ�XQ�DXWRU��FDUDFWHUL]DGR�FRPR�XQ�LQ-

dividuo o sujeto a quien la acción o comunicación puede ser atribuido. 

[…] Al contrario, quisiera mantener que solo comunicación puede co-

municar y que solamente dentro de tal red de comunicación lo que en-

tendemos por acción es creada.” [Traducción de la autora]. Luhmann 

elaboró tal concepto de comunicación, entre otros, en respuesta a la 

teoría de la ‘acción comunicativa’ de Jürgen Habermas.



       

M
ar

in
a 

C.
 B

ri
lm

an

Revista de Derecho Público N.o 31 - ISSN 1909-7778 - Julio - Diciembre de 2013 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho  6

/D�PHWRGRORJtD�XWLOL]DGD�IXH��SULPHUDPHQWH��OD�
observación de dos reuniones de la Mesa ce-
OHEUDGDV�HO���GH�DJRVWR�\�HO����GH�RFWXEUH�GH�
2012; conversaciones informales con repre-
sentantes estatales e indígenas (participantes 
\�QR�SDUWLFLSDQWHV�HQ�ODV�GRV�UHXQLRQHV���DQWHV��
GXUDQWH� \� GHVSXpV� GH� HVWDV�� \� HO� HVWXGLR� GH�
DOJXQDV� �SXEOLFDFLRQHV�GH� OD�2UJDQL]DFLyQ�1D-
cional Indígena de Colombia (onic) , así como, 
FRQ�UHVSHFWR�DO�'HFUHWR�/H\������GH�������XQD�
publicación de agencias estatales de Colombia. 
/DV�REVHUYDFLRQHV�LQFOXLGDV�HQ�HVWH�DUWtFXOR�QR�
pretenden ofrecer una visión completa, solo re-
presentan una impresión momentánea.

(Q�FRQFOXVLyQ��VH�DUJXPHQWD�TXH�HO�GLiORJR�VH�
SXHGH� FRQVLGHUDU� ¶FODYH·�� HQ� ORV� WpUPLQRV� GHO�
3UHVLGHQWH��FXDQGR�VH�DÀUPD�TXH�HO�GLiORJR�HV�
VX�SURSLR�ÀQ��(Q�WDOHV�FLUFXQVWDQFLDV��HO�GLiORJR�
QR�QHFHVDULDPHQWH� ORJUD� DOJ~Q� REMHWLYR� FRPR��
SRU� HMHPSOR�� HO� PHMRUDPLHQWR� GH� OD� VLWXDFLyQ�
de los pueblos indígenas del país. Su logro es 
HO�GLiORJR��OD�SDUWLFLSDFLyQ�\�OD�FRQFHUWDFLyQ�HQ�
sí mismas. Cuando el diálogo, dialogando, logra 
HQ�HVH�LQVWDQWH�VX�SURSLR�ÀQ��OD�XUJHQFLD�GH�DO-
FDQ]DU�RWURV�REMHWLYRV�VH�GLVPLQX\H��$O�PHQRV��
los pueblos indígenas han participado, al menos 
KDQ�WHQLGR�OD�RSRUWXQLGDG�GH�KDEODU�\�VXV�YRFHV�
KDQ�VLGR�HVFXFKDGDV��<�HVR��SDUD�DOJXQRV�� WDO�
YH]�\D�HV�XQ�ORJUR�VXÀFLHQWH�

/͘�>��,/^dKZ/��z��KE^d/dh�/ME���
���>��D�^�

(Q�DJRVWR�GH�������HO�SHULyGLFR�El Tiempo pu-
EOLFy� XQ� DUWtFXOR� TXH� HPSH]y� FRQ� HO� VLJXLHQWH�
WH[WR��´3RU�SXUD�PDOLFLD�LQGtJHQD��ORV�UHSUHVHQ-
WDQWHV�GH����SXHEORV�DERUtJHQHV�GH�&RORPELD�
FRQWLQ~DQ�OD�WRPD�SDFtÀFD�HQ�OD�VHGH�GH�OD�&RQ-
IHUHQFLD�(SLVFRSDO��HQ�HO�RFFLGHQWH�GH�%RJRWiµ�
�(O�7LHPSR��������3�(Q�pO�VH�H[SOLFy�TXH�VH�WUD-
WDED�GH�XQD�SURWHVWD�LQGtJHQD��DSR\DGD�SRU����
PRYLPLHQWRV�LQGtJHQDV�GHO�&KRFy��5LVDUDOGD��/D�
*XDMLUD��0RQWHUtD��3XHUWR�,QtULGD��,EDJXp��3DVWR�\�
HO�&DXFD��TXH�DXQTXH�HO�YLHUQHV�SRU�OD�QRFKH�ORV�
negociadores estatales e indígenas habían lle-
gado a un acuerdo, los indígenas se rehusaron 
D�VDOLU�GHO�(SLVFRSDGR�KDVWD�WDQWR�QR�VH�ÀUPD-
UDQ� ORV�GRV�GHFUHWRV�FRQFHUWDGRV��\�TXH�PLHQ-
WUDV� ORV� QHJRFLDGRUHV� WUDEDMDEDQ� KDVWD� WDUGH�
la noche durante la última semana de negocia-
FLRQHV��´ORV�GHPiV�LQGtJHQDV�TXH�SDUWLFLSDEDQ�
en la toma se congregaban alrededor de un te-
levisor para no perderse detalle de los Juegos 
2OtPSLFRVµ�

'XUDQWH� OD� WRPD�� OD� &RQIHUHQFLD� (SLVFRSDO� HQ�
XQ�FRPXQLFDGR�EXVFy�FODULÀFDU�VX�SURSLR�URO�HQ�
ORV�DFRQWHFLPLHQWRV��´QR�HV�FLHUWR�TXH�VH�KD\DQ�
atropellado las personas, tampoco se ha im-
SHGLGR�VX�DOLPHQWDFLyQ�R�DWHQFLyQ�PpGLFDµ��$O�
FRQWUDULR��´FRQ�iQLPR�KXPDQLWDULR�\�GH�VHUYLFLR�
la Presidencia de la Conferencia tomó contacto 

3  Cfr. &DYLHGHV�3LQLOOD��0�� ��������1RWD�DO�SLH������ ³/D�D¿UPDFLyQ�GH�
la autora según la cual la ‘malicia indígena es innata’, revela que las 

viejas ideas de la década de 1920 sobre los pueblos indígenas siguen 

presentes incluso en los análisis académicos actuales sobre el movi-

miento indígena” (con referencia a González, 2010).
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FRQ� OD�'HIHQVRUtD�GH� ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�\�
OD�&UX]�5RMD�SDUD�XQD�DWHQFLyQ�DGHFXDGD�GH�ORV�
LQGtJHQDVµ��$VLPLVPR��SXQWXDOL]y�TXH�´D~Q�VL�VH�
WUDWD�GH�UHFODPRV�MXVWRV��HO�PHGLR�HPSOHDGR��HV�
decir la toma de la sede de la Conferencia, no 
puede ser aceptado. Se espera, por tanto, una 
solución pronta de la actual situación” (Confe-
UHQFLD�(SLVFRSDO�GH�&RORPELD��������

Por parte de los negociadores del Estado, el vi-
FHPLQLVWUR�GHO�,QWHULRU�H[SUHVy�TXH�´XQR�GH�ORV�
DVSHFWRV� SRVLWLYRV� GH� OD� QHJRFLDFLyQ� TXH� VH�
UHDOL]D�HQ�%RJRWi�HV�TXH�VH�KD�FRQIRUPDGR�XQ�
grupo de voceros indígenas con los cuales se 
SXHGH�FRQFHUWDU��$�YHFHV�QR�HUD�SRU�IDOWD�GH�YR-
OXQWDG�TXH�IDOODED�OD�FRQFHUWDFLyQ�VLQR�SRUTXH�
HO�PRYLPLHQWR�LQGtJHQD�HVWDED�PX\�GLVJUHJDGRµ�
�(O�7LHPSR���������0iV�DGHODQWH�KDUHPRV�UHIH-
rencia a la importancia de un interlocutor indí-
gena en el diálogo tanto para el Estado como 
para los representantes indígenas. 

Por parte de los representantes indígenas se 
DFHSWy�³DxRV�GHVSXpV³�TXH�OD�PRYLOL]DFLyQ�´VH�
dio casi sin planearla” (onic, 2012d), SHUR�TXH�\D�
LQLFLDGD� VH� H[SDQGLy� D� WRGR� HO� SDtV� UHVXOWDQGR�
HQ�OD�RFXSDFLyQ�GH�FDUUHWHUDV�\�RÀFLQDV�S~EOLFDV�
HQ�YDULDV�UHJLRQHV��TXH�OD�SULQFLSDO�UD]yQ�SDUD�OD�
movilización había sido la ocurrencia de varios 
actos de violencia cometidos en contra de las 
comunidades indígenas, así como el incumpli-
miento por parte del Estado de las “promesas” 
FRQWHQLGDV� HQ� OD� &RQVWLWXFLyQ� GH� ����� �onic, 
����D���$O�UHVSHFWR��XQ�UHSUHVHQWDQWH�LQGtJHQD�
UHFXHUGD�TXH�HQ�HO�SURFHVR�GH�HODERUDFLyQ�GH�OD�
&RQVWLWXFLyQ�GH������SDUWLFLSDURQ�GRV�VHQDGR-
UHV�LQGtJHQDV��6LQ�HPEDUJR��DXQTXH�HO�DUWtFXOR���

GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�GLVSRQH�TXH�´>H@O�(VWDGR�UHFR-
QRFH�\�SURWHJH�OD�GLYHUVLGDG�pWQLFD�\�FXOWXUDO�GH�
OD�1DFLyQ�FRORPELDQDµ��QR�TXHGy�GHÀQLGR�FyPR�
los derechos de los pueblos indígenas deberían 
ser implementados. 

/RV�FDVL����GtDV�TXH�GXUy�OD�WRPD�GHO�(SLVFRSD-
GR�UHVXOWDURQ�HQ�OD�QHJRFLDFLyQ�\�H[SHGLFLyQ�GH�
GRV�GHFUHWRV��HO�'HFUHWR������FUHDQGR�OD�&RPL-
VLyQ�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�\�HO�'HFUHWR������
FUHDWLYR�GH� OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�GH�7HUULWRULRV�
,QGtJHQDV�\�GH�OD�0HVD�3HUPDQHQWH�GH�&RQFHU-
WDFLyQ�� 8Q� UHSUHVHQWDQWH� LQGtJHQD� H[SOLFy� TXH�
VH�SHQVDED�TXH��FRQ� OD�HQWUDGD�HQ�YLJRU�GH� OD�
&RQVWLWXFLyQ�GH�������\D�QR�VHUtD�QHFHVDULR�OR-
grar avances en los derechos de los pueblos in-
GtJHQDV�´SRU�OXFKD��EORTXHR��>R@�SDURµ�SHUR�TXH�
los dos decretos no fueron “aprobados por la vo-
OXQWDG�GHO�(VWDGR��SHUR�SRU�OXFKD�\�SRU�OD�RUJDQL-
zación de los pueblos indígenas” (onic, 2012a).

$QWHV�GH�DQDOL]DU�OD�LQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�OD�0HVD�
HV�LPSRUWDQWH�VHxDODU�TXH�VX�DFWLYLGDG�KD�YDULD-
GR�GHVGH�VX�FRQVWLWXFLyQ�HQ�������3RU�HMHPSOR��
según representantes indígenas, durante la ad-
PLQLVWUDFLyQ� GHO� H[SUHVLGHQWH�8ULEH� 9pOH]� FHOH-
braba reuniones cada seis u ocho meses. El 2 de 
QRYLHPEUH�GH�������HV�GHFLU��GLH]�DxRV�GHVSXpV�
de haber sido creada, los pueblos indígenas 
resolvieron retirarse de todos los espacios de 
FRQFHUWDFLyQ�JHQHUDGRV�SRU� ORV�GHFUHWRV������
\������GH�������SRU� OD�DOHJDGD� IDOWD�GH� FXP-
plimiento del Estado de los acuerdos pactados 
\�SRUTXH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�HVWDWDOHV�QR�WHQtDQ�
FDSDFLGDG�GHFLVRULD��(Q������&RORPELD�VH�DEV-
WXYR�GH�YRWDU�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�ORV�'H-
UHFKRV�GH� ORV�3XHEORV� ,QGtJHQDV��H[SHGLGD�SRU�
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OD� $VDPEOHD� *HQHUDO� GH� ODV� 1DFLRQHV� 8QLGDV��
KHFKR�SRU�HO�FXDO�ORV�LQGtJHQDV�GHMDURQ�GH�DVLVWLU�
a las sesiones de la Mesa, las cuales fueron sus-
SHQGLGDV�SRU�GRV�DxRV��onic������G���(Q������OD�
Corte Constitucional declaró la inconstitucionali-
GDG�GHO�(VWDWXWR�GH�'HVDUUROOR�5XUDO�SRU�IDOWD�GH�
consulta previa a los pueblos indígenas. En esa 
\�RWUDV�VHQWHQFLDV�VH�KL]R�UHIHUHQFLD�D�OD�IXQFLyQ�
de la Mesa.4�(Q�������SRFR�WLHPSR�GHVSXpV�GH�
haber asumido la Presidencia, Juan Manuel San-
WRV�H[SUHVy�VX�FRPSURPLVR�FRQ�HO�PHMRUDPLHQ-
to de la situación de los pueblos indígenas del 
SDtV�GXUDQWH�XQD�UHXQLyQ�HQ�OD�6LHUUD�1HYDGD�GH�
Santa Marta con cabildos de los pueblos Kogui, 
$UKXDFR�� .DQNXDPR� \�:LZD� �(O� 7LHPSR�� ������
\� ODV� UHXQLRQHV� IUHFXHQWHV� GH� OD� 0HVD� IXHURQ�
reinstituidas.

//͘�>���/E�D/�����>��/�>K'K͘��K^�
Z�hE/KE�^����>��D�^���E�ϮϬϭϮ

Para poder entender la dinámica del diálogo al 
interior de la Mesa es necesario hacer referen-
cia brevemente a la institucionalidad de esta. El 
DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR������GH������HVWDEOHFH�
VX�FRPSRVLFLyQ��VRQ�SDUWLFLSDQWHV�SHUPDQHQWHV�
por parte del Estado los representantes de nue-
YH�0LQLVWHULRV�\�GH�GLIHUHQWHV�DJHQFLDV�HVWDWDOHV��

4  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-175/09, mediante la 

cual se declaró inexequible la Ley 1152 de 2007, “por la cual se dicta 

el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de 

Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.” Párr. III (De-

PDQGD���³>«@�ORV�GHPDQGDQWHV�LQGLFDQ�TXH�FRQWUDULR�D�OR�D¿UPDGR�SRU�
el Ministerio, en lo que tiene que ver con el edr no se hizo efectivo el 

derecho fundamental a la consulta previa. Este hecho se comprueba, 

además, con el hecho que la Mesa Permanente de Concertación con 

los Pueblos y Organizaciones Indígenas, no haya sido convocada, en 

ORV�WpUPLQRV�GHO�'HFUHWR������GH�������SDUD�ORV�¿QHV�FRUUHVSRQGLHQ-

tes y descritos por la Corte en la sentencia C-030/08”.

HQWUH�HVWDV��SRU�HMHPSOR��HO�,QVWLWXWR�&RORPELDQR�
GH�'HVDUUROOR�5XUDO��incoder) asiste a las reunio-
nes cuando se trata de temas relacionados con 
la titulación de tierras. Por parte de los pueblos 
indígenas participan los senadores indígenas 
HQ�IXQFLyQ�HQ�HO�&RQJUHVR��ORV�H[FRQVWLWX\HQWHV�
indígenas, un representante de la onic�� OD�2UJD-
QL]DFLyQ� GH�3XHEORV� ,QGtJHQDV� GH� OD� $PD]RQtD�
Colombiana (opiac), un delegado de la Confede-
ración Indígena Tairona, así como un delegado 
por cada una de las cinco macrorregiones (se-
leccionado por las organizaciones indígenas de 
la respectiva región�). 

6HJ~Q�HO�'HFUHWR�������HO�PLQLVWUR�GHO�0LQLVWH-
ULR�HQFDUJDGR�GHO�WHPD�TXH�HVWi�HQ� OD�DJHQGD�
GHEH�HVWDU�SUHVHQWH��R�VX�UHSUHVHQWDQWH��$OJX-
nas veces el ministro correspondiente llega más 
tarde, mientras un representante de este hace 
OD�LQWURGXFFLyQ�DO�WHPD��$QWHULRUPHQWH��XQD�FUt-
tica recurrente de los representantes indígenas 
HUD�TXH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�HVWDWDOHV�QR�WHQtDQ�
competencia para tomar decisiones vinculantes 
para el Estado. Con respecto a los representan-
WHV� LQGtJHQDV� FDEH� VHxDODU� TXH�� DFWXDOPHQWH��
GH�ORV�WUHV�H[FRQVWLWX\HQWHV�LQGtJHQDV�VROR�XQR�
SDUWLFLSD�HQ�OD�0HVD��SRUTXH�XQR�VH�HQFXHQWUD�
SULYDGR�GH�OD�OLEHUWDG�\�HO�RWUR�WRPy�OD�GHFLVLyQ�
GH� QR� FRQFXUULU�PiV�� 7HQLHQGR� HQ� FXHQWD� TXH�
HO�'HFUHWR������QR�HVWDEOHFH�OD�SRVLELOLGDG�GH�
reemplazar estos representantes, en la práctica 
participan solo once de los trece con derecho 
a asistir. En general, estos once representantes 

�� �$UWtFXOR�����³>«@�HO�*RELHUQR�¿QDQFLDUi�ORV�JDVWRV�TXH�GHPDQGHQ�ODV�
reuniones de las organizaciones por macrorregión, requeridas para 

su selección, previa concertación de los presupuestos en la Mesa de 

Concertación”.
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son los mismos en las diferentes reuniones de 
OD�0HVD��DXQTXH�ORV�DVHVRUHV�TXH�ORV�DFRPSD-
xDQ�SXHGHQ�YDULDU��

(O�'HFUHWR�HVWDEOHFH�TXH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�LQGt-
JHQDV�SXHGHQ�VHU�DFRPSDxDGRV�SRU�DVHVRUHV�6 
SRU�HMHPSOR��HO�UHSUHVHQWDQWH�GH�OD�opiac puede 
HVWDU�DFRPSDxDGR�SRU�XQ�FDELOGR�PD\RU�GH�XQ�
SXHEOR�LQGtJHQD�GH�OD�UHJLyQ��$XQTXH�ORV�PLQLV-
WHULRV�QRPEUDGRV�HQ�HO�'HFUHWR�VLHPSUH�HVWiQ�
presentes, los representantes por lo general va-
UtDQ��(O�'HFUHWR�HVWDEOHFH�TXH� OD�2UJDQL]DFLyQ�
,QWHUQDFLRQDO�GHO�7UDEDMR��OD�&RPLVLyQ�,QWHUDPH-
ULFDQD�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�\� OD�&RQIHUHQFLD�
Episcopal de Colombia pueden asistir a las se-
siones de la Mesa.�

6HJ~Q�HO�DUWtFXOR����GHO�'HFUHWR�������OD�0HVD�
WLHQH�SRU�REMHWR�

FRQFHUWDU�HQWUH�pVWRV�>ORV�SXHEORV�\�RUJDQL]D-
FLRQHV�LQGtJHQDV@�\�HO�(VWDGR�WRGDV�ODV�GHFLVLR-
QHV�DGPLQLVWUDWLYDV�\�OHJLVODWLYDV�VXVFHSWLEOHV�
GH�DIHFWDUORV��HYDOXDU�OD�HMHFXFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�
LQGtJHQD�GHO�(VWDGR��VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�IXQFLR-
QHV�GHO�(VWDGR��\�KDFHUOH�VHJXLPLHQWR�DO�FXP-
SOLPLHQWR�GH�ORV�DFXHUGRV�D�TXH�DOOt�VH�OOHJXHQ��

/D�FRQFHUWDFLyQ�VH�KDFH�SRU�FRQVHQVR�� OR�TXH�
H[SOLFD�WDO�YH]�OD�SDUiOLVLV�DO�PRPHQWR�GH�WRPDU�
ciertas decisiones.��/D�0HVD�VHVLRQD�HQ�%RJRWi��
SHUR�WDPELpQ�HV�SRVLEOH�FHOHEUDU�UHXQLRQHV�HQ�

6   Artículo 10, parágrafo.

7  Estos están invitados para que realicen “el seguimiento, impulso, vi-

gilancia y divulgación al cumplimiento de las funciones de la Mesa de 

Concertación y de los acuerdos a que se llegue”. 

8  Artículo 17.2.

´FXDOTXLHU� OXJDU� GHO� SDtVµ��� $XQTXH� HO� 'HFUHWR�
HVWDEOHFH�TXH��HQ�SULQFLSLR��VH�UH~QH�XQD�YH]�DO�
mes, en la práctica se reúne cada dos o tres me-
VHV��$SDUWH�H[LVWHQ�ODV�¶PHVDV�KLMDV·��DVt�OODPD-
GDV� SRU� ORV� UHSUHVHQWDQWHV� LQGtJHQDV�� SRUTXH�
WLHQHQ�OD�PLVPD�HVWUXFWXUD�TXH�OD�0HVD�SHUR�QR�
son públicas. En ellas se discuten temas especí-
ÀFRV��SRU�HMHPSOR��HGXFDFLyQ�R�VDOXG��HQ�SUHSD-
UDFLyQ�SDUD�OD�0HVD��$VLPLVPR��H[LVWHQ�ODV�¶PH-
VDV�KHUPDQDV·�TXH�IXHURQ�HVWDEOHFLGDV�DO�PLV-
PR�WLHPSR�TXH�OD�0HVD��VH�WUDWD�GH�OD�&RPLVLyQ�
GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�\� OD�&RPLVLyQ�1DFLRQDO�
GH�7HUULWRULRV�,QGtJHQDV��TXH�WDPELpQ�WLHQHQ�OD�
PLVPD�HVWUXFWXUD�TXH�OD�0HVD��

'HVSXpV�GH�FDGD�UHXQLyQ�GH�OD�0HVD��ORV�SDUWL-
cipantes llegan a un consenso sobre los temas 
D�GLVFXWLU� HQ� OD�SUy[LPD� UHXQLyQ�� /D�6HFUHWDUtD�
7pFQLFD�GHO�0LQLVWHULR�GHO�,QWHULRU��HQFDUJDGD�GH�
la organización de la Mesa, prepara la agenda 
SDUD�ODV�UHXQLRQHV��OD�YHUVLyQ�ÀQDO�GHSHQGH�GH�OD�
disponibilidad de los funcionarios públicos rele-
YDQWHV��(Q�OD�DJHQGD�GH�OD�0HVD��HQ�������ÀJX-
UDEDQ�ORV�VLJXLHQWHV�WHPDV��HO�3ODQ�GH�'HVDUUROOR�
1DFLRQDO��OD�UHIRUPD�D�ODV�&RUSRUDFLRQHV�$XWyQR-
PDV�5HJLRQDOHV��OD�UHIRUPD�DO�&yGLJR�GH�0LQDV�\�
HO�SUR\HFWR�GH�/H\�VREUH�OD�FRQVXOWD�SUHYLD�

(V�QHFHVDULR�DFODUDU�TXH�OD�0HVD��SRU�OR�JHQHUDO��
no funciona como un foro en el cual se realizan 
las consultas previas a los pueblos indígenas. 
6ROR� OD� SODQLÀFDFLyQ�� HVWR� HV�� OD� OODPDGD� ¶UXWD�
metodológica’ de las consultas puede ser acor-
GDGD�HQ�OD�0HVD��$�YHFHV�VH�WUDWD�HQ�ODV�UHXQLR-

9  Artículo 17.5. Solo ha sido utilizada esta posibilidad pocas veces, aun-

que podría contribuir al “acercamiento” de la Mesa a las regiones (ver 

el párrafo sobre los retos que la Mesa enfrenta actualmente).
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QHV� WHPDV�TXH�QR�HVWiQ�SUHYLVWRV�HQ� OD�DJHQ-
GD� \� TXH� VXUJHQ�HQ�HO�PRPHQWR�� 3RU� HMHPSOR��
GXUDQWH� OD�UHXQLyQ�GHO����GH�RFWXEUH�GH������
el representante de la onic�PHQFLRQy�TXH�HO�GtD�
antes un representante indígena había sido ase-
VLQDGR�\�RWUR�³TXLHQ�QRUPDOPHQWH�SDUWLFLSDED�
en la Mesa— había sido detenido ilegalmente. El 
representante del Ministerio del Interior en ese 
momento llamó a la Fiscalía para acordar una 
FLWD�HO�GtD�GHVSXpV�SDUD�KDEODU�VREUH�HO�DVXQWR��

$�FRQWLQXDFLyQ�VH�UHODWDQ�DOJXQRV�DVSHFWRV�GH�
ODV� GRV�0HVDV� FHOHEUDGDV� HO� �� GH� DJRVWR� \� HO�
���GH�RFWXEUH�GH������HQ�GLVWLQWRV�KRWHOHV�GHO�
FHQWUR� GH� %RJRWi�� (O� 0LQLVWHULR� GHO� ,QWHULRU� VH�
HQFDUJD�GH�OD�ORJtVWLFD��HOLJH�HO�KRWHO�\�HO�PHQ~��
\�FRPSUD� ORV�SDVDMHV�GH� ORV�SDUWLFLSDQWHV� LQGt-
JHQDV�TXH�YLYHQ� IXHUD�GH�%RJRWi��(Q�XQ�VDOyQ�
grande del hotel se ha dispuesto una mesa en 
IRUPD�GH�8�� ORV� UHSUHVHQWDQWHV�GHO� (VWDGR�HV-
WiQ� VHQWDGRV� HQ� XQ� ODGR� \� ORV� UHSUHVHQWDQWHV�
LQGtJHQDV�HQ�HO�RWUR��/DV�UHXQLRQHV�GH�OD�0HVD�
VRQ�S~EOLFDV��H[FHSWR�ODV�GLVFXVLRQHV�TXH�VXFH-
GHQ�DQWHV�\�GHVSXpV�GH�OD�UHXQLyQ�SDUD�FRRUGL-
QDU�OD�HVWUDWHJLD��6LQ�HPEDUJR��QR�KD\�PXFKDV�
personas presentes aparte de los participantes; 
algunos asistentes de los representantes del 
(VWDGR��HQWUHJDQGR�PHPRUDQGRV�D�VXV� MHIHV�\�
tomando notas), algunos miembros de pueblos 
LQGtJHQDV�QR�SDUWLFLSDQWHV��\�WDO�FXDO�HVWXGLDQWH�
o representante de una ong. 

7RGRV�ORV�SUHVHQWHV�UHFLEHQ�MXJR��FDIp��DOPXHU-
]R�\�XQ�UHIULJHULR��(O�UDWR�GH�ODV�FRPLGDV�GD�OX-
gar a comentarios en broma, pero sarcásticos, 
por parte de algunos representantes indígenas, 
FRPR�TXH�OHV�KDEtDQ�SURPHWLGR�PDQMDU�EODQFR�

HQ�OD�UHXQLyQ�DQWHULRU�\�HO�(VWDGR�QL�VLTXLHUD�IXH�
capaz de cumplir con esa� SURPHVD� �GHVSXpV�
de haber criticado el incumplimiento por parte 
GHO�(VWDGR�GHO�3ODQ�GH�'HVDUUROOR���7RPDQGR�HQ�
FXHQWD�TXH�HQ�FDGD�UHXQLyQ�GH� OD�0HVD�HVWiQ�
presentes especialmente los representantes 
indígenas, los representantes del Ministerio del 
,QWHULRU�\�ORV�PRGHUDGRUHV��HO�DPELHQWH�HV�UHOD-
tivamente informal.

El funcionamiento de la Mesa ha sido critica-
GR�SRU�XQRV�\�RWURV��3RU�HMHPSOR�� LQGtJHQDV�QR�
SDUWLFLSDQWHV� KDQ� DUJXPHQWDGR� TXH� DOJXQDV�
FRPXQLGDGHV�VLHQWHQ�TXH�QR�HVWiQ�UHSUHVHQWD-
GDV�HQ�%RJRWi�\�SRU�HOOR�ORV�WpUPLQRV�DFRUGDGRV�
HQ�OD�0HVD��SRU�HMHPSOR��FRQ�UHVSHFWR�D�OD�UXWD�
metodológica de una consulta previa sobre un 
SUR\HFWR� HQ� OD� UHJLyQ�� SXHGHQ� VHU� UHFKD]DGRV�
cuando se presentan a la comunidad indígena 
ORFDO��TXH�HO�(VWDGR�D�YHFHV�WUDWD�GH�XWLOL]DU� OD�
0HVD� FRPR� HO� IRUR� H[FOXVLYR� SDUD� OD� FRQVXOWD�
GH�SUR\HFWRV�HVSHFtÀFRV��TXH�HO�(VWDGR�SUHVHQ-
WD�FLHUWRV�WHPDV�GH�PDQHUD�DSXUDGD��SDUD�TXH�
sean consultados o aprobados sin una revisión 
adecuada por parte de los pueblos indígenas, 
TXLHQHV�VH�VLHQWHQ�SUHVLRQDGRV�SDUD�OOHJDU�D�XQ�
DFXHUGR��3RU�HMHPSOR��HQ� OD� UHXQLyQ�GHO����GH�
RFWXEUH�GH�������UHVSHFWR�DO�SUR\HFWR�GH�OH\�UH-
lacionado con la reforma del Código de Minas, 
HO�UHSUHVHQWDQWH�GHO�0LQLVWHULR�GH�0LQDV�\�(QHU-
JtD�H[SOLFy�D�OD�0HVD�TXH�HQ�HVD�PLVPD�UHXQLyQ�
WHQGUtDQ�TXH� OOHJDU�D�XQ�DFXHUGR�VREUH� OD�UXWD�
metodológica, pues de no hacerlo entraría a 
UHJLU�XQD�OH\�DQWHULRU�FX\R�HIHFWR�VHUtD�´PXFKR�
menos favorable” para los pueblos indígenas. 
/RV�UHSUHVHQWDQWHV�LQGtJHQDV�UHVSRQGLHURQ�TXH�
HUD� LQDFHSWDEOH� TXH� HO� (VWDGR� KXELHUD� WHQLGR�
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GRV�DxRV�SDUD�FRQVXOWDU�HO�SUR\HFWR�GH�OH\��\�TXH�
—en el último momento— tratara de presionar-
ORV� SDUD� DFRUGDU� OD� UXWD�PHWRGROyJLFD� VLQ� TXH�
HO�SUR\HFWR�GH�OH\�KXELHUD�VLGR�FRQVXOWDGR�WRGD-
YtD�� 8Q� LQGtJHQD�QR� UHSUHVHQWDQWH� HQ� OD�0HVD�
H[SUHVy�TXH�DOJXQRV�HVWDEDQ�FRQVLGHUDQGR�TXH�
KDEUtD�TXH�GHMDU�HO�PHFDQLVPR�GH� OD�0HVD�HQ�
su totalidad si la manera de actuar del Estado 
no cambiaba.

$OJXQRV�UHSUHVHQWDQWHV�GHO�(VWDGR��SRU�VX�SDU-
WH��DUJXPHQWDURQ�LQIRUPDOPHQWH�TXH�ORV�UHSUH-
sentantes indígenas, a veces a propósito, pare-
FHQ� GHPRUDU� ORV� SURFHGLPLHQWRV� \� OD� WRPD� GH�
GHFLVLRQHV�� $GHPiV�� VXJLULHURQ� TXH� SDUHFLHUD�
TXH�DOJXQRV�GH�HOORV�QR�DVLVWtDQ�D�ODV�VHVLRQHV�
de la Mesa para representar a sus comunidades 
VLQR�SDUD�EHQHÀFLDUVH�GH� OD�FRPLGD�\�HO�DORMD-
PLHQWR�HQ�%RJRWi�TXH�UHFLEHQ�ORV�SDUWLFLSDQWHV�
LQGtJHQDV�TXH�QR�UHVLGHQ�HQ�OD�FDSLWDO��VHJ~Q�OR�
GLVSXHVWR�SRU�HO�'HFUHWR������GH������10

En general, los representantes del Estado 
muestran voluntad de discutir las propuestas 
de los representantes indígenas. Sin embargo, 
VX�GLVFXUVR�DGTXLHUH�XQ� WRQR�PiV� LQVLVWHQWH�\�
PHQRV�SDFLÀFDGRU�D�PHGLGD�TXH� WUDQVFXUUH� OD�
PDxDQD��OOHJDQGR�LQFOXVR�D�PDQLIHVWDU�IUXVWUD-
ción por la falta de progreso en los temas de la 
UHXQLyQ�� /RV� UHSUHVHQWDQWHV� LQGtJHQDV� UHFLEHQ�
las propuestas de los representantes estatales 
D�YHFHV�FRQ�LURQtD��FRQ�FLHUWD�GHVFRQÀDQ]D�R�FRQ�

10  Artículo 17.6: “Serán dotadas por las entidades estatales que las con-

IRUPDQ��GH� UHFXUVRV�VX¿FLHQWHV�SDUD�VX� IXQFLRQDPLHQWR�\�HO� FXPSOL-
miento de sus funciones y para el desplazamiento y manutención de 

los miembros indígenas que residen fuera de Santa Fe de Bogotá, 

en la medida en que dicho desplazamiento no pueda costearse con 

recursos provenientes de otros fondos públicos”. 

WUDQTXLOD�UHVLJQDFLyQ��LQWHUUXPSLGD�SRU�DOJXQDV�
acusaciones sobre la falta de cumplimiento por 
SDUWH�GHO�(VWDGR�GH�VXV�SURPHVDV�\�REOLJDFLR-
QHV���$�YHFHV��HO�OHQJXDMH�GH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�
LQGtJHQDV� VH� YXHOYH�PiV� GLUHFWR�� 3RU� HMHPSOR��
HQ�OD�UHXQLyQ�GHO����GH�RFWXEUH��HQ�TXH�HVWXYR�
presente en la Mesa el entonces director de la 
'LUHFFLyQ�GH�&RQVXOWD�GHO�0LQLVWHULR�GHO�,QWHULRU��
XQ�LQGtJHQD�UHODWy�TXH�HVWH�KDEtD�VLGR�FLWDGR�HQ�
OD�SUHQVD�GLFLHQGR�TXH�VH�VHQWtD�´HQWUH�DPLJRVµ�
SRUTXH�HVWDED�FRQ� UHSUHVHQWDQWHV�GH�JUDQGHV�
HPSUHVDV�\�OH�SUHJXQWy�FyPR�VH�VHQWtD�´DKRUD�
TXH�HVWi�HQWUH�LQGLRVµ��

En la reunión del 3 de agosto los representantes 
LQGtJHQDV�LQGLFDURQ�TXH����GH�ORV����WHPDV�GHO�
3ODQ�GH�'HVDUUROOR�WRGDYtD�QR�KDEtDQ�VLGR�FXP-
SOLGRV�\�TXH�HO�SUHVXSXHVWR�SDUD�FDGD�XQR�GH�
los temas tampoco había sido asignado, dando 
OXJDU� D� GXGDV� VREUH� OD� VHULHGDG� \� OD� YROXQWDG�
política para implementarlo. En respuesta, el 
ministro del Interior sugirió discutir los diferen-
WHV�WHPDV�GHO�3ODQ�GH�'HVDUUROOR�HQ�UHXQLRQHV�
temáticas, fuera de la Mesa, con participación 
GH�UHSUHVHQWDQWHV�LQGtJHQDV�\�HVSHFLDOLVWDV�GH�
los diferentes ministerios. Sin embargo, los re-
SUHVHQWDQWHV� LQGtJHQDV� LQGLFDURQ�TXH� WDOHV� UH-
XQLRQHV�\D�KDEtDQ�VLGR�UHDOL]DGDV��\�TXH�QR�TXH-
rían más reuniones sino cumplimiento por parte 
del Estado de sus obligaciones. El ministro del 
Interior asistió a esta reunión, probablemente, 
WDPELpQ�SRUTXH� MXVWR�VH�GLR�HO�HQIUHQWDPLHQWR�
HQWUH� HO� (MpUFLWR� H� LQGtJHQDV� HQ� HO� &DXFD�� /RV�
UHSUHVHQWDQWHV� LQGtJHQDV� LQVLVWLHURQ�HQ�TXH�HO�
SUHVLGHQWH�6DQWRV�DVLVWLHUD�D�OD�SUy[LPD�0HVD��
&DVL�GRV�VHPDQDV�GHVSXpV�GH�OD�UHIHULGD�0HVD��
el Presidente se reunió con los representantes 
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LQGtJHQDV�HQ�HO�&DXFD��3UHVLGHQFLD�GH�OD�5HS~-
blica, 2012).

(Q�OD�UHXQLyQ�GHO����GH�RFWXEUH�XQ�IXQFLRQDULR�
GHO�0LQLVWHULR�GH�+DFLHQGD�\�&UpGLWR�3~EOLFR�H[-
SOLFy� TXH� OD� DVLJQDFLyQ� GHO� SUHVXSXHVWR� GHVWL-
nado a cada uno de los puntos incluidos en el 
3ODQ� GH�'HVDUUROOR� HUD� FRPSOHMD�� SRUTXH� FDGD�
HQWLGDG�GHO�(VWDGR�WHQtD�TXH�GDU�VXV�FRPHQWD-
rios sobre el presupuesto de su área de com-
SHWHQFLD��/DV�UHIHUHQFLDV�D�OD�FRPSHWHQFLD��R�D�
OD�IDOWD�GH�HVWD��VRQ�IUHFXHQWHV�\�SDUHFHQ�VHUYLU�
para parar las críticas de los representantes in-
dígenas sobre el incumplimiento por parte del 
Estado. En esta forma, los funcionarios en vez 
GH�DVXPLU�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR��TXH�DO�
ÀQDO� HV� TXLHQ� GHEH� JDUDQWL]DU� OD� FRRUGLQDFLyQ�
entre sus diferentes entidades, o de asumir la 
responsabilidad de una agencia estatal en un 
DVXQWR� SDUWLFXODU�� OR� TXH� PiV� DUJXPHQWDQ� HV�
TXH�FLHUWD�´LQIRUPDFLyQ�QR�HVWi�GLVSRQLEOH�SRU-
TXH�HO�WHPD�HV�FRPSHWHQFLD�GH�XQD�GHWHUPLQD-
da entidad”. Esto conlleva parálisis en el diálogo 
\�QLHJD�OD�SHUFHSFLyQ�GH�TXH�OD�HVWUDWHJLD�GH�OD�
GHPRUD�HV�H[FOXVLYD�GH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�LQGt-
JHQDV��PLHQWUDV�TXH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GHO�(V-
WDGR�VL�HVWXYLHUDQ�PRYLpQGRVH�GH�PDQHUD�H[SH-
GLWD�KDFLD�XQ�REMHWLYR�FODUDPHQWH�LGHQWLÀFDGR��

///͘�͏�>��y/dK����>��D�^�͍��>����Z�ͳ
dK�>�z����s1�d/D�^�ϰϲϯϯ����ϮϬϭϭ

'HVSXpV�GH�PHVHV�GH�FRQVXOWD�SUHYLD��HO���GH�
GLFLHPEUH� GH� ����� IXH� H[SHGLGR� HO� 'HFUHWR�
/H\�������SRU�PHGLR�GHO�FXDO�´VH�GLFWDQ�PHGL-
das de asistencia, atención, reparación integral 

\�GH� UHVWLWXFLyQ�GH�GHUHFKRV� WHUULWRULDOHV�D� ODV�
YtFWLPDV�SHUWHQHFLHQWHV�D� ORV�SXHEORV�\�FRPX-
QLGDGHV� LQGtJHQDVµ�� (OHPHQWRV� LPSRUWDQWHV� \�
QRYHGRVRV�GH�HVWH�'HFUHWR�/H\�VRQ��UHFRQRFHU�
TXH�SDUD�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�OD�WLHUUD�HV�YtF-
WLPD��\�HO�FDUiFWHU�FROHFWLYR�GH�ORV�GDxRV�VXIUL-
GRV��LQFOX\HQGR�GDxRV�DPELHQWDOHV�\�FXOWXUDOHV��
así como las reparaciones correspondientes. 
$XQTXH�HO�'HFUHWR�/H\�QR�IXH�FRQVXOWDGR�HQ�OD�
Mesa, fue negociado en ese espacio de diálogo 
\�VX�LPSOHPHQWDFLyQ�WHQGUi�TXH�VHU�HO�UHVXOWDGR�
de un proceso de concertación en la Mesa. 

/D�QHJRFLDFLyQ�GHO�'HFUHWR�/H\�HQ� OD�0HVD�KD�
VLGR� LGHQWLÀFDGD�SRU�RUJDQL]DFLRQHV� LQWHUQDFLR-
QDOHV�\�QDFLRQDOHV�FRPR�XQ�p[LWR�\�XQ�PRGHOR�D�
seguir por otros espacios de concertación, dado 
TXH�PXHVWUD� VX�SRWHQFLDO� GH� FRQFHUWDFLyQ� \� OD�
posibilidad de llegar a acuerdos tangibles entre 
HO�(VWDGR�\�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��3RU�HMHPSOR��
HO�3URJUDPD�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�HO�'H-
VDUUROOR�FRQVLGHUy�TXH�´VH�OHV�GLR�D�ORV�SXHEORV�
\�ODV�FRPXQLGDGHV�LQGtJHQDV�XQ�UHFRQRFLPLHQWR�
SROtWLFR�FRPR�DFWRUHV�FODYH�HQ�XQD�GHPRFUDFLD�\��
al mismo tiempo, se evidenció la importancia de 
OD�FRQVROLGDFLyQ�GH�ORV�HVFHQDULRV�\�ODV�PHWRGR-
ORJtDV�GH�FRQFHUWDFLyQ�\�FRQVXOWDµ��3URJUDPD�GH�
ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�HO�'HVDUUROOR��������

$VLPLVPR��XQD�LQYHVWLJDGRUD�GHO�&HQWUR�GH�'H-
UHFKR��-XVWLFLD�\�6RFLHGDG�GHVFULELy�HO�SURFHVR�
GH�OD�QHJRFLDFLyQ�GHO�'HFUHWR�/H\�HQ�OD�0HVD�HQ�
ORV�VLJXLHQWHV�WpUPLQRV��

>O@DV�RUJDQL]DFLRQHV�LQGtJHQDV�GH�OD�0HVD�3HU-
PDQHQWH� GH� &RQFHUWDFLyQ� >«@� DFRJHUtDQ� XQD�
SRVWXUD�TXH�UHYROXFLRQDUtD�²HQ�HO�VHQWLGR�LQQR-
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vador de la palabra– la forma de hacer reivindi-
FDFLRQHV�HQ�GHUHFKRV��\�HQ�VHQWLGR�PHFiQLFR��
HO�SURFHVR�PLVPR��6H�SUHSDUDURQ�SROtWLFD�\�MXUt-
GLFDPHQWH�\�WRPDURQ�OD�LQLFLDWLYD�HQ�FDGD�SDVR�� 
3UHVHQWDURQ�ODV�UHJODV�GH�MXHJR�VREUH�ODV�TXH�
cimentarían el proceso de consulta de esta 
QRUPD�� /RV� FRQFHSWRV� GH� UHSDUDFLyQ�� GHVSOD-
]DPLHQWR�� GDxRV� \� RWURV� VH� WHMHUtDQ� GHVGH� OD�
PLUDGD�LQGtJHQD��5HYLVWD�6HPDQD��V��I���

'H� OD� PLVPD�PDQHUD�� HQ� XQD� SXEOLFDFLyQ� GHO�
'HFUHWR�/H\�������UHDOL]DGD�SRU�GHSHQGHQFLDV�
estatales encargadas de la reparación a las 
YtFWLPDV�\�HO�GHVDUUROOR� LQWHJUDO�GH� ORV�SXHEORV�
indígenas, la introducción se enfoca en el carác-
WHU�GHPRFUiWLFR��OD�DUPRQtD�\�HO�UHFRQRFLPLHQWR�
PXWXR�HQWUH�HO�(VWDGR�\� ORV� LQGtJHQDV�HQ�HVWH�
SURFHVR��DVt�FRPR�HQ�HO�GLiORJR�´DPSOLR�\�GHPR-
FUiWLFRµ�UHDOL]DGR�HQ�OD�0HVD��

'XUDQWH� OD� JHVWDFLyQ� GHO� GHFUHWR�OH\� >«@�� SUL-
maron actitudes conciliatorias, democráticas 
\�GLJQDV�GH� WRGRV� ORV�DFWRUHV�FRPSURPHWLGRV�
con este proceso. Especial reconocimiento me-
rece la decisión tomada por las autoridades 
LQGtJHQDV�DO�DFHSWDU�XQ�SURFHGLPLHQWR�H[FHS-
cional para la realización de la consulta previa 
\�SURSRQHU� OD� LQFOXVLyQ�GHO�DUWtFXOR�����HQ�HO�
SUR\HFWR� GH� OH\� GH� YtFWLPDV�� HO� FXDO� OH� RWRUJy�
VHJXULGDG� MXUtGLFD� D� HVWD� /H\�� SUHVHUYDQGR� OD�
DGRSFLyQ�SRVWHULRU�GH�ORV�GHFUHWRV�OH\�GLULJLGRV�
D�ORV�JUXSRV�pWQLFRV�GHO�SDtV��

/RV�SURFHVRV�GH�FRQFHUWDFLyQ�HQWUH�HO�*RELHUQR�
1DFLRQDO� \� ORV� JRELHUQRV� LQGtJHQDV�� FRQ�EDVH�
en el reconocimiento mutuo como autoridades 
SROtWLFDV�GHO�(VWDGR��VRQ�HO�UHÁHMR�GH�DFWLWXGHV�
FDGD�YH]�PiV�GHPRFUiWLFDV�\�GH�DUUDLJR�LQVWL-
WXFLRQDO��(Q�HVH�VHQWLGR��PiV�TXH�FRQFHQWUDU-
se en resaltar las diferencias, se buscó armo-

QL]DU� ODV� DÀQLGDGHV� \� ORV� LQWHUHVHV� FRPXQHV�
para avanzar en acuerdos hacia la garantía de 
OD�SHUYLYHQFLD�GH�ORV�SXHEORV��VLQ�TXH�HVWR�LP-
SOLTXH� UHQXQFLDU� D� ORV� KRUL]RQWHV� SROtWLFRV� GH�
FDGD�XQR�GH�ORV�DFWRUHV��(Q�HO�HMHUFLFLR�GH�HVWD�
consulta, desarrollada en el marco de la meto-
dología concertada en la Mesa Permanente de 
Concertación, caracterizada por un diálogo am-
SOLR�\�GHPRFUiWLFR��VH�UHÁH[LRQy��UHYLVy�\�DFODUy�
FRQMXQWDPHQWH�OR�TXH�SDUD�ORV�SXHEORV�LQGtJH-
QDV�KD�VLJQLÀFDGR�HO�SURFHVR�GH�FRORQL]DFLyQ�\�
FRQWDFWR�FRQ�OD�VRFLHGDG�QR�LQGtJHQDµ��8QLGDG�
$GPLQLVWUDWLYD�(VSHFLDO��������

Tomando en cuenta estos comentarios, pare-
FLHUD�TXH�HO�p[LWR�GH�OD�QHJRFLDFLyQ�GHO�'HFUHWR�
/H\������FRQVWLWX\H� OD� UHDOL]DFLyQ�GHO�REMHWLYR�
RULJLQDO� GH� OD�0HVD� \� UHSUHVHQWD� HO� ORJUR� SDUD�
HO�FXDO�HVWD�IXH�HVWDEOHFLGD�HQ�������HO�FXPSOL-
PLHQWR�GH�VX�SURPHVD�\�SRWHQFLDO��(Q�HVWH�VHQ-
WLGR�� VH�SRGUtD�GHFLU�TXH�HO�RULJHQ�GHO�REMHWLYR�
GH�OD�0HVD�OR�HQFRQWUDPRV�HQ�HO�'HFUHWR�/H\�GH�
9tFWLPDV������GH������\�QR�HQ�HO�'HFUHWR������
GH�������

6LQ�HPEDUJR��OR�TXH�IDOWD�GHFLU�HQ�OD�DSUHFLDFLyQ�
GHO�'HFUHWR�/H\�FRPR�XQD�PXHVWUD�GH�OD�FRRSH-
UDFLyQ�H[LWRVD�HQWUH�HO�(VWDGR�\�ORV�SXHEORV�LQGt-
JHQDV��HV�TXH�HVWH�VXUJLy�GH�OD�H[FOXVLyQ�SUHYLD�
GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GH�OD�/H\�GH�9tFWLPDV�
�����GH������TXH�QR�ORV�LQFOX\y�GH�PDQHUD�GL-
IHUHQFLDGD�\�GHVFRQRFLy�TXH�HO�FRQÁLFWR�LQWHUQR�
en Colombia se desarrolla, al menos parcialmen-
te, en territorios indígenas. En otras palabras, el 
RULJHQ�GHO�'HFUHWR�/H\������GH������HV�OD�H[-
FOXVLyQ�GH� ORV� LQGtJHQDV�GH� OD�/H\�GH�9tFWLPDV�
�����\��SRU�OR�WDQWR��GH�OD�SREODFLyQ�FRORPELDQD�
HQ�JHQHUDO��&RPR�GLMR�XQ�OtGHU�QDVD�GHVSXpV�GH�
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OD�HPLVLyQ�GHO�'HFUHWR�/H\�������´HQ�HO�WHPD�GH�
/H\�GH�9tFWLPDV��TXH�KD�UHFRJLGR�HO�WHPD�VRFLDO�
GHO�SDtV��SHUR�KD�H[FOXLGR�HO�WHPD�LQGtJHQD��KH-
PRV�UHLYLQGLFDGR�TXH�VRPRV�SDUWH�GH�OD�QDFLyQ�
FRORPELDQD�\�VH�GHEH�DUWLFXODU��SXHV�VRPRV�OD�
población más vulnerable. Esperamos se cum-
SOD�\�VH�PDWHULDOLFH��onic, 2012b). 

$VLPLVPR�� ORV� LQGtJHQDV�DFRUGDURQ�QHJRFLDU�HO�
'HFUHWR�/H\�HQ�HO�PDUFR�GH�OD�0HVD�SRUTXH�QR�
estaban dispuestos a asumir la responsabilidad 
GH�KDEHU�REVWDFXOL]DGR�OD�DGRSFLyQ�GH�OD�/H\�GH�
9tFWLPDV�������DO�LQYRFDU�VX�SRVLEOH�LQFRQVWLWX-
cionalidad por falta de consulta previa) para las 
GHPiV�YtFWLPDV�GHO�FRQÁLFWR��0X\�SUREDEOHPHQ-
WH��DXQTXH�WDO�YH]�QXQFD�IXH�H[SUHVDGR��DFRUGD-
ron esta ruta de negociación para prevenir ser 
VHxDODGRV��XQD�YH]�PiV��FRPR�ORV�TXH�REVWDFX-
OL]DQ�HO�GHVDUUROOR�QDFLRQDO�\�SHUMXGLFDQ�DO�UHVWR�
de la población. Este último argumento ha sido 
XWLOL]DGR�PXFKDV�YHFHV�SRU�HO�(VWDGR�\�RWURV�DF-
WRUHV��SRU�HMHPSOR��HQ�WHPDV�GH�FRQVXOWD�SUHYLD��
\�UHIXHU]D�OD�\D�H[LVWHQWH�GLVFULPLQDFLyQ�HQ�FRQ-
tra de los indígenas en general. En este sentido, 
PLHQWUDV�TXH�HO�RULJHQ�GLUHFWR�GHO�'HFUHWR�/H\�HV�
OD�H[FOXVLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�GH�OD�/H\�
GH�9tFWLPDV�������HO�RULJHQ�LQGLUHFWR�GH�pVWH�HV�
la discriminación. Se trata, además, de una dis-
FULPLQDFLyQ�SHUIHFWD��SRUTXH�ORV�DIHFWDGRV�GH�OD�
PLVPD��ORV�LQGtJHQDV��OD�UHIXHU]DQ�\�SHUSHW~DQ�
por algo parecido a la autodiscriminación, o la 
colaboración para prevenir más discriminación.

7DO�YH]�HO�RULJHQ�GHO�'HFUHWR�/H\�VH�YXHOYH�LUUHOH-
YDQWH�FXDQGR�FRQVLGHUDPRV�HO�UHVXOWDGR��$SDU-
WH�GH�VX�FRQWHQLGR��TXH�FRPR�QRWDPRV�FRQWLHQH�
HOHPHQWRV�YDOLRVRV��SDUHFLHUD�TXH�KDVWD�DKRUD�

QR� KD� VLGR� LPSOHPHQWDGR� \�� HQ� FRQVHFXHQFLD��
difícilmente se podrá hablar de un resultado di-
IHUHQWH�DO�GH�VX�H[LVWHQFLD��FRPR�VXHOH�VXFHGHU�
FRQ� PXFKD� QRUPDWLYD� HQ� &RORPELD��� $XQTXH�
LQGXGDEOHPHQWH�VX�H[SHGLFLyQ�HV�XQ� ORJUR�� UH-
SUHVHQWDQWHV� LQGtJHQDV� KDQ� LGHQWLÀFDGR� DOJX-
nos obstáculos para la implementación, como 
HO�UpJLPHQ�SUHVXSXHVWDO�GLVSXHVWR�SDUD�HO�HIHF-
WR��OD�IDOWD�GH�FRQRFLPLHQWR�\�GLIXVLyQ��\�OD�IDOWD�
de comunicación entre instituciones estatales 
(onic, 2012c).

8QD� FRQVHFXHQFLD� SRVLEOHPHQWH� QHJDWLYD� GHO�
'HFUHWR�/H\�HV�TXH�VX�QHJRFLDFLyQ�SDUHFH�FRQ-
ÀUPDU��XQD�YH]�PiV��TXH�H[FOXLU�\�GLVFULPLQDU�QR�
WLHQH� PD\RUHV� LPSOLFDFLRQHV�� TXH� VLHPSUH� VH�
puede. Este entendimiento se presenta en las 
actuales reuniones de la Mesa con respecto a 
RWUD�OHJLVODFLyQ��HO�&yGLJR�GH�0LQDV��3DUHFH�TXH�
H[LVWH�OD�SHUFHSFLyQ�GH�TXH�HQ�ODV�GLVFXVLRQHV��
FRQ�VXÀFLHQWH�SUHVLyQ��SRFR�WLHPSR�\�KDFLHQGR�
uso de la amenaza implícita de la discriminación 
por parte de la población en general, el diálogo 
IXQFLRQDUi�\�ÀQDOPHQWH�VH�SXHGH�FRQFHUWDU�FRQ�
los indígenas.

(Q�HVWH�VHQWLGR��VH�SRGUtD�GHFLU�TXH� ORV�UHSUH-
VHQWDQWHV� LQGtJHQDV� VRQ� ODV� YtFWLPDV� GHO� ¶p[L-
to’ de la Mesa. Su colaboración favorable, aun 
FXDQGR�SUHVLRQDGD�� FUHD�H[SHFWDWLYDV� \� FRQÀU-
PD� TXH� DVt� IXQFLRQD� HO� GLiORJR� \� OD� FRQFHUWD-
FLyQ��7RGR�HO�SURFHVR�GHO�'HFUHWR�/H\������³HO�
RULJHQ�� OD�QHJRFLDFLyQ�� OD�DSUREDFLyQ� \� OD� IDOWD�
GH� LPSOHPHQWDFLyQ³� HV� MXVWLÀFDGR� GH�PDQHUD�
UHWURDFWLYD� DO� FRQVLGHUDUOR� XQ� p[LWR� \� XQ� HMHP-
SOR�D�VHJXLU�SDUD�FXDOTXLHU�FRQFHUWDFLyQ�HQWUH�HO�
(VWDGR�\�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV��GHVFRQRFLHQGR�
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TXH�HVWH�´ORJURµ�WLHQH�VX�RULJHQ�HQ�OD�H[FOXVLyQ�
\�OD�GLVFULPLQDFLyQ�\�TXH�VX�DSUREDFLyQ�FUHD�ODV�
circunstancias para continuarlas. En resumen, 
FRPR�GLMR�XQD� UHSUHVHQWDQWH�GH�XQD�RUJDQL]D-
FLyQ� LQGtJHQD�� HO�'HFUHWR� /H\� IXH�DFRUGDGR�HQ�
OD�PDQHUD�HQ�TXH�IXH�DFRUGDGR��SRUTXH�ORV�LQ-
GtJHQDV�UHFRQRFLHURQ�TXH�HVR�EHQHÀFLDUD�D�WR-
GRV��QR�SRUTXH�HUD�OR�GHVHDGR�SRU�HOORV�PLVPRV��
'HVSXpV�GH�VX�H[FOXVLyQ�GH�OD�/H\�GH�9tFWLPDV�
����� \� OD� IDOWD� GH� FRQVXOWD� SUHYLD�� HO� 'HFUHWR�
/H\�VH�DSUREy�QR�SRUTXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�
TXHUtDQ��VLPSOHPHQWH�QR�TXHGDED�RWUD�

/s͘��>'hEK^�Z�dK^����>��D�^�͗���
��>�'��/ME͕�Z�WZ�^�Ed��/ME͕���

z�>��/E^d/dh�/KE�>/���/ME��
��>��/�>K'K

'H� ODV� REVHUYDFLRQHV� GH� ODV� UHIHULGDV� UHXQLR-
QHV�GH�OD�0HVD�\�GH�FRQYHUVDFLRQHV�FRQ�UHSUH-
VHQWDQWHV�HVWDWDOHV�H�LQGtJHQDV�VH�LGHQWLÀFDURQ�
DOJXQRV�UHWRV�TXH�OD�0HVD�HQIUHQWD�DFWXDOPHQ-
WH��&RPR�HV�LPSRVLEOH�PHQFLRQDUORV�WRGRV�DTXt��
VH� LGHQWLÀFDQ� WUHV� FRQVLGHUDGRV� HVSHFLDOPHQ-
WH�LPSRUWDQWHV��(O�SULPHUR�WLHQH�TXH�YHU�FRQ�OD�
GHOHJDFLyQ�\�GLVWULEXFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV�SRU�
SDUWH�GHO�(VWDGR�\�OD�DOHJDGD�IDOWD�GH�YROXQWDG�
política cuando se trata del ‘tema indígena’. 
El segundo está relacionado con la represen-
tación de los pueblos indígenas en la Mesa, 
concretamente con la necesidad de crear una 
LGHQWLGDG�³\�XQ�LQWHUORFXWRU³LQGtJHQD��(O�WHUFH-
UR�HV�HO�GLiORJR�PLVPR�\�ODV�LPSOLFDFLRQHV�GH�VX�
LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ��HVSHFtÀFDPHQWH�HQ�HO�FDVR�
de la Mesa.

Con respecto al primer reto, algunos represen-
WDQWHV� LQGtJHQDV� KDQ� DQRWDGR� TXH� XQR� GH� ORV�
problemas, tanto para la negociación como para 
la implementación de decisiones tomadas en 
la Mesa, es la falta de coordinación entre ins-
tituciones estatales; mientras algunos logran 
DYDQFHV�VLJQLÀFDWLYRV��VDOXG�\�HGXFDFLyQ���RWURV�
QR��SRU�HMHPSOR��HQ�WHPDV�UHODFLRQDGRV�FRQ�WLH-
rras) (onic������F���$SDUWH�GH�OD�GLIHUHQFLD�HQWUH�
ORV�WHPDV�HQ�Vt��\�ODV�SROtWLFDV�HVWDWDOHV�FRUUHV-
SRQGLHQWHV�� SDUHFH� TXH� H[LVWH� FRQIXVLyQ� LQVWL-
WXFLRQDO� \� D� YHFHV�QRUPDWLYD�� TXH�HVWi� VLHQGR�
H[SORWDGD�HQ�HO�GLiORJR��$Vt��OD�UHVSRQVDELOLGDG�
del Ministerio del Interior, en la práctica, a veces 
es delegada a otras agencias estatales o minis-
terios, teniendo en cuenta su competencia en el 
WHPD�HQ�FXHVWLyQ��$�OD�YH]��SRU�OR�PHQRV�IRUPDO-
mente, los representantes estatales hacen un 
esfuerzo por mantener las líneas institucionales 
claras, sobre todo para cumplir con las respon-
sabilidades atribuidas por la normatividad apli-
FDEOH�\�HYLWDU�LQYDOLGDU�ODV�GHFLVLRQHV�WRPDGDV��
por defectos procesales. 

$VLPLVPR�� OD� FUHDFLyQ� GH� QXHYDV� DJHQFLDV� HV-
WDWDOHV�\�ORV�FDPELRV�HQ�OD�UHDVLJQDFLyQ�GH�UHV-
SRQVDELOLGDGHV��DVt�FRPR�ODV�PRGLÀFDFLRQHV�HQ�
HO�PDUFR�QRUPDWLYR��D�YHFHV�FRQWULEX\HQ�D�OD�SD-
rálisis del diálogo en la Mesa e impiden el cum-
SOLPLHQWR�H[SHGLWR�GH� ODV�REOLJDFLRQHV�D�FDUJR�
del Estado. En las reuniones de la Mesa es fre-
FXHQWH�TXH�DOJ~Q�UHSUHVHQWDQWH�GH�XQ�PLQLVWH-
ULR�X�RUJDQLVPR�HVWDWDO�LQIRUPH�TXH�VX�HQWLGDG�
no tiene competencia institucional para decidir 
FLHUWRV�DVXQWRV��'LFKDV�VDOYHGDGHV�QR�VLHPSUH�
HVWiQ�UHODFLRQDGDV�FRQ�XQD�H[SHUWLFLD�HQ�SDUWL-
cular; a veces son utilizadas para evitar o dene-
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JDU�OD�UHVSRQVDELOLGDG�IUHQWH�D�XQD�GHFLVLyQ�TXH�
KD\�TXH� WRPDU��(VWH� WLSR�GH�VLWXDFLRQHV�REVWD-
culiza la transparencia respecto a cuál entidad 
HVWDWDO�HV�UHVSRQVDEOH�GH�ODV�GHÀFLHQFLDV�R�GH�
la no realización de los procesos acordados.

$SDUWH�GH� OD� FRQIXVLyQ�VREUH� OD�GHOHJDFLyQ�GH�
WDUHDV� \� OD� GLVWULEXFLyQ�GH� FRPSHWHQFLDV�� HVWi�
OD� IDOWD� GH� UHFXUVRV� \� VX� DVLJQDFLyQ� D� WHPDV�
HVSHFtÀFRV��2WUR�WHPD�TXH�PHUHFH�DWHQFLyQ�HV�
la presencia de representantes estatales sin 
FDSDFLGDG� GHFLVRULD�� DXQTXH� SDUHFH� TXH� HQ�
ORV� ~OWLPRV� DxRV� KD� KDELGR�PiV� SUHVHQFLD� GH�
PLQLVWURV�HQ� ODV� UHXQLRQHV�GH� OD�0HVD�� /R�DQ-
tes anotado forma parte de una cuestión más 
JHQHUDO� TXH� LQÁX\H� HQ� WRGDV� ODV� GLVFXVLRQHV��
PXFKRV� UHSUHVHQWDQWHV� LQGtJHQDV�� \� DOJXQRV�
HVWDWDOHV�� WLHQHQ� OD� LPSUHVLyQ� GH� TXH� DXQTXH�
VH�WRPDQ�GHFLVLRQHV�HQ�OD�0HVD�QR�H[LVWH�XQD�
verdadera voluntad política para implementar-
las. Si bien los representantes estatales apa-
UHQWHPHQWH�PXHVWUDQ�YROXQWDG�SDUD�GLDORJDU�\�
llegar a acuerdos, los representantes indígenas 
SLHQVDQ�TXH�VH�SUHVHQWDQ�GH�HVD�PDQHUD�VROD-
PHQWH�SDUD� ´TXHGDU�ELHQµ�� TXH�HO� (VWDGR� VROR�
invita a los pueblos indígenas al diálogo cuando 
´QHFHVLWD�DOJRµ��SRU�HMHPSOR��HVWDEOHFHU�OD�UXWD�
PHWRGROyJLFD�SDUD�XQD�FRQVXOWD�GH�XQ�SUR\HFWR�
OH\��SHUR�QR�FXDQGR�VRQ�HOORV�TXLHQHV�UHTXLHUHQ�
UHXQLUVH��8Q�UHSUHVHQWDQWH� LQGtJHQD�RSLQy�TXH�
el diálogo actualmente “se está desgastando” 
SRU�LQFXPSOLPLHQWR�GH�SURPHVDV�\�REOLJDFLRQHV�
SRU�SDUWH�GHO�(VWDGR�� ´>S@RU�PXFKR�TXH�GHÀQL-
PRV��QR�KD\�YROXQWDG�SROtWLFDµ��onic, 2012a). 

(O�VHJXQGR� UHWR��FRPR�\D�VH�GLMR��HVWi� UHODFLR-
nado con la representación de los pueblos indí-

JHQDV�HQ�OD�0HVD��$O�UHVSHFWR�HV�LPSRUWDQWH�VH-
xDODU�TXH�OD�opiac —designada como participante 
SHUPDQHQWH�GH�OD�0HVD�HQ�HO�'HFUHWR�����³�D�
su vez está constituida por 36 organizaciones 
GH�SXHEORV� LQGtJHQDV�\�D� ODV� UHXQLRQHV�DVLVWH��
generalmente, el delegado de la opiac�\�GRV�DVH-
VRUHV�GH�SXHEORV��TXH�QRUPDOPHQWH�YDUtDQ�GH-
SHQGLHQGR�GHO� WHPD�TXH�HVWi�HQ� OD�DJHQGD�� OR�
TXH�VLJQLÀFD�TXH� OD�PD\RUtD�GH� ORV�SXHEORV� LQ-
dígenas de Colombia tienen solo una represen-
WDFLyQ�LQGLUHFWD��SRU�HMHPSOR��HO�SXHEOR�:D\XX��
TXH�HV�XQR�GH�ORV�PiV�JUDQGHV�GHO�SDtV�QR�WLH-
ne un representante directo en la Mesa; como 
forma parte de una macrorregión su vocero es 
XQ� GHOHJDGR� GH� RWUR� SXHEOR�� &RPR� HO� 'HFUHWR�
�����QR�GLVSRQH�OD�SRVLELOLGDG�GH�UHHPSOD]DU�QL�
agregar participantes permanentes, la supera-
FLyQ�GH�HVWH�VHJXQGR�UHWR�VHJXUDPHQWH�H[LJLUi�
revalorar el tema de la representación indígena 
SDUD�DVHJXUDU�OD�HIHFWLYLGDG�\�OHJLWLPLGDG�GH�OD�
0HVD� FRPR�HVSDFLR� GH� FRQFHUWDFLyQ�� $~Q� DVt��
HO�REMHWLYR�GH�ORV�SDUWLFLSDQWHV�LQGtJHQDV�HQ�OD�
0HVD�HV�SURPRYHU�HO� ´LQWHUpV�QDFLRQDOµ�GH� ORV�
SXHEORV� LQGtJHQDV�� DXQTXH� SDUHFH� VHU� LQHYLWD-
EOH�TXH�D�YHFHV�GHEDQ�UHIHULUVH�D�ODV�UHJLRQHV�R�
ORV�SXHEORV�TXH�UHSUHVHQWDQ��

Por la forma como se dispuso la representación 
de los pueblos indígenas en la Mesa, uno de los 
REMHWLYRV�GH�OD�onic es la difusión de conocimiento 
VREUH�OD�0HVD��VXV�IXQFLRQHV�\�GHFLVLRQHV�HQ�ODV�
UHJLRQHV�\�SXHEORV�TXH�QR�WLHQHQ�UHSUHVHQWDFLyQ�
directa en ella. Por lo tanto, algunas ‘mesas hi-
MDV·�TXH�VH�UHDOL]DQ�HQ�SUHSDUDFLyQ�SDUD�OD�0HVD�
\�VLQ�SUHVHQFLD�GH�UHSUHVHQWDQWHV�HVWDWDOHV�IXQ-
FLRQDQ�D�OD�YH]�FRPR�XQ�´HVSDFLR�DXWyQRPRµ�\�
XQ� ´HVSDFLR� SHGDJyJLFRµ� SDUD� H[SOLFDU� FLHUWRV�
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WHPDV�D�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�TXH�YLHQHQ�GH�ODV�UH-
JLRQHV��$VLPLVPR��HO�REMHWLYR�GH�´IRUWDOHFLPLHQWR�
GH� OD�0HVDµ�FRQWHPSOD�HO�XVR��SRU�HMHPSOR��GH�
las estaciones de radio regionales para difundir 
HO�WUDEDMR�GH�HVWD��6LQ�HPEDUJR��FRPR�GLMR�XQ�UH-
SUHVHQWDQWH� LQGtJHQD�� ´>Q@RV�GDQ� WLTXHWHV�SDUD�
pasar dos días dialogando, pero no para sociali-
]DUµ��\�HQ�HO�&DXFD�VH�GLMR�TXH�´QRV�YHQGLPRV�DO�
(VWDGRµ�SRUTXH�QXQFD�YLHURQ�ORV�UHVXOWDGRV�GHO�
diálogo en la Mesa (onic, 2012a).

/R�TXH�VH�EXVFD�ORJUDU��HQWRQFHV��HV�XQ�HTXLOL-
EULR�VXWLO�HQWUH�XQ�´DFHUFDPLHQWRµ�DO�WUDEDMR�TXH�
se realiza en este espacio de concertación sin 
TXH� OD�0HVD� VH�GHVFHQWUDOLFH� \� SLHUGD� VX� IXQ-
FLyQ�FRPR�XQ�HVSDFLR�SDUD�SURPRYHU�HO�LQWHUpV�
QDFLRQDO�LQGtJHQD��/D�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�SUHVHQ-
WDUtD� HO� ULHVJR�� TXH�D� YHFHV� \D� VH� HVWi�GDQGR��
VHJ~Q�UHSUHVHQWDQWHV�LQGtJHQDV��TXH�HO�(VWDGR�
informe a los representantes indígenas en la 
0HVD�TXH� \D� KD� OOHJDGR�D� XQ� DFXHUGR� FRQ�XQ�
SXHEOR�HQ�OD�UHJLyQ�VREUH�FLHUWR�SUR\HFWR�HYLWDQ-
GR�DVt�HO�GLiORJR�\�OD�QHJRFLDFLyQ�HQ�HVWD�

2WUR� SXQWR�� LGHQWLÀFDGR� SRU� DOJXQRV� LQGtJHQDV�
en materia de representación, es la falta de ca-
SDFLGDG�SURSRVLWLYD� \� OD�QHFHVLGDG�GH�PHMRUDU�
HO�QLYHO�WpFQLFR��6HJ~Q�HOORV�PLVPRV�UHFRQRFHQ�
´D�YHFHV�ODV�GLVFXVLRQHV�FDUHFHQ�GH�QLYHO�WpFQL-
FR��FDUHFHQ�GH�GDWRV�\�UHVSXHVWDV�UHDOHVµ��´ORV�
LQGtJHQDV�GHEHPRV�PHMRUDU�HO�QLYHO�GH�SURSRVL-
ción”. Tal vez la poca capacidad propositiva es 
indicativa de la falta de una “política indígena 
SURSLDµ��OD�FXDO��FRPR�GLMR�XQ�UHSUHVHQWDQWH�LQ-
GtJHQD��´WHQGUtD�TXH�VHU�GLVWLQJXLGD�GH�XQD�SR-
lítica electoral” (onic������E���/D�SHUFHSFLyQ�GH�
HVH�UHSUHVHQWDQWH�HV�TXH��FRQ� OD�SDUWLFLSDFLyQ�

LQGtJHQD�HQ�OD�$VDPEOHD�&RQVWLWX\HQWH�TXH�GLR�
YLGD�D�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�������DOJXQRV�KDQ�SHU-
dido de vista la propia política indígena fundada 
HQ� OD�FRVPRYLVLyQ��$VLPLVPR��VH�KD�GLFKR�TXH�
esa política ha sido subordinada “a las formas 
FRQYHQFLRQDOHV� GHO� JRELHUQR� \� OD� VRFLHGDG�QD-
FLRQDO��D� WUDYpV�GH�FDUJRV�DGPLQLVWUDWLYRV�\�GH�
representación política” (Caviedes Pinilla, 2011, 
S��������8QD�SRVLEOH�FRQVHFXHQFLD�GH�HVWR�VHUtD�
TXH�´>O@D�GLVFXVLyQ�SDUHFH�UHGXFLUVH�D�UHFODPDU�
el derecho a participar en las instituciones de 
GHFLVLyQ� SROtWLFD� \�� VREUH� WRGR�� DGPLQLVWUDWLYD��
SRUTXH�HQ�HO�IRQGR��>QR�VH�GHÀHQGH@�XQ�SUR\HFWR�
crítico del modelo de desarrollo” (Caviedes Pini-
OOD��������S�������11

/R�TXH�WDO�YH]�FRQWULEX\H�D�OD�IDOWD�GH�XQD�SROt-
WLFD�LQGtJHQD�SURSLD�TXH�VH�SHUFLEH��HV�TXH��HQ�
opinión de algunos de sus representantes, lle-
gan dispersos a espacios de concertación como 
OD�0HVD��

&UHDPRV�GLVLGHQFLDV�\�QXHYDV�RUJDQL]DFLRQHV�
a las legítimas reconocidas por las autoridades 
WUDGLFLRQDOHV�� SHUR� HV� MXVWR� SRU� QR� HVFXFKDU�
disidencias; las mismas organizaciones regio-
nales han dado mal trato a sus hermanos indí-
JHQDV��TXLHQHV�REOLJDGRV�FUHDQ�WROGDV�DSDUWH��
3DUD�TXH�HVWR�QR�VLJD�RFXUULHQGR�ODV�RUJDQL]D-
FLRQHV� LQGtJHQDV�GHEHQ�RULHQWDU�\�HVFXFKDU�D�
ORV�KHUPDQRV�GLVLGHQWHV�SDUD�HYLWDU�TXH�OD�HV-
WUDWHJLD�GHO�JRELHUQR�¶GLYLGH�\�UHLQDUiV·�WULXQIH�
(onic, 2012b).

/D�DÀUPDFLyQ�GH�XQD�¶LGHQWLGDG�LQGtJHQD·�R�XQ�
¶LQWHUpV�QDFLRQDO�LQGtJHQD·�WDO�YH]�́ RFXOWDµ�ODV�GL-

11� �5H¿ULpQGRVH�DO�SHULyGLFR�Unidad Indígena.



       

M
ar

in
a 

C.
 B

ri
lm

an

Revista de Derecho Público N.o 31 - ISSN 1909-7778 - Julio - Diciembre de 2013 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho  18

YLVLRQHV�\�GHEDWHV�HQWUH�ORV�GLIHUHQWHV�SXHEORV�
\�RUJDQL]DFLRQHV��3RU�HMHPSOR��VH�KD�GLFKR�TXH�
´>O@D� $PD]RQtD� QR� DSDUHFH� SDUD� KDEODU�� /D� UH-
gión andina habla por ella. Sobre la región ama-
zónica sólo aparecen denuncias, pero nunca la 
YR]� GH� TXLHQHV� OLGHUDQ� ODV� RUJDQL]DFLRQHV� HQ�
esas regiones” (Caviedes Pinilla, 2011, p. 240). 
,QGHSHQGLHQWH�GH�VL�HVWDV�DÀUPDFLRQHV�FRUUHV-
SRQGHQ�D� OD� UHDOLGDG��SDUHFH�TXH�H[LVWH� FLHUWR�
ULHVJR�HQ�OD�´FRQVWUXFFLyQ�GLVFXUVLYD�GH�>XQ@�VX-
MHWR�SROtWLFRµ�TXH�HV�´KHJHPyQLFRµ��&DYLHGHV�3L-
QLOOD��������S������12�\�TXH��SRU�OR�WDQWR��H[FOX\H�
diferencias entre los pueblos indígenas en vez 
GH�UHFRQRFHUODV�\�FHOHEUDUODV��

/D� E~VTXHGD� GH� XQ� ¶LQWHUpV� QDFLRQDO� LQGtJH-
QD·��XQD�¶SROtWLFD�LQGtJHQD�SURSLD·�\��WDO�YH]��XQD�
LGHQWLGDG� LQGtJHQD� FRPSDUWLGD�� UHÁHMD� HO� UHFR-
QRFLPLHQWR�GHO�SRVLEOH�EHQHÀFLR�TXH�SRGUtDQ�WH-
QHU��SRU�HMHPSOR��SDUD�IRUPXODU�XQD�UHVLVWHQFLD�
colectiva a ciertas iniciativas del Estado (Cavie-
GHV�3LQLOOD��������S��������$VLPLVPR�� OD�IRUPX-
ODFLyQ�GH�XQD�LGHQWLGDG�LQGtJHQD�\�OD�DGRSFLyQ�
de cierto tipo de discurso sobre reclamación de 
GHUHFKRV� �DXQTXH�HQ� ODV�PLVPDV�SDODEUDV�GHO�
Estado) probablemente han contribuido a la “vi-
sibilidad” del “movimiento indígena” (Caviedes 
3LQLOOD��������S��������(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�0HVD�
como espacio de concertación en el cual dicha 
LGHQWLGDG�SXHGH�VHU�FUHDGD��UHDÀUPDGD�\�HMHUFL-
da, ha sido útil para algunos representantes in-
dígenas. Sin embargo, a la vez, este espacio de 
FRQFHUWDFLyQ�UHYHOD�ODV�GLÀFXOWDGHV�\�WHQVLRQHV�
TXH� QHFHVDULDPHQWH� VXUJHQ� HQ� OD� IRUPXODFLyQ�
GH�XQD�LGHQWLGDG�R�LQWHUpV�FRPSDUWLGR��

12� �5H¿ULpQGRVH�D�/DFODX�\�0RXIIH�

Pero, no solo los representantes indígenas están 
interesados en la formulación de una identidad 
R�SROtWLFD�LQGtJHQD��/DV�SDODEUDV�GHO�YLFHPLQLV-
tro del Interior, con ocasión de la toma del Epis-
FRSDGR�SRU�SDUWH�GH�ORV�LQGtJHQDV��DÀUPDQ�TXH�
ORV�QHJRFLDGRUHV�HVWDWDOHV�WDPELpQ�DSUHFLDEDQ�
el surgimiento de una representación indígena 
“con la cual se puede concertar”. El Estado tie-
QH�LQWHUpV�HQ�OD�FUHDFLyQ�GH�XQ�´LQWHUORFXWRU�LQ-
GtJHQDµ� �&DYLHGHV� 3LQLOOD�� ������ S�� �����13 Por 
HMHPSOR�� FXDQGR� HV� QHFHVDULR� GHPRVWUDU� TXH�
FLHUWD�GHFLVLyQ�KD�VLGR�FRQVXOWDGD�R�TXH�XQD�HQ-
tidad estatal ha seguido los trámites de partici-
SDFLyQ�UHTXHULGRV�SRU�XQD�QRUPDWLYD�UHOHYDQWH��
6H�SRGUtD�GHFLU�TXH�ORV�UHSUHVHQWDQWHV�WDQWR�HV-
tatales como indígenas negocian esta identidad 
\�SROtWLFD�LQGtJHQD�HQ�OD�0HVD��DVt�VHD�LPSOtFLWD-
PHQWH�� ORV�SULPHURV�SDUD� OHJLWLPDU�VXV�SUR\HF-
WRV�\�GHFLVLRQHV�PRVWUDQGR�VX�EXHQD�YROXQWDG�
FRQ�UHVSHFWR�DO�¶WHPD�LQGtJHQD·�\�ORV�VHJXQGRV�
SDUD�SURPRYHU�XQ�SURJUDPD�SROtWLFR�\�VRFLDO��(Q�
FRQVHFXHQFLD�� VH�SXHGH�DSUHFLDU�TXH� OD�0HVD�
es un escenario en el cual los participantes bus-
can promover, a veces aparentemente, simila-
UHV�SUR\HFWRV�SHUR�FRQ�GLIHUHQWHV�PRWLYRV��

El tercer reto se trata del diálogo en sí mismo. 
/D�´LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GHO�GLiORJRµ�³DFRQVHMD-
GD�SRU�OD�&RPLVLyQ�GH�([SHUWRV�HQ�OD�$SOLFDFLyQ�
GH�&RQYHQLRV�\�5HFRPHQGDFLRQHV��²ceacr– de la 
oiT (������SiUU����14— entre los representantes 
LQGtJHQDV�\�HVWDWDOHV�SDUHFH�WHQHU�XQD�FRQQR-

13  Caviedes Pinilla argumenta que esto forma parte de una política 

“neoindigenista” del Estado.

14  Referido a la consulta como un instrumento para institucionalizar el 

diálogo con los pueblos indígenas.
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tación intrínsecamente positiva, en el sentido 
TXH�DVHJXUD�XQD�FRPXQLFDFLyQ�FRQWLQXD��R�XQ�
“diálogo permanente” (onic, 2012d) entre los 
miembros de la Mesa. Esto, a su vez, preven-
GUtD� OD�H[FOXVLyQ�GH� ORV� LQGtJHQDV�GH�HVSDFLRV�
HQ�ORV�FXDOHV�VH�WRPDQ�GHFLVLRQHV�TXH�OHV�DIHF-
tan. Sin embargo, la “institucionalización del 
GLiORJRµ� WDPELpQ�SXHGH�FRQOOHYDU� OD�VROLGLÀFD-
FLyQ�GH�FLHUWRV�HOHPHQWRV�SUHVHQWHV�HQ��\�FRQ-
WLQXDGRV� SRU� HVWH�� TXH� QR� VRQ� QHFHVDULDPHQ-
WH� WRGRV� SRVLWLYRV��'H� RWUD� SDUWH�� HO� KHFKR�GH�
TXH�OD�FRPXQLFDFLyQ�VHD�FRQWLQXD�QR�VLJQLÀFD�
TXH� UHVXOWH� SUHFLVDPHQWH� SURGXFWLYD�� (V�PiV��
VH�SRGUtD� OOHJDU�D� OD� FRQFOXVLyQ�RSXHVWD�� VL� HO�
GLiORJR�HV�FRQWLQXR�QR�H[LVWH�QLQJXQD�XUJHQFLD�
de llegar a acuerdos (solo si se trata de plazos 
impuestos por actores ‘fuera’ del diálogo). En 
RWUDV�SDODEUDV�� OD�SUROLIHUDFLyQ�GH�HVSDFLRV�GH�
GLiORJR�\�FRQFHUWDFLyQ�SXHGH�FRQWULEXLU�D�OD�SD-
UiOLVLV�GH� ODV�GLVFXVLRQHV� \� D� OD�GHPRUD�HQ� OD�
toma de decisiones.

(O�GLiORJR�LQVWLWXFLRQDOL]DGR�WDPELpQ�SXHGH�UH-
IRU]DU� R� OHJLWLPDU� GHVLJXDOGDGHV� H[LVWHQWHV�� $O�
UHVSHFWR�� OODPD�OD�DWHQFLyQ�OR�TXH�GLMR�XQ�OtGHU�
LQGtJHQD� $UKXDFR� VREUH� OD� 0HVD�� ´>J@UDFLDV� D�
HVWRV� GRV� GHFUHWRV� ³����� \� ����³� WHQHPRV�
espacios legales para concertar; se han dado 
SDVRV�PX\�LPSRUWDQWHV�HQ�OD�PHGLGD�TXH�ORV�LQ-
dígenas podemos acercarnos a las decisiones 
TXH� YD� D� WRPDU� HO� JRELHUQRµ� �onic, 2012b). En 
otras palabras, la Mesa es vista como un espa-
cio informativo unilateral (del Estado hacia los 
SXHEORV���PiV�TXH�XQ�HVFHQDULR�GH�QHJRFLDFLyQ�
YHUGDGHUR�� (V� LPSRUWDQWH� VHxDODU� TXH� FXDQGR�
uno habla de “relaciones de poder” o “asime-
WUtDV� GH� SRGHUµ� �5RGUtJXH]� *DUDYLWR�� ������ S��

16)�� entre participantes, el poder es represen-
WDGR�FRPR�XQD�QRFLyQ�LQFRPSOHMD��SDUHFH�DOJR�
—supuestamente económico, social o político— 
TXH� GLIHUHQWHV� DFWRUHV� WLHQHQ� �\� HMHUFHQ�� R� QR�
WLHQHQ��R�QR�HMHUFHQ��HQ�JUDGRV�GLIHUHQWHV��6LQ�
HPEDUJR�� WDO� FRQFHSWR� RFXOWD� HO� SRGHU� TXH� HV�
FUHDGR�\�FRQWLQXDGR�SRU�OD�GLQiPLFD�GHO�GLiORJR�
mismo (el cual no es, en sí, atribuible a uno u 
otro participante). 

(O�GLiORJR��GH�SRU�Vt��FRQVWUX\H�ORV�SDUWLFLSDQWHV�
HQ�pO��SDUWLFLSDQWHV�SDUWLFLSDWLYRV�\�FRPXQLFDWL-
YRV��5RGUtJXH]�*DUDYLWR���������(Q�HVWH�VHQWLGR��
el diálogo se puede entender como una forma 
de “domesticar la resistencia indígena” (Figue-
roa, 2006, p. 66)16��/RV�UHSUHVHQWDQWHV� LQGtJH-
QDV�\�HVWDWDOHV�HVWiQ�FRQVFLHQWHV�GH�TXH�ORV�SUL-
PHURV�SDUWLFLSDQ�\�FRQWULEX\HQ�D�XQ�HVSDFLR�TXH�
D�YHFHV�SDUHFH�VHU�GLVHxDGR�SDUD�SHUVXDGLUORV�
\�SDFLÀFDUORV�\�TXH�H[LJH�DGRSWDU�FLHUWR�WLSR�GH�
GLVFXUVR� SDUD� SRGHU� ORJUDU� DYDQFHV� �/HPDLWUH�
5LSROO��������SS������������0iV�TXH�UHSUHVHQ-
tar una forma progresiva de participación, la 
FXDO�HVWDUtD�HQ�IXHUWH�FRQWUDVWH�FRQ�OD�H[FOXVLyQ�
de los pueblos indígenas en tiempos pasados, a 
veces estos espacios de concertación hacen re-
FRUGDU�OD�pSRFD�GH�OD�&RORQLD��FXDQGR�VROR�VH�OHV�
GHMDED�¶SDUWLFLSDU·�SDUD�WUDQVIHULU�OD�SURSLHGDG�R�
SHUPLWLU� OD�H[SORWDFLyQ�GH�VXV�WLHUUDV��0LHQWUDV�
HVWpQ�GLVSXHVWRV�D�HVR�HO�GLiORJR�FRQWLQ~D�\��HQ�
HO�PHMRU�GH�ORV�FDVRV��VXV�FRPHQWDULRV�VRQ�¶WR-
mados en cuenta’. 

15  Traducción de la autora.

16� �5H¿ULpQGRVH�D�OD�FRQVXOWD�SUHYLD�
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&RPR� GLMR� XQ� UHSUHVHQWDQWH� LQGtJHQD�� DXQTXH�
SDUHFH� SDUDGyMLFR�� OD� FUHDFLyQ� GH� HVSDFLRV� GH�
diálogo como la Mesa ha traído más distancia 
HQWUH� HO� (VWDGR� \� ORV� SXHEORV� LQGtJHQDV� �onic, 
����D��� ¢&yPR� VH� SRGUtD� H[SOLFDU� HVD� DÀUPD-
FLyQ"� 7DO� YH]� SRUTXH� OD� QDWXUDOH]D� WpFQLFD�� MX-
rídica o presupuestaria del diálogo tiene ese 
HIHFWR��7DO�YH]�SRUTXH�H[LVWH�XQD�GLVWDQFLD�HQWUH�
HO� GLiORJR� TXH� VH� GD� HQ� OD�0HVD� \� OD� UHDOLGDG�
de la vida diaria de los pueblos indígenas. Tal 
YH]�SRU�OD�GLVWDQFLD�ItVLFD�HQWUH�%RJRWi�\�ODV�¶UH-
JLRQHV·��6LQ�HPEDUJR��PX\�SUREDEOHPHQWH��HVH�
sentimiento de distancia es una consecuencia 
GH�TXH��PXFKDV�YHFHV��HO�GLiORJR�HV�VX�SURSLR�
ÀQ��(Q�HVWH�VHQWLGR��GLDORJDU��FRQFHUWDU�\�SDUWL-
FLSDU�HV� OD�FODYH�SDUD�MXVWDPHQWH�FRQWLQXDU�GH�
GLDORJDU��FRQFHUWDU�\�SDUWLFLSDU�

s͘��KE�>h^/KE�^

(Q� HVWH� DUWtFXOR� VH� DQDOL]y� TXp� VXFHGH� HQ� XQ�
HVSDFLR� GH� FRQFHUWDFLyQ�� HVSHFtÀFDPHQWH� HQ�
la Mesa Permanente de Concertación con los 
SXHEORV� \� RUJDQL]DFLRQHV� LQGtJHQDV�� (O� DFWRU�
principal del relato fue la comunicación o la di-
QiPLFD�GHO�GLiORJR��PiV�TXH�VXV�SDUWLFLSDQWHV��
Se hizo referencia a la historia de la creación de 
OD�0HVD��PRVWUDQGR�TXH�HVWH�HVSDFLR�GH�GLiOR-
go nació de la acción organizada de los pueblos 
LQGtJHQDV�\�GH�OD�QHFHVLGDG�GHO�(VWDGR�GH�WHQHU�
un ‘interlocutor indígena’ con el cual poder lle-
JDU�D�XQ�DFXHUGR��'HVSXpV�GH�XQD�EUHYH�H[SOLFD-
ción de los aspectos institucionales de la Mesa, 
FRQ�UHIHUHQFLD�DO�'HFUHWR������GH������TXH�OD�
FUHy��IXHURQ�GHVFULWDV�DOJXQDV�GLVFXVLRQHV�TXH�
se realizaron durante dos reuniones de la Mesa 

HQ�DJRVWR� \� RFWXEUH�GH�������3RVWHULRUPHQWH��
VH� DQDOL]y� EUHYHPHQWH� HO� VXSXHVWR� p[LWR� PiV�
LPSRUWDQWH�GH�HVWD��OD�QHJRFLDFLyQ�\�DSUREDFLyQ�
GHO� 'HFUHWR� /H\� ����� GH� ������ 6H� OOHJy� D� OD�
FRQFOXVLyQ�TXH�HO� DUJXPHQWR�TXH�HVH�'HFUHWR�
/H\�SUHVHQWD�FRPR�XQ�PRGHOR�GH�FRQFHUWDFLyQ�
D�VHJXLU��GHVFRQRFH�TXH�GLFKR�'HFUHWR�/H\�QD-
FLy�SULPHUDPHQWH�GH�OD�H[FOXVLyQ�GH�ORV�SXHEORV�
LQGtJHQDV�GH�OD�/H\�GH�9tFWLPDV������GH������\��
en segundo lugar, de una discriminación implíci-
WD��$VLPLVPR��VH�DUJXPHQWy�TXH�OD�QHJRFLDFLyQ�
GHO�'HFUHWR�/H\������UHSUHVHQWD�XQ�SUHFHGHQWH�
ULHVJRVR�VL�VH�DVXPH�TXH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�
HVWDUiQ�VLHPSUH�GLVSXHVWRV�D�GLDORJDU�\�OOHJDU�D�
XQ�DFXHUGR�EDMR�HVRV�WpUPLQRV��

)LQDOPHQWH�� IXHURQ� LGHQWLÀFDGRV� DOJXQRV� UHWRV�
TXH�OD�0HVD�HQIUHQWD�DFWXDOPHQWH��3ULPHUR�� OD�
GHOHJDFLyQ�GH�WDUHDV�\�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�FRPSH-
tencias por parte del Estado, creando confusión 
H�LQVHJXULGDG�LQVWLWXFLRQDO��\�D�YHFHV�QRUPDWLYD��
TXH�SDUHFH� VHU� XWLOL]DGD�SDUD� HYLWDU� UHVSRQVD-
ELOLGDGHV� \� GHPRUDU� OD� LPSOHPHQWDFLyQ� GH� GH-
FLVLRQHV��(VWD�LQVHJXULGDG��MXQWR�FRQ�OD�IDOWD�GH�
DVLJQDFLyQ� GH� SUHVXSXHVWR� \� OD� SUHVHQFLD� GH�
representantes sin capacidad decisoria, forman 
parte de una percibida falta de voluntad del Es-
tado para avanzar en ciertos temas. Segundo, 
la representación de los pueblos indígenas en 
OD�0HVD�GLÀFXOWD�VX�YHUGDGHUD�SDUWLFLSDFLyQ��(O�
esfuerzo para formular una identidad indígena, 
XQD�SROtWLFD�LQGtJHQD�SURSLD�\�XQ�LQWHUpV�QDFLR-
QDO�LQGtJHQD��D�OD�YH]�TXH�FRQVWLWX\H�XQ�SURJUD-
PD�SROtWLFR�\�VRFLDO�GH� ORV�UHSUHVHQWDQWHV� LQGt-
genas, responde a la necesidad del Estado de 
contar con un interlocutor indígena para acordar 
FLHUWRV�SUR\HFWRV��/D�UHOHYDQFLD�GH� OD�0HVD�HQ�
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HO� IXWXUR� WDO� YH]�GHSHQGH�GHO�p[LWR�TXH� WHQJDQ�
ORV�HVIXHU]RV�SRU�¶DFHUFDU·�VX�PLVLyQ�\�WUDEDMR�D�
las regiones. Sin embargo, dicho acercamiento 
FRQOOHYD�HO�ULHVJR�GH�IUDJPHQWDUOD�\�GHVFHQWUD-
OL]DUOD��7HUFHUR��VH�DUJXPHQWy�TXH�OD� LQVWLWXFLR-
QDOL]DFLyQ�GHO�GLiORJR��DXQTXH�DVHJXUD�OD�FRPX-
QLFDFLyQ� FRQWLQXD�� FRQOOHYD� OD� VROLGLÀFDFLyQ�GH�
GHVLJXDOGDGHV�H[LVWHQWHV�HQ��\�FUHDGDV�SRU��HVH�
GLiORJR�� $VLPLVPR�� VH� REVHUYy� TXH� HO� ¶GLiORJR�
permanente’ no es necesariamente productivo.

7RPDQGR� HQ� FXHQWD� OR� DQWHULRU�� SDUHFH� TXH� HO�
logro más importante de la Mesa es su propia 
H[LVWHQFLD��TXH�HV�UHVXOWDGR�GHO�GLiORJR�PLVPR��
DXQTXH�GHO�GLiORJR�ORJUDGR�SRU�OD�OXFKD�LQGtJH-
QD��(O�ORJUR�SDUHFH�VHU�TXH��DO�PHQRV��HO�(VWDGR�
\�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�VH�FRPXQLFDQ�FRQ�FLHU-
WD�IUHFXHQFLD��(O�GLiORJR�HV�OD�FODYH�SDUD�TXH�HO�
(VWDGR�\�ORV�LQGtJHQDV�VLJDQ�GLDORJDQGR��GH�HVD�
manera, el diálogo contiene de manera teleoló-
JLFD� VX�SURSLR� ÀQ��(Q� FRQVHFXHQFLD�� VH�SRGUtD�
GHFLU�TXH�HO�GLiORJR�HV�VLHPSUH�XQ�p[LWR�\�KD�OR-
JUDGR�VX�REMHWLYR�� HO� GLiORJR�PLVPR��1R�H[LVWH�
espacio para fallar; un espacio de concertación 
HV�XQ�ORJUR�HQ�Vt��PLHQWUDV�TXH�OD�LPSOHPHQWD-
FLyQ�GH�DFXHUGRV�HV��HVWULFWDPHQWH��D�OD�YH]�H[-
WHULRU�\�SRVWHULRU�D�HVH�GLiORJR���6L�OD�H[LVWHQFLD�
del diálogo es el logro alcanzado, falta la urgen-
cia por lograr más.
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un enorme desafío. Revista Hechos de Paz. 
5HFXSHUDGR�GH� KWWS���ZZZ�SQXG�RUJ�FR�KH-
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FKRVGHSD]����ODBUHSDUDFLRQBLQWHJUDOBGHB
ORVBSXHEORVBLQGLJHQDV�SGI�

5HYLVWD�6HPDQD���V��I����El Decreto Ley de repa-
raciones de pueblos Indígenas. Una nueva 
norma de reparaciones y restitución de dere-
chos territoriales da un nuevo aire a los dere-
chos de los pueblos indígenas de Colombia. 
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QLRQ�DUWLFXOR�HO�GHFUHWR�OH\�UHSDUDFLRQHV�
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