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RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar si el sistema normativo actual de acreditacion de
discapacidades de aquellos pacientes que cursan con enfermedades catastréficas
graves evidentes cumple con criterios constitucionales y de Derechos Humanos. Se ha
realizado un analisis descriptivo y revisién bibliografica. Las normas legales que
corresponden a la certificacion de discapacidad, la cual no incluye a las enfermedades
catastroficas graves como un grupo especial para la valoracion, teniendo estas que
realizar los tramites legales, documentaciones actualizadas, examenes
complementarios, el realizarse tratamientos quirargicos deben esperar hasta seis
meses.

Descriptores: Derechos sociales y econdmicos; igualdad de oportunidades; derechos
civiles. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze whether the current regulatory system of disability
accreditation for patients with evident severe catastrophic diseases complies with
constitutional and human rights criteria. A descriptive analysis and bibliographic review
have been carried out. The legal norms that correspond to the certification of disability,
which does not include serious catastrophic diseases as a special group for the
assessment, having these to carry out the legal procedures, updated documentation,
complementary examinations, and surgical treatments must wait up to six months.

Descriptors: Social and economic rights; equal opportunity; civil and political rights.
(UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

La discapacidad en el término conceptual dentro de una definicion de la legislacion
ecuatoriana y lo que indica en la Ley Organica de Discapacidades, es toda persona
independientemente de la causa que se ve originada se ve impedida una persona en
realizar sus actividades de la vida diaria ya sea en sus funciones fisicas, mentales,
intelectuales, auditivas, visuales y del lenguaje de forma permanente e irreversible
(MSP, 2020).

Dentro de algunas fechas importantes que abordan este tema tenemos que en América
Latina la discapacidad se define como un concepto de exclusién, de marginacion, esto
por su insuficiencia, su incapacidad entre la sociedad (Solsona-Cisternas, 2020). En el
pais en las décadas de los afios 80 no se daba mucha importancia a las personas con
discapacidad, se caracterizaron por ser un grupo marginado y tenian pocas
oportunidades en la participacion de la sociedad.

En décadas anteriores se dieron modificaciones a la clasificacion de deficiencias,
discapacidad y minusvalia, realizada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
dentro de varias reuniones de autoridades en el tema, se motivd en cambiar el concepto
de discapacidad en beneficio a las personas con esta condicidbn establecer sus
derechos (Martin, 2021). En los afios de 1987 se forman los primeros cimientos para la
participacion y la unidad de actuacion de las organizaciones de las personas con
discapacidad y sus familiares, dando una fuerza politica y moral a favor de este grupo
prioritario (Cabra de Luna, 2021).

En el afio 2001 se dio un gran impulso en la elaboracion de politicas enfocadas a los
derechos de este grupo de personas, lo cual estd mas enfocado al derecho de ser
considerados iguales, dando mayores oportunidades en el &mbito social y cultural, pues
dicho avance permite mayores participaciones y eliminacion de barreras, que a parte de
sus propias condiciones limitantes se veian impedidas en cierto grado en actividades de

gran importancia (Rodriguez, 2019).
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Durante el afio 2008 en Ecuador por medio de la Carta Magna se da mas énfasis en
garantizar juridicamente a las personas con discapacidad, desde el derecho a la salud
hasta derechos tributarios, derecho al trabajo digno, a la salud especializada, entre
otros derechos constitucionales (Santos et al., 2022). En el afio 1992 se aprobo la Ley
Organica de Discapacidades, la misma que dio apertura a los avances mencionados
anteriormente en la gran mayoria de instituciones del pais, rompiendo muchas
limitantes que presentaban todas las personas con discapacidad (MSP, 2020).
Las enfermedades catastréficas, causan una deficiencia en su salud irreversible, debido
a una alteracion anatomofuncional y psicoldgica por un tiempo indeterminado. Con los
avances de la medicina estas tendran el respectivo tratamiento instaurado, pero en las
personas con discapacidad estos tratamientos son solo paliativos y en el final de todos
los casos (Ospina-Ramirez & Ospina-Alvarado, 2022).
La enfermedad catastrofica grave puede ser diagnosticada con tan solo la evaluacion
del profesional médico calificador, conjuntamente con examenes que ya justifiquen su
enfermedad independientemente del tiempo que lleve padeciendo, entonces tal parece
gue dentro de la actual norma se debera tomar en cuenta este detalle (Santos et al.,
2011). En nuestro pais la cuestion de derechos constitucionales que otorga la “Ley
Organica de Discapacidades” ha sido visto por personas que con intereses de por
medio han abusado de los mismos, en exoneraciones tributarias, importacion vehicular,
etc.
Esto hace que se aplique estrictamente y bajo controles de la “Contraloria General del
Estado” dicha norma para que se pueda obtener una certificacion de discapacidad, sin
embargo, aquellos que tienen cierta ventaja de recursos economicos acceden con
mayor facilidad en comparacién de los que dependen del sistema de salud publica, que
en ocasiones tienen que esperar varios meses para cumplir con la norma requerida
(Ramos, 2022).
Por lo tanto, es importante indagar si existe la conformidad legal de una acreditacion
oportuna para aquellos pacientes que cursan con enfermedades catastréficas graves
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evidentes cuando se sigue la norma secundaria antes mencionada, evaluacion que
realizamos en este estudio conforme a las normas constitucionales aplicables y sus
referentes de Derechos Humanos (Solis et al., 2019).

El objetivo de este estudio es analizar si el sistema normativo actual de acreditacion de
discapacidades de aquellos pacientes que cursan con enfermedades catastréficas

graves evidentes cumple con criterios constitucionales y de Derechos Humanos.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Para el cumplimiento del objetivo propuesto se ha realizado un analisis descriptivo y
revision bibliogréafica, con énfasis de resumir los hechos mas relevantes concernientes a
este problema juridico, asi como la descripcion, identificacion del problema, para una
mejor comprension de los hechos que afectan a un grupo prioritario. La logica
indagatoria del presente estudio esta orientada a demostrar el derecho a la salud de las
personas con enfermedades catastroficas graves, las cuales estan en pleno derecho

constitucional y ameritan una atencion prioritaria mas formal.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Las personas con enfermedades catastroficas son consideradas como un grupo
prioritario de salud en el marco constitucional (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2018, Art. 47). En relacion a una actualizacion de los examenes de una
persona con una enfermedad catastréfica es para fines diagnésticos y no para
determinar el grado de discapacidad que en si ya se sabe que la enfermedad esta
presente y su pronostico de vida es escaso (Santos et al., 2011).

Aungque el 9 de noviembre del 2011, se aprobd el proyecto de reformas a la Ley
Organica de Salud, que incluye el tratamiento de las enfermedades raras o huérfanas y
catastroficas, la finalidad de esta ley es instaurar un marco legal que garantice la

cobertura necesaria a las personas que sufren estas patologias.
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El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) ejecutara los programas de
atencién y proteccion social a las familias que tengan entre sus miembros a personas
con estas enfermedades, mediante la aplicacion de politicas de inclusion social,
igualdad y proteccién en coordinacion con el MSP. Sin embargo, tal parece que esto es
aun insuficiente pues es debido a la accesibilidad y la pobreza que golpea actualmente
el pais.
En la parte social el indice de pobreza de nuestros pacientes es muy alto. En el
Ecuador el indice de pobreza gradualmente ha incrementado de igual manera la
desigualdad dentro del periodo de los afios 2007 al 2017, de acuerdo con comparacion
de paises de Latinoamérica el Ecuador paulatinamente va agravandose la pobreza
(Vasquez Corral, 2022).
Por lo que en el Ecuador las personas con invalidez, independientemente de la causa
en muchas ocasiones se ven impedidas de poder ejecutar a tiempo la certificacion de
su discapacidad por la documentacién exigida y el andlisis riguroso a pesar de una
discapacidad evidente (Bravo & Sanchez, 2022).
Una acreditacion de discapacidad a pacientes con enfermedades catastroficas en
relacion con el criterio del médico calificador esta dentro de lo juridicamente correcto.
En este contexto las personas adultas mayores tienen derechos, mas aun si estan
impedidas por su salud ya que como el cuerpo va envejeciendo sus comorbilidades van
incrementandose y este grupo en si ya lleva una discapacidad evidentemente no
calificada como por ejemplo la demencia senil. (Varela-Montes et al., 2020).
Durante el aflo 2020 se ha realizado en Ecuador auditorias de las calificaciones de
discapacidad, en el cual se solicitaron historias clinicas de pacientes con un solo
pardmetro legal en esa fecha. El Acuerdo No. 0245-2018 en el cual es probable que se
haya visto omitida la evaluacion clinica de un médico y la confidencialidad de la historia
clinica, en el caso de pacientes con discapacidades graves por enfermedades
catastroficas, esto debe ser solicitado por el paciente mismo o su representante legal su
documentacion (Montero-Ruiz et al., 2014).
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Ademas, ya se ha presentado un caso de denuncia en la Ciudad de Loja por la falta de
insumo medico por parte de la Red Integral de Salud (RIPS), el cual la corte determina
fallo a favor de la persona con enfermedad catastréfica por 1o que el compromiso del
ente rector, y organizaciones médicas de salud como SOLCA no pueden mas que dar
una solucibn a una orden constitucional que emana de proporcionar medicacion,
ayudas técnicas y atencion médica prioritaria a este grupo de pacientes, lo cual esta
indicado en el Acuerdo Ministerial No. 0158-A-2017 estando en plena vigencia hasta la
presente fecha.
La salud es un bienestar fisico, psicolégico y espiritual que todo ser humano busca
tener, no debemos compararnos con aquellas que estan limitadas a esto ya que en
cierta forma involuntariamente estamos siendo causa de limitaciones hacia este grupo,
si tan solo concientizamos que la discapacidad no es un limite se romperia la
desigualdad.
Es de entender que, en este sentido de la norma ecuatoriana, el Acuerdo Ministerial
00029-2020, en su articulo 3 sobre las definiciones, las cuales abordan a los pacientes
con discapacidad no ha cambiado significativamente. Esto es porque aun se sigue
exigiendo al equipo calificador evaluaciones médicas de otros especialistas y solicitud
de examenes complementarios sin tomar en cuenta que en cada caso es distinto. Debe
considerarse que no siempre es necesario solicitar estos documentos en pacientes con
afectacion severa evidente de su condicion de salud, mas al contrario se ve necesaria
la pronta proteccion de estas personas otorgandole un documento que le va a dar
oportunidad para acceso a todos los sistemas de salud, y asi se asegura mejorar en
algo la calidad de vida con el acceso a mediacion oportuna, atencién prioritaria, ayudas
técnicas y viajes incluso al exterior para recibir sus tratamientos.
Mientras que en el reglamento que actualmente esta en régimen en nuestro pais para
llegar a una certificacion de discapacidad debe llegar a un 30% de discapacidad,
mientras las personas que no alcanzan este porcentaje se da un certificado de no
acreditacion, que en nuestra legislacion simplemente se lo ve como si correspondiera a
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una condicion discapacitante, ademas algo que es muy preocupante de la actual norma
indica que para acceder para una certificacion estructural evidente se ha de demostrar
que el profesional calificador detalle del paciente exactamente su condicién ingresando
al sistema informatico en linea que es a nivel nacional “documentos que respalden
dicha valoracion (Fotografias, radiografias, examenes complementarios, informes
técnicos, otros)” sin que se mencione que se deba realizar previa solicitud del
consentimiento del paciente o de su representante legal (MSP, 2020).

En una comparacién con los baremos de Argentina y Chile, pues se le otorga la
calificacion de leve, moderado, grave, muy grave de igual manera, pero la diferencia
que en el caso de tener una discapacidad inferior al 30% que igual es una condicién
irreversible, se le entrega una certificacion de invalidez. Analizando el acuerdo
ministerial 00067-2020 en su “Art 8.- Sustituye el articulo 25 de la valoracion de
enfermedades estructurales evidentes limita a un total de 14 enfermedades que se
calificaran como evidentes”(MSP, 2020). Como se puede analizar no se incluye en
ninguna de las normas ecuatorianas mencionadas las enfermedades catastroficas, se
debe considerar una mayor apertura para la certificacion de discapacidad, por lo que
seria muy interesante se ponga en consideracion conforme a los baremos

internacionales y sean incluidas en el mencionado acuerdo ministerial.

CONCLUSION

Las normas legales que corresponden a la certificacion de discapacidad, la cual no

incluye a las enfermedades catastréficas graves como un grupo especial para la

valoracion, teniendo estas que realizar los tramites legales, documentaciones

actualizadas, examenes complementarios, el realizarse tratamientos quirdrgicos deben

esperar hasta seis meses.

Lo cual se llega a una consideracion que en razon de su condicion y esperanza de vida

ya no seria conveniente y, que conforme a nuestro estudio y exposicion contradice las

normas constitucionales y sus referentes de instrumentos de Derechos Humanos, al no
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considerar la atencién prioritaria, preferente y especializada que reconoce el Articulo 47
de la CRE que si se considera de manera seria un gran apoyo a mas que se romperian
las barreras que afectan a este grupo prioritario.

En razon de lo anteriormente mencionado como se indicG en el presente articulo,
bastaria con una evaluacion médica, psicologica y de trabajo social para certificar la
discapacidad en estas personas, ya que en si su pronéstico es grave y en algunas
personas volver a realizar estudios que confirmen el desenlace que saben que es
terminal para cubrir un reglamento no se considera de prudencia profesional médica.

La certificacion de discapacidad les permite acceder a los beneficios de la ley tales
como obtencidn oportuna a la medicacion, atencion médica especializada prioritaria en
cualquier centro de salud (por ser considerados un grupo prioritario de salud), y de
ayudas técnicas que facilitan las actividades de la vida diaria y mejoran la calidad de
vida de estos pacientes.

Respondiendo el andlisis es importante reconsiderar el alcance y redaccién del articulo
ndamero 11 del AM 0067-2020, en donde se indica una serie de enfermedades
evidentes, pues cientificamente una enfermedad es evidente con relacibn a una
evaluacion meédica correcta demostrada en un historial clinico conjuntamente con
adecuados estudios especificos que den evidencia del padecimiento.

En dicha manera una enfermedad de desenlace terminal es considerada evidente por lo
gue no se puede numerar o categorizar las enfermedades evidentes cuando estamos
frente a un paciente con extrema gravedad de su enfermedad. Esta reorientacion
normativa es necesaria dentro del marco juridico ecuatoriano, por la evaluacion
cientifico juridica realizada, de tal manera que se puede dar una atencion de calidad y

lo mas importante justa desde la perspectiva constitucional y de Derechos Humanos.
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