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RESUMEN

El presente trabajo aborda el debate relativo a la reforma de la legislacion del em-
pleo en el contexto actual de recuperacion economica de la postpandemia. La regula-
cioén de la politica de empleo es una manifestacion esencial de la intervencion de los
poderes publicos en el mercado de trabajo. No cabe duda de que se trata evidente-
mente de una cuestion social. El trabajo analiza los desafios presentes en la actuacion
publica sobre el mercado de trabajo. Se valora el proyecto de reforma de la vigente
Ley de Empleo, asi como la posible orientacion de las medidas basadas en la conjun-
cioén entre el impulso legal, la recepcion de la politica de empleo en la negociacion co-
lectiva y la reorientacion de la practica administrativa en la gestion de las politicas de
empleo.
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ABSTRACT

This paper addresses the debate regarding the reform of employment legislation in
the current context of economic recovery from the post-pandemic. The regulation of
employment policy is an essential manifestation of the intervention of public authorities
in the labor market. There is no doubt that this is clearly a social issue. The study analy-
zes the challenges present in public action on the labor market. The reform project of
the current Employment Law is valued, as well as the possible orientation of the mea-
sures based on the conjunction between the legal impulse, the reception of the em-
ployment policy in the collective bargaining and the reorientation of the administrative
practice in the management of employment policies.

Palabras clave: Ley de Empleo, politicas publicas de empleo, fomento del empleo,
concertacion social, negociacion colectiva.
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1. INTRODUCCION

La actual crisis econémica y del empleo esta abriendo un profundo debate sobre la
prevision de un nuevo marco de ordenacién de las politicas publicas de empleo. La
reforma de la Ley de Empleo tiene una trascendencia econémica y social esencial.
Con caréacter general, se demanda una modernizacién y una adaptacion de los meca-
nismos que permiten dar respuestas efectivas al fomento del empleo. Tradicionalmente
se ha venido destacando las principales carencias de nuestro sistema de empleo, asi
como las debilidades de las politicas de empleo y su correspondiente gestion. En las
siguientes paginas se analizan los grandes desafios que encuentran las politicas pu-
blicas de empleo, que se basan esencialmente en la necesidad de vincular eficazmente
la oferta y la demanda en el mercado de trabajo y profundizar en la revision de las es-
tructuras, los recursos y los servicios del sistema nacional de empleo.

2. LOS NUEVOS RETOS LIGADOS A LOS CAMBIOS SOCIOECONOMICOS PRE-
SENTES EN EL CONTEXTO DE PANDEMIAYY POSTPANDEMIA

La crisis econdmica derivada de la pandemia de la Covid-19 ha impactado con es-
pecial virulencia al mercado de trabajo espafiol, efectos que se aprecian claramente
en distintos indicadores que se han visto afectados de forma estructural por la pande-
mia. Ello se refleja evidentemente en la tasa de paro, en el desempleo registrado, en
la tasa de empleo, asi como en la evolucién de la afiliacién al sistema publico de Se-
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guridad Social. Sin duda, dichas variables evidencian el fuerte impacto que ha tenido
la crisis econdmica tanto durante la pandemia como en la postpandemia’.

Entre las distintas férmulas de proteccion del empleo que se han planteado durante
esta crisis econémica, especialmente debemos destacar el recurso a los denominados
Erte, interpretados en clave de mantenimiento del empleo durante la Covid-192. Los
Erte se han adaptado especificamente a los requerimientos de la pandemiay a la crisis
econdmica existente en la postpandemia®. Se han contemplado medidas preventivas
aplicadas para frenar la destruccion del empleo. La propia reforma laboral de 2021 ha
acogido la experiencia derivada de la Covid-19 en relacién con los Erte para realizar
importantes ajustes en dicha institucion, en clave de proteccion por el empleo*. En este
sentido, podemos observar que se ha producido un debate decidido por reformar la
legislacion de empleo, debido a la necesidad de adoptar medidas orientadas a la pro-
teccion del empleo en una situacién de emergencia social®.

Esta situacion muestra la importancia singular que han tenido los Erte durante esta
crisis econémica, aplicandose incluso como medidas de ajuste del empleo y evidente-
mente como una medida de politica de empleo, orientada al mantenimiento del trabajo
previamente generado®. Estas medidas de salvamento del empleo han permitido ga-
rantizar la estabilidad esencialmente en el trabajo indefinido o estable. Precisamente,

"Para un andlisis de los efectos derivados de la crisis de la Covid-19 en el empleo desde una perspectiva global
e interdisciplinar. Vid. OIT, Empleos de calidad para una nueva economia. Espana. Ginebra: Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, 2021. POULIAKAS, K. y BRANKA, J., <EU Jobs at Highest Risk of Covid-19 Social
Distancing», CEDEFOP Working paper series, 1, 2020. https://www.cedefop.europa.eu/en/publicationsand-re-
sources/publications/6201

2 Se producia nuevamente una necesidad de responder a una crisis econdémica y del empleo desde la perspectiva
de las reformas laborales, como ha sucedido retrospectivamente en otras situaciones de crisis. Vid. GARCIA-SE-
RRANO, C., «Déja vu? Crisis de empleo y reformas laborales en Espafna», en Revista de Economia Aplicada,
19(56), 2011, pp. 149-177.

8 Ciertamente, las politicas de defensa del empleo y de proteccion juridico-laboral se manifiestan igualmente ne-
cesarias durante el periodo de postpandemia, caracterizado por la persistencia de una situacion de crisis e incer-
tidumbre de hondo calado. Vid. GURPEGUI, A., «El empleo después de la Covid», en Gran Place: Pensamiento
y Cultura, nm. 15, 2021, pp. 87 y ss.

4 Vid. MERCADER UGUINA, J. R. — DE LA PUEBLA PINILLA, A., <El mecanismo red de flexibilidad y estabilizacion
del empleo: un marco permanente para la conservacion del empleo en situaciones de crisis», en La Reforma La-
boral de 2021: estudio técnico de su régimen juridico, Dir. y Coord. Francisco Ortiz Castillo, José Luis Monereo
Pérez y Susana Rodriguez Escanciano, Ed. Laborum, 2022, pp. 407 y ss.

5 Las primeras medidas de atencion a la crisis de la Covid-19 fueron realizadas desde la perspectiva de la protec-
cion del empleo y la defensa frente a los efectos econdmicos derivados de la paralizacion de la actividad econo-
mica. Vid. MALO, M. A., «Una reflexion sobre las primeras respuestas de politica al impacto del Covid-19 sobre
el empleo». MPRA Working Paper, 104390.

 Desde el punto de vista econémico, igualmente la generalizacion del recurso a los Erte supuso un estabilizador
desde el punto de vista del desarrollo de la economia y un elemento compensador de las situaciones sociales de
necesidad. Vid. FELGUERA BARO, M. A., Los ERTE en la legislacion extraordinaria derivada de la crisis sanitaria,
Editorial Bomarzo, Albacete, 2020, pp. 19-22. IZQUIERDO, M., PUENTE, S. y REGIL, A., «Los ERTE en la crisis
del covid-19: un primer anélisis de la reincorporacion al empleo de los trabajadores afectados», Boletin Econémico,
2/2021, pp. 5-7. FERNANDEZ CEREZO, A., GONZALEZ, B., IZQUIERDO, M. y MORAL-BENITO, E., «El impacto
econdémico de la Covid-19 en las empresas espafiolas segun la Encuesta del Banco de Espana sobre la Actividad
Empresarial (EBAE)». Boletin Econémico, 1/2021, pp. 4-8.
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estas medidas han permitido que el ajuste de personal se haya producido especial-
mente en el ambito del trabajo temporal, lo que nos conduce a destacar nuevamente
los problemas propios de nuestro modelo, basado en la precariedad y en la dualidad
del mercado de trabajo. Por todo ello, conviene destacar que, a pesar de las distintas
reformas realizadas, y una vez adoptadas medidas de proteccion del empleo durante
la pandemia y la post pandemia, nuestro modelo de trabajo protegido sigue sin dar
una respuesta efectiva a los problemas del desempleo’. Actualmente, nuestro sistema
de relaciones laborales sigue ofreciendo un modelo persistente e inalterado, caracte-
rizado por la precariedad y por la dualidad del mercado de trabajo espafol. Dichos ca-
racteres siguen estando vigentes a pesar de las medidas adoptadas. Se trata de un
modelo en crisis, que sigue teniendo problemas de hondo calado desde el punto de
vista juridico laboral, asi como desde la perspectiva de la proteccién social del empleo.

3. EL PAPEL FUNDAMENTAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL FOMENTO DEL
EMPLEO: UNA REVISION DEL INTERVENCIONISMO PUBLICO

Con caracter general, conviene indicar que la politica de empleo y su ordenacion
juridica es una manifestacion esencial de la intervencion de los poderes publicos en el
mercado de trabajo. No cabe duda de que se trata evidentemente de una cuestion so-
cial. Dicha actuacion publica es actualmente esencial, en un contexto como el actual
marcado por una crisis econémica y del empleo. A pesar del evidente caracter inter-
vencionista que tiene la ordenacion juridica del empleo, dicho marco juridico tiene que
asegurar igualmente importantes ambitos dirigidos al dialogo social y al desarrollo de
la negociacion colectiva. Con todo, no cabe duda de que el intervencionismo es esen-
cial en la medida que se asegura un marco juridico de referencia y orientado al fomento
del trabajo protegido y con derechos. Es necesario dirigir el gasto social al estimulo
eficaz del empleo a través de la financiacion publica y de los fondos especificos orien-
tados a la dinamizacién del mercado laboral. Esa dimension es especialmente impor-
tante en la actualidad, dada la presencia de una situacion de crisis estructural que
genera una gran incertidumbre sobre el futuro del empleo®.

En la politica de empleo late un objetivo ligado a la propia solidaridad de la distribu-
cion del trabajo, entendido como un bien escaso en tiempos de crisis®. De igual modo,

7 Vid. CRUZ VILLALON, J., «Las medidas de evitacion de la destruccion de empleo ante la emergencia sanitaria:
incentivos al retorno del empleo y sanciones frente a la resolucion contractual», en J. M. Gobmez Mufioz y M. J.
Rodriguez Ramos (eds.), Nuevos escenarios del sistema de relaciones laborales derivados de la Covid19, Editorial
Bomarzo, Albacete, 2021, pp. 591y ss.

8 Vid. MANZANO SANZ, F., «El empleo del futuro, el futuro del empleo», en Capital Humano: revista para la inte-
gracion y el desarrollo de los recursos humanos, nim. 200, 2006, pp. 52-55.

9 En este sentido, la sentencia del Tribunal Constitucional 22/1981, de 2 de julio, contemplaba que «la politica de
empleo basada en la jubilacién forzosa es una politica de reparto o redistribucion del trabajo, y como tal supone
la limitacion del derecho al trabajo de un grupo de trabajadores para garantizar el derecho al trabajo de otro
grupo». En relacién con la relevancia del principio de solidaridad en materia de empleo. Vid. DE LA CRUZ RO-
DRIGUEZ, B., «<La politica de empleo como instrumento de solidaridad», en Anuario de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Extremadura, nim. 14-15, 1996-1997, pp. 551-ss.
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debemos indicar que en la politica de empleo existe una dimensién colectiva y un in-
terés publico basado en el propio ejercicio del derecho al trabajo, entendido como un
mandato dirigido a los poderes publicos para que realicen una politica de pleno empleo™.
De igual modo, el derecho al trabajo necesita junto a la intervencion legislativa, una
politica econdmica orientada al empleo, teniendo presente el contexto econémico y la
transformacion tecnolégica, que esta experimentando nuestro mercado de trabajo.

Los problemas estructurales que afectan al desempleo son de tan hondo calado
que deben inspirar con caracter transversal la propia politica econémica, mucho mas
alla de referirse a aspectos puntuales o a &mbitos concretos de actuacion. Se necesita,
pues, utilizar los distintos instrumentos a disposicion del Estado para conseguir el ob-
jetivo del pleno empleo desde una politica econdmica de caracter eficiente y solidaria.
En este sentido, es especialmente importante el desarrollo, junto a la politica de em-
pleo, de otras politicas publicas de contenido social. Asi, podemos destacar el desarrollo
de la politica fiscal orientada al estimulo de la creacién de empleo, siendo el tratamiento
tributario una de las dimensiones mas eficaces y de mayor vigor para la consecucion
de dicho objetivo'. Actualmente, se precisa una nueva orientacion de las politicas de
empleo teniendo en cuenta el actual escenario de transformacion del mercado de tra-
bajo2.

El papel de la politica publica de empleo deberia dirigirse no tanto a la creacion de
mas puestos de trabajo, que evidentemente es un objetivo importantisimo, sino que
es mas importante, asi como mas realista, la necesidad de repartir de forma mas justa
el trabajo escaso entre los trabajadores. Es decir, es preciso desarrollar una labor de
reparto solidario y justo del trabajo existente. Desde esta perspectiva, no cabe duda
de que la politica de empleo debe basarse en un conjunto de decisiones orientadas a
la consecucion de un equilibrio entre la oferta y la demanda de trabajo, sin olvidar la
necesaria proteccion de las situaciones de desempleo. Precisamente, esta ha sido una

0 Con todo, cabe recordar la dificultad de alcanzar el derecho al trabajo, dada la complejidad de alcanzar el
objetivo del pleno empleo. Precisamente, el Tribunal Constitucional entendia que «el derecho al trabajo es més
fruto de un desideratum programético que de la intencién de reconocer un derecho efectivo: el desempleado no
puede esgrimir un derecho-subjetivo a la obtencion de un puesto de trabajo ni frente a los empresarios ni frente
al Estado». Vid. STC 172/1989, de 19 de octubre, en relacién con la solicitud del reconocimiento del derecho a
un trabajo remunerado, asi como a los beneficios derivados del sistema publico de Seguridad Social. En este
sentido, recomendamos el analisis del siguiente trabajo de investigacién. Vid. MARTIN VALVERDE, A., «Pleno
Empleo derecho al trabajo, deber de trabajar en la Constitucion Espafiola», en Derecho del trabajo y de la Segu-
ridad Social en la Constitucién, Madrid, 1980, pp. 204-205. ALARCON CARACUEL, M. R., «Derecho al trabajo,
libertad profesional y deber de trabajar», en Revista de Politica Social, num. 121, C.E.C., Madrid, enero-marzo,
1979, pp. 5-39.

" En este sentido, se puede destacar el importante potencial que tienen las medidas de politica fiscal como me-
canismos idéneos para fomentar el empleo desde una perspectiva solidaria. Esta intervencion tiene especial ac-
cion en el ambito de la atencion a los distintos sectores que necesitan una especial proteccién, por ejemplo, las
personas con discapacidad, los jovenes, los trabajadores maduros, etc.

2 Como indicaba Alonso Olea, las medidas de creacién de empleo tienen que estar orientadas a las exigencias
del mercado laboral de cada momento. Vid. ALONSO OLEA, M., El trabajo como bien escaso y la reforma de su
mercado, Cuadernos Civitas, Madrid, 2016, pp. 15.
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de las piezas esenciales de las distintas leyes de empleo que hemos tenido en nuestro
pais. Asi se contemplaba ya en el articulo 1.1 de la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Ley
Basica de Empleo, asi como en la actual Ley de Empleo (LE), aprobada en virtud del
Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Empleo.

Por otro lado, conviene destacar que en materia de empleo existe una vinculacion
inescindible entre el Derecho y la Economia, en la medida en que el Derecho del Trabajo
debe de tener en cuenta el contexto econémico. Asimismo, el marco juridico de las po-
liticas de empleo debe servir a la actividad econdmica en su propio desarrollo y facilitar
con ello la creacion de empleo. En cualquier caso, la legislacion de empleo debe de se-
guir cumpliendo con sus objetivos béasicos de ordenacion del sistema de colocacion de
trabajadores, el desarrollo de medidas de fomento de empleo y la proteccion efectiva
de los desempleados desde el sistema publico de proteccion social. Concretamente, la
colocacion de trabajadores es uno de los aspectos mas importantes de cualquier politica
de empleo, en la medida en que pretende hacer confluir la oferta y la demanda de tra-
bajo en los distintos niveles de ocupacion, interviniendo en esta labor los organismos
de colocacién. Del mismo modo, conviene recordar en este punto que dicha intervencién
tiene que ser sensible con la propia evolucién del caracter publico de los servicios de
colocacioén. Igualmente, se tiene que permitir la accion privada de forma complementa-
ria, que originariamente se excluia en el ambito del sistema nacional de empleo.

La justificacion de las reformas en materia de empleo se basa en la propia situacion
del desempleo en Espana, que sigue siendo uno de los problemas estructurales desde
el punto de vista del modelo de proteccion juridico-laboral. Estamos ante una cuestion
social que necesita de una renovada intervencion publica, complementada con la ac-
cion de los sujetos de las relaciones laborales en clave de cohesion social'®. Las altas
cifras de desempleo suponen un problema de indole econémica, en atencién a las ci-
fras de desempleo en comparacion con la dimensién de la poblacion activa del mer-
cado de trabajo espanol. Esta situaciéon demanda un cambio en la orientacion de la
politica de empleo, justificando con ello la renovacion y la reorientacion de las medidas
activas de empleo. En cualquier caso, dichas politicas de empleo deben seguir basan-
dose en los principios de eficacia y de justicia social. El fin prioritario sigue siendo la
creacion de puestos de trabajo. Se trata de una problematica que va mucho mas alla
del aspecto cuantitativo relativo a la evolucion de la poblacion activa'. La creacion de

3 Desde las posibilidades de influencia de las politicas de empleo en la reduccion de la pobreza y la reduccion de
los margenes de exclusion social. Vid. GARCIA-SERRANO, C. — MALO, M. A., «Mercado de trabajo», en A. Arriba
(coord.), Politicas y bienes sociales. Procesos de vulnerabilidad y exclusion social, Fundacion FOESSA, Madrid,
2008, pp. 31y ss. Ibidem, «<Empleo y exclusion en Espafia. Analisis, politicas actuales y retos para el futuro in-
mediato», en G. Jaraiz Arroyo (coord.), Actuar ante la exclusion. Analisis, politicas y herramientas para la inclusion
social, Fundacién FOESSA, Madrid, 2009, pp. 111y ss.

4 Desde esta perspectiva, junto a la dimension cuantitativa de la creacién de empleo, concurre la dimensién cualitativa
orientada a la generacion de trabajo en condiciones de calidad y justicia social. Vid. PALACIO MORENA, J. I, «;Crea
empleo la politica de empleo?», en Areas: Revisa internacional de Ciencias Sociales, nim. 18, 1998, pp. 32y ss.
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empleo concurre con las caracteristicas propias del mercado de trabajo espafnol, que
se caracteriza por grandes dosis de precariedad y por el alto grado de temporalidad
laboral, relacionado con la propia segmentacion y dualidad del mercado de trabajo.

4. EL DEBATE SOBRE LA NECESIDAD DE MODIFICAR ELACTUAL MARCO LEGAL
DEL EMPLEO

La actual crisis econdmica y del empleo ha abierto un profundo debate sobre la pre-
visién de un nuevo marco de ordenacioén de las politicas publicas de empleo. No cabe
duda de que la reforma tiene una trascendencia econémica y social esencial, deman-
dandose una modernizacién y una adaptacion de los mecanismos que permiten dar
respuestas efectivas al fomento del empleo. Ciertamente, desde la aprobacién de la
Ley de Empleo en 1980, se han venido destacando con caracter recurrente importantes
problemas en el empleo, que, a pesar de las distintas reformas realizadas, siguen man-
teniéndose en la actualidad. Dichos problemas afectan a las instituciones y a los me-
canismos de actuacién, asi como a las politicas orientadas a la mejora de la
empleabilidad en el mercado de trabajo. Por ello, la reforma de la Ley de Empleo debe
de estar orientada a la prevision de nuevos instrumentos adecuados para dar una res-
puesta eficaz a los problemas y a los retos del empleo en Espana. La reforma de la
Ley de empleo requiere asimismo de su conjuncion con otras reformas estructurales
en otros ambitos estrechamente ligado al fomento del empleo, como via para mejorar
las oportunidades de transformacion econémica y social que necesita nuestro pais.

Tradicionalmente se ha venido destacando las principales carencias de nuestro sis-
tema de empleo, asi como las debilidades de las politicas de empleo y su correspon-
diente gestiéon. Entre ellas, podemos destacar la escasa dotacion presupuestaria en
relacion con las altas tasas de desempleo, la falta de recursos humanos y materiales
disponibles, asi como un déficit de instrumentos efectivos para poder llevar a cabo una
intermediacion efectiva en el mercado de trabajo. Es cierto que existe un amplio con-
junto de fondos destinados a los incentivos al empleo'®, pero se ha venido echando en
falta un enfoque estratégico y especifico de la orientacion de dichas actuaciones, asi
como la atencion a las necesidades y exigencias para la mejora del tejido productivo
empresarial. Junto a ello, podemos apuntar la insuficiencia de las politicas activas de
empleo en clave de proteccion, asi como la falta de conexion de los programas forma-
tivos para el empleo con el sistema educativo y especialmente con la formacion profe-
sional orientada al empleo. En este ambito conviene destacar que otro de los aspectos
necesarios de profundizacion se refiere a la mejora de la colaboracién publico y pri-
vada, con vistas a conseguir una mejora en la orientacién de las politicas publicas de
empleo a las necesidades del sector productivo.

5En relacion con las posibilidades de desarrollo de los incentivos al empleo desde punto de vista de las politicas
de empleo en sus distintas formulas de aplicacién. Vid. TOROLLO GONZALEZ, F. J., «Incentivos al empleo y a
la calidad en el empleo», en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: Revista del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, nim. 33, 2001, pp. 151 y ss.
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Entre los grandes desafios que encuentran las politicas publicas de empleo se iden-
tifica la necesidad de vincular eficazmente la oferta y la demanda en el mercado de
trabajo. Asimismo, es preciso mejorar la empleabilidad de un elevado indice de pobla-
cibn desempleada con evidentes déficits de cualificacion profesional. El objetivo sigue
siendo garantizar un nivel adecuado de formacion para el empleo y favorecer con ello
la insercion de los colectivos con mayores dificultades de acceso al trabajo. Especial-
mente y de forma prioritaria, debe orientarse la atencion de las necesidades de empleo
de las personas jovenes, que estan sufriendo actualmente unas tasas de desempleo
ciertamente alarmantes’. De igual modo, se precisa una mayor conexiéon entre el
marco juridico del empleo y el sistema publico de proteccion social, especialmente en
relacion con la proteccion por desempleo y al concepto de colocacion adecuada. Tra-
dicionalmente se ha venido indicando la necesidad de establecer itinerarios de inser-
cion profesional de forma paralela a la proteccion por desempleo, de forma que se
permita un mayor margen de retorno al mercado de trabajo por parte de las personas
desempleadas. En ese sentido, cobra especial significado la necesidad de reforzar los
denominados acuerdos de actividad, que pueden suponer una via de empleabilidad
para las personas demandantes de empleo'.

El contexto actual demanda ciertamente una profunda revision de las estructuras,
asi como de los recursos y servicios (incluidos los programas de accién para el em-
pleo), que se integran en el Sistema Nacional de Empleo. Los tiempos actuales de-
mandan cambios en las formas de planificar, coordinar y ejecutar las politicas activas
de empleo, asegurando la prestacion de servicios a los a los ciudadanos, asi como
una oferta adecuada de servicios a las entidades demandantes de los servicios publi-
cos de empleo. Actualmente, se ha aprobado un anteproyecto de Ley de Empleo™®,
que pretende adecuar las politicas de empleo a los mecanismos de planificaciéon en el
ambito de la estrategia espanola de apoyo activo al empleo, asi como al plan de

6 En este sentido, conviene destacar que se estan impulsados importantes cambios orientados a la atencion a
los nuevos colectivos méas desfavorecidos en el acceso al mercado de trabajo, especialmente debido al impacto
de la crisis econdmica actual. En el Anteproyecto de Ley de Empleo se ha producido una ampliacién de los co-
lectivos de atencion prioritaria en el ambito de las politicas activas de empleo. De este modo, se incluyen a las
personas con capacidad intelectual limite, las personas con trastornos del espectro autista, las personas LGTBI,
las victimas de violencia de género, las personas en situaciones de exclusion social, las personas mayores de
cuarenta y cinco anos, las personas migrantes, las personas que sean beneficiarias y solicitantes de protecciéon
internacional, las mujeres victimas de la violencia de género, las personas gitanas o las personas que pertenezcan
a otras minorias étnicas o culturales y, finalmente, las personas trabajadoras provenientes de sectores en rees-
tructuracion.

7 Con todo, la delimitacién de su eficacia juridica requiere de una precision evidente, con el fin de evitar problemas
de inseguridad juridica respecto del mantenimiento de la situacion legal de desempleo por parte de las personas
desocupadas. Es precisamente en este ambito donde resulta aconsejable delimitar de forma precisa itinerarios
de insercion, con el fin de clarificar las situaciones que permiten rechazar una oferta de colocacién por las personas
beneficiarias de las prestaciones por desempleo.

'8 Concretamente, el anteproyecto de ley de empleo fue aprobado por el Consejo de ministros de 21 de junio de
2022. En este sentido, recomendamos el andlisis de la valoracién del anteproyecto de ley de empleo por parte
del Consejo Econémico y Social de Espafia. Vid. Dictamen del CES, Numero 6/2022, de 25 de mayo de 2022 re-
lativo al anteproyecto de ley de empleo.

Estudios Latinoa., nim. 14-Afo 2022-Vol.ll. ISSN: 2445-0472. La adaptacion de la..., pags. 17 a 33



José Eduardo Lopez Ahumada 25

garantia juvenil plus, estrechamente relacionados con la estrategia europea por la de-
fensa del empleo juvenil. De igual modo, esta reforma de la Ley de Empleo esta en
conexion con otros importantes cambios estructurales, como son la apropiacion de una
nueva ley de formacion profesional para el empleo y la regulacion de los programas
propios y comunes de activacion en el ambito del Sistema Nacional de Empleo de Es-
pafa.

En ese contexto de crisis econdmica y social el gobierno ha impulsado una reforma
de los servicios de empleo, mediante la aprobacién de una nueva ley de empleo, asi
como mediante la creaciéon de la Agencia Espafiola del Empleo. Se trata de medidas
que intentan mejorar en aspectos organizativos, asi como los propios instrumentos
que permiten la renovacién de la politica de empleo. Se incluyen, entre otros aspectos,
nuevas acciones en materia de formacion y orientacion, asi como sistemas mas agiles
de acceso a las ofertas de empleo en todo el territorio espanol. Se pretende avanzar
hacia un nuevo sistema que tiene su base en la estrategia espafiola de apoyo activo
al empleo para el periodo 2021 a 2024, asi como en consonancia con el plan anual de
politica de empleo (PAPE) de 2021. De igual modo, estas medidas se contextualizan
en el plan de recuperacion, transformacion y resiliencia, concretado especificamente
en el epigrafe niUmero 23, relativo a las nuevas politicas publicas para un mercado de
trabajo dinamico, resiliente e inclusivo.

Al igual que ocurria con la reforma laboral de 2021, dichos cambios tienen una evi-
dente conexion con las propias directrices transformadoras orientadas por la Unibn
Europea, en virtud de los programas de trabajo decente y desarrollo econémico sos-
tenible e inclusivo. En especial, destacan en este punto las propias orientaciones pro-
movidas por la Comision Europea. Nos encontramos efectivamente ante un
compromiso de reforma incluido en los compromisos del Gobierno con la Unién Euro-
pea dentro del plan de recuperacion en el contexto de la pandemia, orientado a mo-
dernizar los servicios publicos de empleo para que estos sean mas eficaces. Las
deficiencias del sistema de empleo espafol han sido destacadas en las directrices for-
muladas por la Comisién Europea, en las recomendaciones de los informes por pais.
Reiteradamente, la Comision Europea viene llamando la atencién sobre la necesidad
de respaldar con mas énfasis las politicas de empleo y abordar de forma estructural el
marco juridico y la propia ejecucién de dichas politicas'®.

9 Precisamente, en el informe elaborado por el gobierno titulado Espafa 2050. Fundamentos y propuestas para
una estrategia nacional a largo plazo, se contemplaba la necesidad de dar respuesta a las deficiencias del mercado
de trabajo espariol, adaptandolo a las nuevas realidades sociales y econémicas. De igual modo, podemos destacar
la profunda evaluacién realizada sobre el SEPE en virtud del estudio realizado por la red europea de servicios
publicos de empleo (Red SPE-UE) en el ambito de la Unién Europea, que en 2019 determin6 que era necesario
reforzar el protagonismo de los servicios publicos de empleo y mejorar la calidad de sus acciones en beneficio de
la empleabilidad.
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Tampoco podemos olvidar el importante papel realizado por la Autoridad Indepen-
diente de Responsabilidad Fiscal (AIREF). En ese sentido, conviene destacar las ob-
servaciones de la AIREF, cuyos planteamientos de reforma se basa en la ineficacia
del gasto publico orientado al desarrollo de las politicas publicas de empleo, especial-
mente en el ambito de las ayudas y subvenciones a la creacién de empleo. Uno de los
obijetivos prioritario de atencidén ha venido centrandose en la mejora de la coordinacion
y la colaboracién entre el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y los servicios
publicos de empleo autonémicos, asi como su correlacion con las distintas entidades
colaboradoras que pueden participar mas activamente en el sistema nacional de em-
pleo. Igualmente, podemos destacar la necesaria labor de control y de evaluacion sis-
tematica del desarrollo de las politicas publicas de empleo. Esta labor es esencial para
valorar adecuadamente la funcion de dichas medidas y poder con ello determinar su
eficacia y eficiencia en el mercado de trabajo?.

Las politicas activas de empleo tienen que aprovechar, en cada momento y en fun-
cion del contexto econdmico, el potencial del empleo derivado del crecimiento econé-
mico. Igualmente, dicho proceso de reforma tiene que tener en cuenta la propia
transformacion de los servicios publicos de empleo en el contexto actual de la digitali-
zacion. Es preciso orientar los servicios publicos de empleo hacia una mayor digitali-
zacion y modernizacion, incluyendo los nuevos avances tecnolégicos que mejoran la
comunicacion de las ofertas y demandas de empleo mediante el cruce masivo de datos
en virtud del denominado Big Data?'. De este modo, se podran ofrecer mejores ofertas
de empleo, que se encuentran en consonancia con los nuevos perfiles de las personas
solicitantes de empleo. Existe una necesidad de conocer mejor las necesidades del
mercado de trabajo, teniendo acceso a la informacién de los puestos de empleo va-
cantes, en consonancia con los datos provenientes del Instituto Nacional de Estadis-
tica. Efectivamente, el uso de la transmisién eficaz de la informacion a través de las
nuevas tecnologias permitiria facilitar una mejor comunicacion de las ofertas de empleo
y de las oportunidades de trabajo, que pueden gestionar los servicios publicos de em-
pleo. En este sentido, se esta potenciando el desarrollo de un gran portal publico de
empleo que permita mejorar el conocimiento de las ofertas de trabajo.

La reforma de la Ley de Empleo tiene como objetivo la ordenacién de un nuevo
marco de regulacion de las politicas publicas de empleo, que se asienta en la promo-
cion y el desarrollo de un nuevo sistema de planificacion, coordinacién y ejecucion de
las politicas publicas. Se intenta desarrollar nuevos instrumentos orientados a las perso-

20Como decimos en este ambito ha tenido un papel importante la labor realizada por la AIREF, que en 2019 realizé
una evaluacion profunda del desarrollo de las politicas activas de empleo, teniendo en cuenta una labor de revision
del gasto publico realizado.

21 Esta reforma en clave de aprovechamiento del proceso de digitalizacion se encuentra también comprendida
dentro del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia. En concreto, esta actuacion se incluye en el apartado
relativo a la digitalizacion de las Administraciones Publicas. En este ambito se contempla como prioridad la digi-
talizacion del servicio publico de empleo estatal para reforzar su eficacia y la calidad de los servicios prestados.
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nas trabajadoras, ya sean desempleadas u ocupadas?, sin olvidar la propia atencién
a las empresas. La finalidad es mejorar la orientacion y el acompafiamiento en la bus-
queda de empleo. Por tanto, esta nueva reforma, todavia en ciernes, tiene como fina-
lidad la transformacion de las politicas de empleo en virtud de la formacion, la
orientacion y el acompafnamiento a las personas desempleadas. Desde el punto de
vista de los servicios de empleo, se produce una importante transformacion del SEPE
en la Agencia Espafola de Empleo. Es decir, el actual organismo autbnomo de servicio
publico de empleo estatal se convertira en una agencia especializada, con la finalidad
de mejorar su gestion, asi como su funcionamiento. Se intenta cumplir con el interés
de mejora de la gestion, buscando una mejor aplicacion de los costes econémicos de
la gestion de los servicios publicos de empleo.

De igual modo, desde el punto de vista de la gestion se contempla la creacion de
las denominadas oficinas de andlisis de empleo, que estaran encargadas de facilitar
el analisis y el asesoramiento sobre las politicas de empleo orientadas al mercado de
trabajo. Estas oficinas de andlisis de empleo estaran vinculadas a un observatorio de
las ocupaciones, que igualmente permitira mejorar el estudio y el asesoramiento sobre
las politicas de empleo en nuestro mercado de trabajo. En definitiva, se trata de cam-
bios orientados a la mejora de la eficacia y a una mejor gobernanza del sistema nacio-
nal de empleo, teniendo en cuenta las particularidades regionales, asi como la
dimension local de la politica de empleo. Finalmente, y en busca de una nueva eficacia
de las politicas de empleo, se desarrollaran distintos cauces y procedimientos de eva-
luacion de la aplicacion de las medidas y de sus efectos en términos de eficacia en la
empleabilidad. Como no podia ser de otra forma, tiene especial importancia el desarrollo
de una formacién profesional efectiva para el empleo, que tenga en cuenta las propias
demandas del sistema productivo?. Sin duda, las empresas tienen igualmente que be-
neficiarse de una red de servicios, que permita la gestion de las ofertas de trabajo pre-
sentadas a los servicios publicos de empleo, contando con la informacion y el
asesoramiento en la contratacion. El asesoramiento es un factor clave, especialmente
en la identificacion de las necesidades de formacion, asi como a la hora de reforzar y
acompanar los procesos de recolocacion del personal.

Como hemos indicado, resulta ciertamente conveniente el analisis del dictamen del
CES al anteproyecto de Ley de Empleo. ElI CES considera que la reforma necesita una

22En este sentido, existe una nueva orientacion en la politica de empleo de forma que no se tenga en cuenta ex-
clusivamente a los demandantes de empleo, sino también a los trabajadores en activo. Las politicas de empleo
deben dar servicio a las personas que estén en condiciones o que deseen mejorar su promocion en el trabajo y
desarrollar con mas potencial sus capacidades en la vida laboral. En este apartado cobra un especial protagonismo
el sistema de formacion profesional orientado a las necesidades del sector productivo.

2 Se trata de una cuestion analizada por el Consejo Econémico y Social de Espafia, a la hora de pronunciarse
sobre la aprobacion del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, en la normativa previa actualmente
derogada por la ley vigente de empleo. Dicha labor informativa se realizé en virtud del dictamen del Consejo Eco-
némico y Social de Espafa 13/2015.
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mayor coordinacion de las politicas de empleo con otras politicas publicas, con el fin
de dar respuesta a los desequilibrios de su actuacion, asi como a los nuevos retos es-
pecialmente orientados a las tendencias demograficas, tecnolégicas y medioambien-
tales?*. El CES considera que las medidas son insuficientes en tanto en cuanto se
centra fundamentalmente en las politicas activas de empleo y en las instituciones que
las gestionan. En este sentido, se considera que los cambios deberian también cen-
trarse en las carencias y debilidades de las politicas de empleo, orientandose la inter-
vencioén en la resoluciéon de los problemas actuales del mercado de trabajo.

El informe del CES apuesta igualmente por mantener el dialogo tripartito con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas sobre la reforma. Ello
demanda la necesidad de fomentar un didlogo social sobre los objetivos esenciales de
la reforma y de su incidencia con otras politicas publicas. Esta meta esta en conso-
nancia con el acuerdo previo por la reactivacidbn econémica y el empleo alcanzado en
julio de 2020. Este acuerdo de referencia tendria que ser impulsado por el gobierno y
por los interlocutores sociales. La finalidad es mantener el entendimiento a la hora de
revisar el sistema de empleo en clave de reactivacion econémica y de creacion de em-
pleo de calidad, consiguiendo paralelamente los objetivos de crecimiento econémico
inclusivo y sostenible. Desde esta perspectiva, la reforma de la ley de empleo necesita
de un impulso de las politicas publicas. Este objetivo se aseguraria mediante el con-
senso social sobre el refuerzo de la eficacia de las medidas en la practica. El respaldo
social es muy importante y ello necesita de la adecuada recepcion de las propuestas
de los interlocutores sociales en el nuevo régimen juridico del empleo?. De igual modo,
el CES echa en falta en el proceso de reforma de la ley de empleo un mayor protago-
nismo de las comunidades autbnomas, puesto que son ellas quienes detenta legal-
mente la competencia en materia de politicas activas de empleo?. Por ello, el acusado
caracter estatal de la reforma estaria en contra de la propia dimensién descentralizada
del sistema publico de empleo y del desarrollo de la politica institucional de empleo
orientada al estimulo del mercado de trabajo.

Evidentemente, dicha reforma necesita una mayor financiacién publica, que vengan
a reforzar las politicas de empleo, mediante subvenciones que aseguren la ejecucion

24En relacion con estos temas transversales relacionados con el empleo, destacamos igualmente la importancia
de los siguientes informes emitidos por el Consejo Econémico y Social de Espafa: Informes CES 3/2019, sobre
El futuro del trabajo. El informe CES 2/2020, Joévenes y mercado de trabajo en Espana. El informe CES 1/2021,
La digitalizacion de la economia. Y, finalmente, el informe CES 1/2022, Mujeres, trabajos y cuidados: propuestas
y perspectivas de futuro.

25 E| CES ha puesto énfasis en la necesidad de promover un cambio de modelo de ley de empleo basado en el
dialogo social, debiendo estar presente este consenso en el propio proceso de elaboracion de la norma. Este es
un aspecto que tiene que reforzarse. Efectivamente, es necesario reformar y mejorar el régimen juridico basado
en la ley de empleo, pero dichos cambios deben de partir del dialogo social, culminando el proceso con la propia
concertacion de la norma.

26 En relacion con la delimitacion de las competencias del Estado y las Comunidades Autbnomas en materia de
empleo y respecto del interés de la descentralizacion en la gestion e intervencion pubica como aspecto esencial
de su gobernanza. Vid. STC 39/2021, de 18 de febrero.
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de programas concretos de formacion de ambito estatal. Dichos programas deben di-
rigirse especialmente a los trabajadores desempleados, pero también tendran que
tener en cuenta las necesidades formativas de los trabajadores ocupados. Sin duda
alguna, nos encontramos ante la necesidad de revisar y transformar los incentivos a
la creacion de empleo, maxime cuando se ha demostrado que las politicas de empleo
no han sido especialmente eficaces. Ello ha supuesto en muchos casos un desapro-
vechamiento de las ayudas publicas orientadas a la creacion de trabajo. Conviene des-
tacar que el sistema de reforma de los servicios publicos de empleo es una labor
sumamente compleja. En este sentido, el CES ha venido a confirmar el diagnoéstico
del Ministerio de Trabajo en relacion con los objetivos de la nueva legislacion de em-
pleo, pero considera que el proyecto es insuficiente en la medida en que se centra
esencialmente en las politicas activas de empleo y en las instituciones que lo gestionan.
El anteproyecto deberia profundizar ain mas en la puesta en practica de instrumentos
adecuados, que ciertamente son necesarios y que deben adaptarse a las necesidades
del mercado de trabajo espariol.

5. LANECESIDAD DE INCORPORAR LAS ESTRATEGIAS DE POLITICA DE EM-
PLEO EN EL AMBITO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Junto a la necesidad de seguir asegurando espacios de intervencionismo publico
en el mercado de trabajo, no cabe duda de la importancia de la corresponsabilidad
desde el punto de vista de compensar la situacion de deterioro del mercado de trabajo.
Ello significa la necesidad de estimular la denominada corresponsabilidad social, es-
pecialmente dirigida a los agentes sociales, como guia para abordar los problemas re-
lativos a la cuestidon social que representa actualmente el desempleo estructural.
Evidentemente, a través de la autonomia colectiva también se puede progresar en el
tratamiento de los problemas derivados del desempleo, propiciando medidas que ga-
ranticen la distribucion equitativa y justa del empleo. La negociacion colectiva esta lla-
mada a apuntalar la accién publica en materia del empleo y puede servir igualmente
para orientar la aplicaciéon de la politica de empleo en los ambitos sectoriales y empre-
sariales?. La negociacion colectiva ocupa igualmente un papel sumamente importante
desde el punto de vista de la aplicacion de las politicas de empleo. La autonomia co-
lectiva también puede desarrollar la funcién de garantizar el mantenimiento del empleo,
asegurando en muchos casos el propio salvamento de la empresa. En definitiva, es
preciso aprovechar la negociacién colectiva lo maximo posible, como via de asimilacion
consensuada de las medidas de politica de empleo.

27En este sentido, la politica de empleo tiene un ambito propicio de desarrollo en la negociacién colectiva, conju-
gando las necesidades sectoriales y empresariales con la garantia del empleo. Vid. MOLINA NAVARRETE, C. —
MONEREO PEREZ, J. L., «Politica de empleo y sistema de relaciones laborales: la autonomia colectiva como
fuente del derecho del empleo», en Trabajo: Revista Iberoamericana de relaciones laborales, nim. 10, 2001, pp.
49y ss.

Estudios Latinoa., nam. 14-Afo 2022-\ol.ll. ISSN: 2445-0472. La adaptacion de la..., pags. 17 a 33



30 La adaptacion de la legislacion de empleo...

Dicha funcion de la autonomia colectiva esta relacionada con la utilizacion de la ne-
gociacion colectiva en clave de fomento de empleo. Se trata, pues, de otra féormula de
combate del desempleo, favoreciendo con ello las posibilidades de inserciéon social
junto con los intereses profesionales y laborales. Ciertamente, es importante el desarrollo
de las clausulas sobre empleo en el ambito de la negociacién colectiva, que muestra
el propio interés de la autonomia colectiva por los problemas relativos al mantenimiento
y a la creacién del empleo, asi como al aseguramiento de nuevas formas de emplea-
bilidad en el mercado de trabajo. Seria necesario el desarrollo de las denominadas
clausulas de administracién, gestion y proteccién ocupacional, debiendo desarrollarse
tanto en el ambito del sector como de las empresas. Nos estamos refiriendo a las clau-
sulas relativas al mantenimiento de las tasas de empleo ya generado en el sector o en
las empresas, asi como aquellas clausulas orientadas a la mejora de la calidad del
empleo, a la creacién y el fomento de nuevos puestos de trabajo. En el ambito de los
convenios colectivos debe estimularse la presencia de las clausulas de calidad, espe-
cialmente representada en las medidas de estabilizacion laboral, asi como las clausu-
las de redistribucion del trabajo en virtud de formulas de solidaridad laboral.

Esta labor es conveniente desarrollarla en los convenios colectivos de empresa,
puesto que es el ambito ideal y mas favorable para poder introducir estas medidas de
creacion de empleo efectivo. Los convenios colectivos de ambito sectorial estarian lla-
mados a realizar una labor orientada a la introduccion de las clausulas de garantia del
empleo. Los convenios colectivos sectoriales se centrarian en el mantenimiento de los
actuales indices de empleo, mediante los compromisos orientados a la garantia de la
estabilidad de un determinado porcentaje de la plantilla, asi como a la renuncia durante
el plazo de vigencia de los convenios al ejercicio de las facultades extintivas por causas
econbémicas y empresariales. Estos convenios colectivos deberian fomentar medidas
de estabilidad laboral, mediante los pactos de conversion de contratos temporales en
fijos, asi como desarrollando clausulas de penalizacién o desincentivo del recurso a
los empleos de caracter temporal o, por ejemplo, mediante férmulas que permitan la
recolocacion o, en su caso, la readmision de trabajadores vinculados a procesos pre-
vios de despidos colectivos.

Se precisa un cambio de estrategia en la propia negociacion colectiva, que suponga
una evolucidn desde la tonica general, que consiste en delimitar clausulas orientadas
a la garantia y el mantenimiento del volumen de empleo?® y, por tanto, de los puestos

2 Dichas medidas estan orientadas a la garantia del mantenimiento del volumen del empleo creado en los ambitos
sectoriales y empresariales, a lo cual contribuyen efectivamente las clausulas de fomento del empleo que se con-
tengan en la negociacion colectiva. En esta misma linea se encuentran las medidas orientadas a la estabilidad
del empleo, mediante las clausulas de estabilizacion laboral, en las que juega un importante espacio las medidas
que pretendan intercambiar los incrementos de productividad de las empresas con la reduccion y ordenacion del
tiempo de trabajo, como férmula para conseguir un mejor reparto del empleo. Este tipo de clausulas se encuentran
dentro de las férmulas de solidaridad laboral, como estimulo a la asimilacién de nuevos trabajadores en las em-
presas. Igualmente, podemos destacar las férmulas de gestion flexible del trabajo en las empresas o en los sec-
tores mediante las clausulas de reestructuracion de las plantillas, que en definitiva no dejan de ser una férmula
de reorganizacion y racionalizacion de las propias estructuras empresariales.
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de trabajo existentes, evolucionando hacia nuevas férmulas que supongan una verda-
dera creacion neta del empleo®. No se trata tanto de racionalizar o de adoptar medidas
de distribucion del empleo existente, a través de férmulas como el reparto del tiempo
de trabajo, formulas de jubilacién anticipada, estimulos del contrato de relevo, asi como
el fomento de las férmulas de conversion del trabajo temporal en empleo indefinido,
entre otras medidas®.

La politica de empleo se manifiesta como un contexto ideal para el desarrollo de la
concertacion social®'. Ello permite orientar la politica de empleo tanto desde el punto
de vista sectorial, asi como desde la perspectiva de la dimension territorial. La concer-
tacion social no deja de ser un recurso que manifiesta un modelo de gobernanza, que
permite dar una respuesta a la complejidad creciente de las necesidades de empleo
en el mercado de trabajo. En este sentido, debemos destacar la centralidad que tienen
las politicas de empleo dentro de la negociacion colectiva y de la concertacion social.
A pesar de su tremenda proyeccion y de su impacto real en la practica, es posible un
mayor recurso en el &mbito de la negociacion colectiva, con vistas a influir decisiva-
mente en el mercado de trabajo espafiol. Este es un factor especialmente importante
en la medida en que las politicas de empleo en nuestro pais se encuentran descentra-
lizadas, especialmente por la asuncién de las competencias en materia de politicas
activas de empleo por parte de las comunidades autébnomas.

Es preciso destacar que tradicionalmente las denominadas clausulas de empleo de
la negociacién colectiva han venido vinculandose a la propia evolucién de la concerta-
cién social experimentada en nuestro pais, ya que, en virtud de los grandes pactos so-
ciales, los acuerdos marcos interconfederales, los acuerdos de estabilidad en el empleo
y los acuerdos realizados en las distintas comunidades autébnomas. De este modo, se
ha ido propiciando un auténtico desarrollo de las politicas publicas de empleo. El ob-
jetivo es que a través de las férmulas de concertaciéon social se pueda articular real-
mente la negociacion colectiva de caracter bilateral con la negociacion colectiva
institucional, de forma que se pueda orientar las politicas publicas y conectarlas con
las medidas nacionales de fomento del empleo. En ese sentido, debemos destacar
que las politicas activas de empleo, con caracter general, siguen estando vinculadas
a los procesos de concertacion social. En cualquier caso, debe primar sobremanera la

2 Vid. OJEDA AVILES, A., <El contenido de la negociacion colectiva en materia de empleo y ocupacion», en
AA.VV., Empleo, contratacion y negociacion colectiva. X| Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colectiva, Ma-
drid, MTAS, 1999, pp. 134 y ss.

30 Conviene indicar que, si tenemos en cuenta la eficacia auténtica de estas medidas laborales en la negociacion
colectiva, realmente llegamos a la conclusion de que se trata de clausulas convencionales que se formulan como
simples principios programaticos. Se trata de pactos relativos a la conveniencia de asegurar el nivel de empleo
existente. En este sentido, los convenios colectivos prevén generalmente compromisos obligacionales relativos
a la creacion de nuevos puestos de trabajo en las empresas.

31 En relacién con los factores que permiten estimular la politica de empleo a través de la concertacion social re-
comendamos el siguiente trabajo de investigacion. Vid. MONEREO PEREZ, J. L., Concertacion y didlogo social,
Lex Nova, Valladolid, 1999, pp. 32y ss.
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dimension autonémica y local, experiencia esta manifestada especialmente en el am-
bito de la concertacion social en las comunidades autbnomas.

En las distintas reformas operadas en la legislacion de empleo se ha intentado man-
tener e incluso estimular el empleo mediante el aumento de la libertad empresarial en
la organizacién del trabajo en las empresas. Desde esa perspectiva, el objetivo ha sido
intentar obtener el mayor rendimiento a la capacidad de empleo con la gestién de las
empresas. El objetivo sigue siendo maximizar la capacidad de fomento del empleo de-
rivada de las politicas de empleo mediante una adecuada racionalizacién de la mano
de obra vinculada a los distintos procesos productivos. Por todo ello, no cabe duda de
que, en virtud de las politicas de gestion consensuada con las empresas se puede po-
tenciar el estimulo al empleo. Este objetivo se puede satisfacer a través de un conjunto
amplio y diverso de medidas de fomento o apoyo a la contratacion, asi como otras me-
didas de acompanamiento al autoempleo, a la economia social, asi como a las medidas
que favorecen el mantenimiento y la creacion de nuevas empresas. Se trata de apostar
por un modelo de concertacidn social, que tenga igualmente en cuenta el modelo de
competitividad. Es preciso apostar por la innovacién, la calidad del empleo, la formacién
y todo ello teniendo en cuenta la participacion de los trabajadores en las cuestiones li-
gadas al empleo.

Desde la perspectiva de la gestion empresarial del empleo cabe la posibilidad de
estimular el desarrollo de los planes sociales negociados en las empresas en crisis 0
en situaciones de reestructuracion productiva. Este contexto se aprecia especialmente
en la actualidad, donde la coyuntura econdbmica demanda férmulas de reestructuracion
ligadas a la gestion de la empresa en clave de viabilidad, evitando formulas extraordi-
narias y excepcionales de destruccion del empleo. Desde el punto de vista del empleo,
dichas reestructuraciones empresariales tienen evidentemente consecuencias en la
creacion de excedentes de personal, siendo en estos casos necesario contemplar en
la negociacion colectiva los denominados planes de renovacion de las plantillas, en
conexién con los propios planes de viabilidad econdmico-financiera desarrollados por
las empresas. No cabe duda de que estas medidas de reestructuracién tienen inciden-
cia directa en la propia regulacién del empleo existente en las empresas.

Este fin conlleva la necesidad de contemplar un tratamiento programado de la evo-
lucién de las plantillas, teniendo en cuenta la propia necesidad de incorporar a nuevo
personal formado y capacitado para poder dar respuesta a las necesidades de las em-
presas. En este ambito esta igualmente presente la necesidad de promover politicas
de empleo y medidas de recolocacion de los trabajadores excedentes en los procesos
de reestructuracion empresarial. Esta es una de las medidas prototipicas de las deno-
minadas clausulas sobre el empleo. Estamos ante una materia especifica relacionada
con las prejubilaciones y con los compromisos de recolocacion de los trabajadores ex-
celentes, asi como en relacidén con los planes orientados a la readmision de aquellos
trabajadores que previamente fueron despedidos y que pueden volver a ser asimilados
cuando se produzca una oferta de empleo por parte de las empresas.
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De igual modo, en este ambito ocupa un protagonismo especial los mecanismos
de reestructuracion de las empresas basadas en los planes de reconversion industrial,
asi como en los planes de reestructuracion ligados a las politicas de reorganizacion
industrial. En estos supuestos las politicas de empleo previstas en la negociacion co-
lectiva se combinan con otras acciones de intervencionismo publico. Estamos ante una
materia estrechamente relacionada con la reorganizacion industrial y con el disefio del
modelo de industria orientado a la creacién de empleo. Las politicas de empleo deben
de ser también sensibles a la atencién de las situaciones de crisis y de reestructuracion
de los sistemas productivos. En este ambito la negociaciéon colectiva juega un papel
esencial en las reestructuracion empresarial y sectorial mediante los pactos de con-
certacion social. Es sumamente importante la combinacién de las medidas privadas y
publicas, que de forma conjunta permiten el tratamiento de las empresas en crisis o
que se encuentran en procesos de reestructuracion productiva.
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