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Resumen: El rapido desarrollo industrial y
urbano de finales del siglo XIX vino
paraddjicamente acompafiado en los paises
occidentales por una corriente de recuperacion
de los valores naturales. En Estados Unidos esa
corriente de pensadores y activistas preocupados
por la naturaleza y por la influencia del hombre
en la modificacion del medio adquirié un perfil
politico caracteristico con el desarrollo del
conservacionismo politico. Este movimiento
llegd a alcanzar su apogeo con la llegada a la
presidencia de T. Roosevelt (1901-1909). En
este trabajo se hace un estudio de las distintas
iniciativas emprendidas por estos activistas y la
aplicacion de algunas de sus ideas en el ambito
de la proteccion de espacios naturales y de las
politicas forestales e hidraulicas hasta entonces.
Por ultimo, se analiza la intervenciéon de las
instituciones en diversos conflictos relacionados
con la contaminacion atmosférica y fluvial en un
sector clave, la mineria.

Palabras clave: historia ambiental, movimiento
conservacionista, Estados Unidos de América,
siglo XIX, medio ambiente, crecimiento
econdmico, parques nacionales.

INTRODUCCION

I a controversia sobre los negativos efectos

del crecimiento econdémico en el medio
tiene, significativamente, una larga historia en la
primera potencia econdmica del mundo. Una
aparente contradiccion que deriva de la
arraigada creencia, originada en el siglo XVIII,
en una naturaleza arcadiana, perfecta, que se
rige por sus propias leyes y que es capaz de
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satisfacer todas las necesidades materiales del
hombre. Pero esa nocidn idealista choca en la
segunda mitad del siglo XIX con una
concepcion tedrica radicalmente distinta de la
naturaleza, de origen darwinista, y con una
sociedad capitalista en pleno desarrollo que
provoca profundas alteraciones ambientales'.

Asi pues, después de la Guerra Civil y en este
conflictivo contexto va a surgir un influyente
movimiento, el conservacionismo.

Tradicionalmente se venian a distinguir en su
seno dos grandes grupos: los conservacionistas
en sentido estricto y los preservacionistas. Esa
distincion venia también a separar las dos
grandes tendencias del ambientalismo hasta la
segunda mitad del siglo XX°. Incluso, el analisis
de ambos grupos por separado caracterizd las
investigaciones de la "Environmental History"
desde sus inicios practicamente hasta los afios
ochenta de nuestro siglo’. Aunque es cierto que
la trayectoria vital y profesional de unos y otros
fue similar en algunas ocasiones y que en otras
la colaboracion fue franca y abierta, por lo que
hoy se tiende a desdibujar los perfiles de ambas
corrientes, la  influencia del mensaje
conservacionista en uno u otro sentido en la
paulatina concienciacion publica y en la toma de
decisiones politicas fue determinante. Sin su
concurso no se entiende como pudo alcanzar el
movimiento conservacionista, ya en la primera
década del nuevo siglo, su etapa de apogeo con
la presidencia del mas caracterizado de sus
representantes, T. Roosevelt. Sus proyectos y
actuaciones van a ser objeto de atencion en el
primer epigrafe. Por otro lado, hay un creciente
interés en la actualidad por indagar en los
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origenes de este movimiento y por mostrar su
complejidad y sus diversas raices’. Un analisis
detenido de un sector econémico pujante y muy
controvertido, el sector minero, nos ofrece una
perspectiva complementaria y singular de este
fenémeno y nos ayuda a abundar en estas lineas
de investigacion.

1. LOS ORiGEN,ES DEL
INTERVENCIONISMO PUBLICO EN
MATERIA CONSERVACIONISTA

En la segunda mitad del siglo XIX Estados
Unidos experimenta una acusada transformacion
social, politica y econdémica. La acelerada
evolucion desde la América rural y agraria de la
primera mitad del siglo a la sociedad urbanizada
e industrializada finisecular provocd la revision
de una serie de paradigmas teoricos firmemente
asentados hasta entonces. La equilibrada
relacion entre el hombre y su medio, basadas
hasta entonces en la arcadiana vision de la
naturaleza ya adelantada, deja lugar a una
interpretacion mas antropocéntrica y materialista
de esas relaciones, pues las posibilidades
técnicas que se le abren al hombre permiten
pensar en una explotacion sin limites de los
recursos en aras del progreso indefinido. Pero
ese fuerte periodo de crecimiento econdémico
comenzaba a mostrar los primeras sefiales de
degradacion  ambiental. Un  grupo de
intelectuales y activistas pequefio pero
influyente, el movimiento conservacionista,
inicia una controvertida critica de los excesos
del capitalismo.

La primera critica integral a los problemas que
el capitalismo estaba provocando en la
naturaleza se debe a un polifacético y
cosmopolita hombre de leyes, G. P. Marsh. En
1864 publica "Man and Nature" en donde
defiende que la naturaleza es un todo ordenado y
estable en el que el hombre, que forma parte de
esa unidad, ha llegado a provocar en
determinados momentos modificaciones
irreversibles que han tenido consecuencias
nefastas sobre la propia evolucion historica.
Ponia en duda con ello el mito de la progresion
ilimitada de recursos decimonodnica. Examina
especialmente las negativas consecuencias que
la desforestacion ha tenido en el Mediterraneo,
cuya historia conocia bien gracias a sus afios de
estancia como embajador en diversos paises de
su cuenca. Para él, la relacion entre la
destruccion de los bosques y la caida del
Imperio Romano era estrecha. El contraste con
determinadas areas de su pais, que comenzaba a
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sufrir este problema a gran escala, le lleva a
alertar sobre las posibilidades de degradacion
del sistema y sus efectos sobre el propio
desarrollo econdémico de la América de su
tiempo. Su influencia sobre el movimiento
conservacionista, es el precursor por
antonomasia de ese movimiento, se debe
también a las reflexiones sobre los bosques y su
benéfica influencia sobre el clima y el suelo.
Para Marsh, las zonas verdes favorecian la
estabilidad de las precipitaciones pero también
tenian un efecto regulador sobre las corrientes y
eran un freno a la erosiéon. Ademas aconsejaba
que la gestion de los espacios forestales debia
basarse en criterios cientificos que garantizaran
su regeneracion. Estas conclusiones eran
realmente novedosas en su tiempo’.

Los conservacionistas van a compartir un
abierto optimismo sobre las posibilidades de la
naturaleza y una auténtica obsesion por los
métodos de andlisis cientifico de origen
racionalista, con la critica al industrialismo y la
vuelta a la naturaleza de origen romantica®. A
pesar de la diversidad de antecedentes, los
conservacionistas americanos estan de acuerdo
en varias ideas claves: abogan por una
equilibrada relacion entre los hombres y su
medio, defienden la responsabilidad de las
instituciones en este ambito y consideran que la
aplicacion de métodos cientificos por parte de
expertos debe ser el criterio fundamental que
guie las actuaciones del estado y los agentes
sociales’.

Pero si ese renacimiento del gusto por la
naturaleza no era realmente original, pues en
Europa se desarrollaba un movimiento de
similares caracteristicas, en este pais el
conservacionismo adquirié, como sefialaba
Worster, una vertiente politica probablemente
sin parangon. Hay que tener presente que esta
corriente de pensamiento y de activismo se
convierte en el nicleo de una mas amplia
corriente politica, el Movimiento Progresivo. Es
este un movimiento de regeneraciéon nacional,
que pretendia la moralizacion de la vida publica
y la recuperacion de los principios en los que se
habian apoyado los padres de la nacion,
aplicando los instrumentos que aportaba la
ciencia moderna. Surge en abierta oposicion al
proceso de concentracion empresarial que venia
desarrollando tras la Guerra de Secesion y que
tergiversaba los fundamentos liberales e
individualistas que habian forjado el pais.
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De ese modo, las primeras iniciativas
gubernamentales en materia ambiental iban a
tener un claro caracter de proteccion o de
"preservacion" de espacios naturales. En esta
direccion van a surgir un grupo de activistas que
reivindican la idea de la proteccion de
determinadas zonas por su "valor intrinseco",
bien sea de caracter estético, ético o cientifico.
Con wuna acusada influencia romantica,
nacionalista y religiosa, la idea de "Wilderness",
naturaleza en estado virginal, va adquiriendo en
el imaginario colectivo una poderosa fuerza.
Periodistas, pintores, arquitectos, naturalistas o
pensadores como R. W. Emerson o sobre todo
H. D. Thoreau, estos ultimos fuertemente
influidos por el Trascendentalismo religioso, no
solo observan en la naturaleza salvaje la
encarnacion de la obra divina y la ultima
oportunidad de la civilizacion para acabar con su
corrupciéon, sino que la consideran la
quintaesencia de los valores nacionales®.

Esos argumentos y la actitud decidida de una
serie de activistas y publicistas, entre los que
destaca la figura de J. Muir, van creando entre la
opinién publica una favorable disposicion a la
creacion de una red de espacios naturales
protegidos. La primera medida de proteccion
que puso en practica el gobierno americano, con
amplias resonancias en el resto del mundo, fue
la creacion de la figura legal de Parque
Nacional. La colonizacion de extensas
superficies en el oeste puso al descubierto una
naturaleza sorprendente y desconocida que se va
a convertir en un valioso patrimonio nacional. Y
no sélo porque de alguna forma corroboraba la
distincion de América frente al resto del mundo,
y alcanzaba la categoria de simbolo de identidad
nacional, sino porque ademds ofrecia la
oportunidad de  hacer compatibles la
preservacion con el interés econdémico, pues la
afluencia de turistas hizo a partir del siglo XX
de los primeros parques un negocio redondo. De
ahi que las compaiias ferroviarias formaran
parte, desde el principio, de los grupos de
presion que impulsaron al gobierno a legislar
sobre esta materia’.

También ejercieron influencia en la fundacion
de los parques nacionales los negativos
antecedentes que representaban las Cataratas del
Niagara y el parque estatal de Yosemite, en
California. Las primeras habian sido gestionadas
por una empresa privada en la primera mitad de
siglo, pero los estrechos criterios economicistas
y el gran ¢éxito turistico  obtenido,
paraddjicamente,  resultaron  enormemente
© Historia Actual Online 2003

lesivos para los ecosistemas locales y crearon un
clima de opinion desfavorable a estas
actividades. En 1864 un grupo de ciudadanos de
California proponia al gobierno federal la
creacion en Yosemite Valley de un espacio
natural "for public use, resort, and recreation"
bajo la autoridad del estado. A pesar del apoyo
de F. L. Olmstead, arquitecto paisajista
responsable del disefio del Central Park de
Nueva York, la indolencia por parte de las
autoridades estatales llevd a una languida
existencia al parque y a una campaiia de protesta
encabezada por J. Muir. Estudiante de ciencias
naturales y filosofia en la Universidad de
Wisconsin, fue sobre todo un autodidacta y un
publicista de la causa del preservacionismo que
creyo6 firmemente en el Trascendentalismo y en
la responsabilidad del hombre con respecto a su
medio. La ineptitud del régimen legal
establecido en Yosemite le llevdo a la
movilizacién y a la creacién en los noventa de
Sierra Club, una influyente asociacién que tenia
entre sus objetivos "to enlist support of the
people of the government in preserving the
forest and other features of the Sierra Nevada
Mountains". Su actividad le permitié codearse
con las principales figuras politicas del
momento, entre otros con el presidente T.
Roosevelt, que en 1906 concedia la licencia para
la cloonstituci(')n de un Parque Nacional en esa
area .

Yosemite no sélo convirtio6 a Muir en campeén
del preservacionismo, sino que fue un
interesante antecedente legal. Las expediciones
realizadas al norte de Wyoming en los sesenta
habian descubierto una serie de maravillas
naturales que impulsan al presidente U. S. Grant
a anunciar la creacion el 1 de marzo de 1872 del
Parque Nacional de Yellowstone, sobre
2.000.000 de acres de tierra "as a public or
pleasuring ground for the benefit and enjoyment
of the people". Aunque de poca efectividad pues
no se establecieron medidas de
acompafiamiento, la medida fue exportada a
otras zonas del mundo. En Estados Unidos, sin
embargo, no se promovieron nuevos parques
nacionales hasta 1899, cuando Rainer Mountain
y Glacier Park, alcanzaron esa categoria legal''.

Naturalmente también los espacios naturales ya
degradados merecieron la atencion de la opinion
publica americana y de los intelectuales, como
G. P. Marsh. Aunque la preocupacion por el
futuro de los bosques americanos data de los
afos veinte, va a ser en 1866 cuando por
primera vez una publicacion de amplia difusion
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("American Forest: Their Destruction and
Preservation"”, de F. Starr, Jr.) haga mencion
expresa de los peligros a los que podia llevar la
reduccion de las masas forestales. En los afios
setenta 'y ochenta la idea de que Ila
desforestacion podia conducir a la ruina del pais
alcanzo gran celebridad, sobre todo a medida
que los aridos territorios del oeste se iban
colonizando'>. Y como las investigaciones
actuales ponen en evidencia, la combinacion de
la creciente inquietud publica y privada por la
extension de la "famine timber" con las
demandas de los intelectuales fue creando una
opinion favorable en la sociedad americana que
se vio instigada por periddicos y revistas muy
populares, sobre todo de deportes (Forest and
Stream,  American  Sportsmen, American
Angler). Cazadores y pescadores se sumaron
abiertamente a los grupos de apoyo al parque
nacional de Yellowstone, pero también fueron
activos partidarios del desarrollo de medidas
legales de proteccion de los bosques.

El proceso de asuncion de responsabilidades por
parte del gobierno fue, no obstante, lento y
complejo. En 1855 ya hubo un primer intento
legal, fracasado por la oposicion de las grandes
compaiiias, de regular las talas masivas. A partir
de los afios setenta, coincidiendo con nuevas
campafias de concienciacion cuyo mas
destacado éxito fue quizas la celebracion del
primer Dia del Arbol (Arkansas, 1874), se
reactiva el interés del estado en este asunto con
una serie de legislaciones que, sin embargo,
tienen escasa o nula aplicacion practica hasta el
establecimiento en 1875 del primer organismo
en ese pais con competencias sobre gestion y
administracion de bosques, la Division Forestal
(méas tarde Oficina Forestal), bajo la
dependencia del Departamento de Agricultura.
Mientras tanto, la idea de proteger zonas
boscosas muy degradadas va adquiriendo
consistencia, sobre todo después de que en el
estado de New York se decidiera la constitucion
de la primera reserva forestal (Adirondack
Forest Preserve, 1885). Se hacia perentorio, por
tanto, la preparacion de un corpus legal que
llenara de contenido e hiciera efectiva esas
medidas de proteccion. Las fluidas relaciones
entre los directivos de la Division Forestal con
cientificos de otros departamentos del gobierno,
asi como el intercambio de informacion con la
recién fundada American Forestry Association
(1876) y otras asociaciones de caracter
conservacionista y, especialmente, los vinculos
establecidos con prominentes figuras del
Congreso, ayudaran a forjar una alianza que va a
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resultar clave para entender la aprobacion en
1891 de la "Forest Reserve Act". Esa ley va a
dar origen a la figura legal de la Reserva
Forestal y va dotar al Presidente de la potestad
de decidir qué espacios pueden asumir esa nueva
categoria legal, cuales son sus limites fisicos y
qué tipo de explotacion puede llevarse a cabo.
En los afios inmediatos a 1891 el presidente
Harrison extiende los beneficios de esa
legislacion sobre 13.000.000 de acres, que se
dividen en quince espacios protegidos repartidos
por todo el pais. Trece nuevas reservas
forestales son creadas en 1897. El desarrollo de
esa normativa correspondera a nuevas iniciativas
legales como la "Organic Act" (1897), que
concedera amplias atribuciones al Secretario de
Estado, asi como a decisiones del Tribunal
Supremo ya en los primeros afios del siglo
entrante’.

Pero donde de forma mas amplia y efectiva se
van a  aplicar los  principios  del
conservacionismo va a ser en la gestion del
agua. Las razones no son dificiles de entender.
Primero porque la administracion eficiente de
los recursos hidricos, por el alcance econémico
y de organizacion de tal empresa, solo puede ser
asumida en toda su extension por el estado. Pero
también porque resulta un recurso vital para la
optima distribucion de los recursos, como se
proponen como objetivo prioritario  los
conservacionistas, sobre todo si se tiene presente
que es un problema acuciante en los estados del
centro y oeste del pais. Por ultimo, Ias
aplicaciones practicas que pueden derivarse de
un uso cientifico del agua son multiples
(regulacion de cursos de agua y de los agentes
erosivos, generacion de energia eléctrica,
irrigacion, consumo humano) y dan sentido a
una maxima que con el tiempo se haria célebre:
"Total Use for Greater Wealth".

No se puede olvidar que la propia palabra,
"conservacion", fue utilizada por primera vez
con este sentido por los funcionarios del
Geogical Survey para definir los trabajos
hidraulicos que ese departamento desarrollaba'®.
En realidad, la promocion estatal de tales
medidas termina por formar parte de las propias
seflas de identidad del Oeste americano: D.
Worster lo describia, haciéndose eco de los
escritos de F. J. Turner y sobre todo de W. P.
Webb, como una moderna sociedad hidraulica
"a social order based on the intensive, large-
scale manipulation of water and its products in
an arid setting""”.
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La colonizacién y organizacion econdmica de
los estados del suroeste del pais habian obligado
a revisar las ideas tradicionales sobre el uso del
agua. Las reiteradas sequias que padecen esas
zonas muestran en muchos casos que el
problema a veces no so6lo esta en su carencia
sino en la deficiente distribucion social de un
recurso sobre el que muy tempranamente se
aplican derechos de propiedad exclusivos ("prior
appropiation"). La controversia sobre esos
derechos acompafia por esa razon a la campana
en demanda de la intervenciéon publica,
especialmente después de las sequias de los afios
ochenta. En efecto, si bien la aplicacion por
primera vez de esos derechos exclusivos se
inicia en las minas californianas en los afios
cincuenta y supone un fuerte incentivo para el
sector, lo cierto es que los conflictos entre los
usuarios menudearon en la segunda mitad del
siglo XIX y que hasta los afios setenta y ochenta
no comienza a ser asumida por los tribunales de
justicia, especialmente después de la publicacion
por el Congreso de la "Desert Land Act"'®.

La cuestion de fondo es, evidentemente, cual va
a ser la funcion de las instituciones. El primer
intento de definicion del papel que le
correspondia al estado en este ambito fue
planteado por un oficial del ejército americano y
funcionario del Departamento del Interior, J.
Wesley Powell. En 1877 publicaba un informe,
realizado a instancias del Secretario de Interior,
titulado "Report on the Lands of the Arid
Region of the United States, with a More
Detailed Account of the Lands of Utah". En ¢l
se hacia un minucioso estudio de las
caracteristicas naturales de esa region y se
insistia en las dificiles condiciones climaticas
que debian soportar los colonos. Esas
dificultades, de hecho, obligaban a organizar los
asentamientos y la explotacion en una serie de
unidades topograficas y politicas y a emprender
un ambicioso programa de actuaciones en
materia hidraulica. Teniendo presente el modelo
comunitario puesto en practica en Utah por los
mormones y por los indios Pueblo de Nuevo
Méjico, propone la organizacidn en pequeias
comunidades basadas en la utilizacion conjunta
de capital y trabajo aportada por los miembros
interesados y orientada a la construccion de una
extensa red hidradlica que permita una
explotacion racional de los recursos. La licencia
para constituir estos "distritos de irrigacion"
debian ser concedidas por el Congreso. Desde la
jefatura del U. S. Geological Survey tratdo de
impulsar su plan, sobre todo haciendo un censo
de reservorios y posibles distritos de irrigacion,
© Historia Actual Online 2003

que, no obstante, no fue tenido en cuenta'’. Su
influencia, sin embargo, se dejo notar mas tarde
tanto en la legislacion como en la labor de
destacados conservacionistas ya en tiempos de
T. Roosevelt, como F. H. Newell, al frente del
Geological Survey. Asi la "Carey Act" (1894)
garantizaba una gran cantidad de tierras a los
estados para desarrollar proyectos de irrigacion
que el propio Newell va a promover
convirtiendo de hecho este programa en un
asunto de interés nacional'®.

2. EL CONSERVACIONISMO EN EL
SECTOR MINERO

Los conflictos en el mundo minero reflejan muy
bien esa contradictoria relacion del americano
con su medio con la que inicidbamos el articulo.
Para los americanos del siglo XIX la mineria no
es solo un sector estratégico, sino que representa
el espiritu del capitalismo de frontera que
encarna la vitalidad de la sociedad americana'’.
La riqueza aportada por el sector y las
posibilidades de crecimiento impulsan una
corriente de optimismo sin limites en la opinion
publica del pais. Incluso naturalistas tan
destacados como H. D. Thoreau ensalzan las
labores mineras que estan poniendo al
descubierto las riquezas que la naturaleza
atesora. La confianza absoluta en las
posibilidades economicas de la mineria oscurece
las negativas consecuencias para el medio de las
actividades extractivas y los problemas de
agotamiento de determinados minerales. De ahi
que el debate publico sobre estos temas no surja
timidamente hasta los afios finales del siglo
XIX.Y ponga en evidencia un problema puntual
pero importante que asumira caracter de estado
en la presidencia de T. Roosevelt™.

Sin embargo, la mineria también causa una gran
diversidad de impactos ambientales, tal como L.
Mumford nos describia: "In its destruction of the
environment and its indeferences to the risk to
human life mining closely resembles warfare"*.
Ademas, la relevancia de las medidas a tomar en
este sector, por su peso econdémico y social,
podian ser extrapolables a otras actividades
econémicas y de ahi la prudencia con la que las
autoridades politicas y judiciales actuaron. Asi,
en 1855 una sentencia de un juez de California
decia que "(t)he Legislature of our State...has
seen proper to foster and protect the mining

interest as paramount to all others">.
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La utilizacion de las aguas en las zonas mineras
va a plantear los primeros problemas de
degradacion ambiental que derivan, a su vez, de
la aplicacion de derechos de propiedad
preferencial sobre los cursos de agua. En efecto,
la extension de esos derechos ("prior
appropiation") en las minas de California en los
aflos cincuenta venia a certificar el paulatino
abandono de los aprovechamientos de tipo
comunitario ("riparian rights") y la aceptacion
de que el agua era también un recurso sobre el
que se podian ejercer derechos de posesion
plenos y que, por lo tanto, se podia
compravender en el mercado. Si desde un punto
de vista econémico estas practicas supusieron un
indudable estimulo al espiritu de empresa de los
mineros, desde un punto de vista ambiental sus
consecuencias no se hicieron esperar.

En efecto, la aplicacion de la tecnologia a gran
escala vino a complicar la controversia sobre los
derechos de propiedad de las aguas. En los
yacimientos de metales preciosos del suroeste
americano se ensayaron en los afios cincuenta
del siglo XIX métodos hidraulicos de extraccion
que permitian la explotacion de las vetas
metaliferas de forma rapida y eficaz. En
realidad, se trataba basicamente de la utilizacion
de chorros de agua a presion que se disparaban
sobre paredes y taludes: los materiales
desgajados eran posteriormente sometidos a un
proceso de filtracion. Este sistema producia
ingentes cantidades de material de desecho que
los rios conducian vertiente abajo. A los
conflictos entre los propios mineros vinieron a
sumarse las protestas de colectivos de granjeros
cuyos campos eran regados por esas aguas
contaminadas. Su activismo va a surtir efecto y
asi en 1855 es promulgada una ley en California
que limitaba la actividades presuntamente
contaminantes de las compafiias mineras. En
1884 se prohibian también determinados
vertidos de minerales. Disposiciones similares
fueron elaboradas en 1861 y 1877 en Colorado.
La letra de esas disposiciones no fue respetada,
sin embargo, como lo prueba el hecho de que
casi simultaneamente se tomen medidas de
signo contrario que en muchos casos pretenden
salvaguardar el derecho preferente a la
propiedad de las aguas por parte de los
mineros™. No obstante, la campafia contra los
métodos hidraulicos comienza a ofrecer
resultados a final de siglo. En efecto, la
movilizacion de las asociaciones de propietarios
y determinadas sentencias de los jueces van a
lograr que las empresas mineras cambien sus
argumentaciones tradicionales, basadas en los
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derechos privativos sobre las aguas, y recurran a
ideas de caracter "conservacionista": asi, los
abogados de las grandes compaiiias comienzan a
defender que los sistemas de canalizacion que
utilizan sirven para regularizar el curso del rio o
que la escoria se utiliza para la construccion de
infraestructuras como carreteras o muros de
pantanos. Sin embargo, a pesar de esa "funcion
social" que se arrogan las empresas, los métodos
hidratilicos van a tender a ser sustituidos por
sistemas menos '"contaminantes", como los
dragados de suelos. Ese cambio puede estar
relacionado con la oposicion de la opinion
publica, pero también tiene mucho que ver con
modificaciones técnicas y econdmicas: los
procedimientos hidratilicos son muy apropiados
para vetas de alta ley que compensan las
pérdidas inevitables que provoca este sistema,
pero no son viables cuando la pureza del mineral
disminuye**. Las modificaciones provocadas por
las actividades mineras en el suelo son muy
diversas y se multiplican en la segunda mitad
del siglo XIX con la aparicion de nuevos
métodos de extraccion y transformacion de
minerales de baja ley y la aplicacion de
sofisticada tecnologia que permite en muchos
casos la explotacion de las vetas a cielo abierto.
La fuerte demanda de materias primas también
implica la apertura de nuevos yacimientos en
zonas alejadas de las cuencas tradicionales. Sin
embargo, la transferencia de tecnologia a las
nuevas zonas mineras no presenta graves
problemas y va a permitir en muchos casos
hablar de auténticos enclaves economicos y
técnicos, caracterizados ademds por un tipo de
paisaje muy degradado®.

Desde siempre la madera, utilizada como
material de construccion o como combustible,
habia sido un producto de capital importancia
para los mineros y de ahi que en muchos casos
las plantas de transformacion se localicen en las
proximidades de las zonas boscosas. Como
consecuencia, la cubierta vegetal de las cuencas
mineras va a experimentar un retroceso
espectacular que alertd a una opinion publica
cada vez mas informada y sensibilizada, como
velamos anteriormente, ante los efectos
negativos de la "famine timber". La
colonizacion de los estados del oeste y la
apertura de sus ricos yacimientos mineros traera
como consecuencia la invasion y destruccion en
muchos casos de bosques virgenes en los afios
sesenta y setenta del siglo XIX. Particularmente
afectadas se veran las cuencas mineras de
California y Colorado: en la década de los
sesenta el California State Board of Agriculture

© Historia Actual Online 2003



Juan Diego Pérez Cebada

Entre la explotacion y la conservacion 7

estimaba que la tercera parte de los bosques
estatales habian sido talados; en 1870 una
comision oficial del gobierno que investigaba
los bosques de las Montafias Rocosas en
Colorado reconocia la gravedad del problema y
daba la voz de alarma®®.

La fundacioén en los afios setenta de la Division
Forestal y la propuesta de creacion de una red de
reservas forestales y de parques nacionales fue
considerada por las compafias mineras como un
ataque directo a sus intereses y al espiritu de la
libre empresa. Las intensas presiones sobre el
gobierno lograron de éste en 1878 la concesion
de licencias de talas en tierras publicas y la
promulgacion de diversas legislaciones que
favorecian el acceso a los recursos madereros de
las empresas. Una campaiia publica de
cientificos y conservacionistas a favor del
proyecto inicial de la Division Forestal influyd
en la decision del presidente Harrison de
revocacion de algunas de esas medidas y la
constitucion de las primeras reservas forestales.
De cualquier forma, la falta de definicion de
esos espacios y los escasos medios de control
limitaron extraordinariamente su efectividad®’.
Medidas de acompafiamiento, como la "Organic
Act" (1897), y reiteradas sentencias de los
tribunales sobre este tema iran perfilando el uso
de esas reservas, las competencias del estado y
las obligaciones de las empresas usufructuarias.
A pesar de ello, el gobierno tuvo muchas
dificultades para hacer respetar las practicas
conservacionistas en estos espacios protegidos,
como lo prueba la actitud de la Homestake
Mining Corporation en 1898. Durante muchos
afos esta compafiia habia talado arboles sin
ninguna limitacién en la Reserva Forestal de
Black Hills, en Dakota del Sur. Los sucesivos
expedientes abiertos por la administracion
federal solo consiguieron que sus directivos
disefiaran un plan de explotacion que,
teoricamente, asumia las disposiciones vigentes.
Sin embargo, las inspecciones realizadas por el
Departamento de Agricultura pusieron en
evidencia que la normativa se incumplia
sistematicamente y, lo que es peor, la infima
sancion  impuesta era  un  explicito
reconocimiento de la falta de capacidad de las
instituciones ante un problema nuevo y de gran
envergadura®®.

De ahi que cobre mas relieve, a la luz de los
problemas con los que sus predecesores se
encontraron, la obra de G. Pinchot al frente de la
Oficina Forestal durante la presidencia de T.
Roosevelt. Una contribucion mas practica que
© Historia Actual Online 2003

tedrica, en tanto que insistiendo en el peligro
que corrian los bosque americanos, convencera a
la opinién publica de los derechos que asisten a
la comunidad frente a los intereses econdmicos
de las grandes corporaciones y aplicara de forma
sistematica los principios de gestion cientifica
en las reservas forestales”. Las actividades
extractivas no sélo son responsables de intensos
procesos de contaminacion de los cursos de agua
o de radicales cambios de paisaje, sino que
también son el origen de emisiones de humos y
gases toxicos que reducen ostensiblemente la
calidad de aire. En el ultimo tercio del siglo XIX
los problemas de contaminacion atmosférica
comienzan a preocupar a las instituciones en los
paises industrializados, especialmente
anglosajones®’. Los conflictos relacionados con
los humos industriales tuvieron una especial
relevancia en las cuencas mineras. El debate
cientifico sobre la lluvia acida, iniciado en estas
fechas, tuvo mucho que ver con la mina y
comenzo a influir sobre las actuaciones de las
administraciones y sobre las estrategias de las
empresas’'.

En el este de los Estados Unidos, las
emanaciones de las plantas metalurgicas habian
provocado problemas desde mediados del siglo
XIX. Va a ser, sin embargo, en las cuencas
recién descubiertas del oeste donde estallen los
mas importantes conflictos. Como habia
ocurrido antes en las grandes cuencas mineras
europeas, las sentencias judiciales y las
iniciativas de los gobiernos municipales daran
pie a las primeras medidas prohibicionistas:
éstas consistieron basicamente en la elevacion
de la altura de las chimeneas o en la reubicacion
de los centros de transformacion. Ya en 1872 el
ayuntamiento de la ciudad de Oakland
(Colorado) se negaba a la instalacion de una
planta de transformacion minera en el recinto
urbano®®. Otras estados como Nuevo Méjico,
Arizona o Utah también se veran afectados por
estos problemas de humos. Sin embargo, serd en
Montana, el mas importante centro de extraccion
y fundicion de minerales no ferrosos, en donde
la tension degenere en serios altercados publicos
y, ya iniciado el siglo XX, en la intervencion del
gobierno federal™.

Un conflicto largo y complejo que pasa por
varias etapas. La primera, sobre la que nos
extendemos a continuacion, se inicia en los afios
ochenta del siglo XIX y culmina con el
desplazamiento de las mas importantes
industrias del ramo fuera de la ciudad minera de
Butte en los primeros afios del nuevo siglo. Se
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trata basicamente de un problema de salud
publica que enfrenta a los habitantes de la
ciudad, un nucleo de poblacion que de la nada
va a llegar a alcanzar los 100.000 habitantes a
fines del siglo XIX, con las grandes companias
mineras. Los humos procedian de los hornos de
calcinacion, situados en la misma ciudad, en las
proximidades de bocamina. Era un método
eficiente y barato de beneficio que evitaba el
oneroso transporte del mineral en bruto. La
multiplicacion de los yacimientos y el
prodigioso incremento de la produccién daba
lugar, de continuo, a densas nubes de humo
("blankets") en torno a las hornos que no so6lo
van a hacer desaparecer la vegetacion de los
alredededores y provocar frecuentes accidentes
de trafico debido a la reduccion de la visibilidad,
sino que sobre todo va a tener letales
consecuencias para la  poblacion. Las
manifestaciones de protesta aisladas de los
primeros afios ochenta se convierten en un
clamor popular a partir de 1890. Entre julio y
octubre de ese afio se registran 192 muertes
causadas por enfermedades respiratorias
relacionadas con inhalaciones de humos
industriales y que afectan en su mayoria a los
trabajadores de las minas. Las investigaciones
del Dr. Robarts, que se convierte en uno de los
mas sefnalados miembros del movimientos
antihumos, corroboran esa relacion y, ademas de
aconsejar pioneras medidas de prevencion,
destacan las altisimas tasas de mortalidad en
comparacion con las de otras grandes ciudades
industriales del este y de Europa. A la cabeza de
este movimiento, junto al Dr. Robarts, aparece
el reverendo Rounder, un clérigo muy
preocupado por la salud de sus feligreses, y el
alcalde (Mayor) Mueller. Estos activistas van a
contar con el apoyo mediatico de periddicos
como el Standard, que patrocinard una campana
contra las compaiiias mineras que éstas, a través
de organos de difusion afines, trataran de
desactivar’*,

Las empresas mineras de la cuenca, que en los
afios noventa van a pasar por un acelerado
proceso de concentracion, van a a estar en
principio de acuerdo en la organizaciéon de un
comité ciudadano dirigido por el Dr. Robarts.
Sin embargo, después de estudiar las distintas
posibilidades técnicas y de recabar sin éxito el
apoyo econdémico de esas empresas, el comité
propone al ayuntamiento que prohiba la
actividad de los hornos de calcinaciéon que no
cuenten con chimeneas en un radio de tres
millas de la ciudad. El 17 de diciembre se
publica una ordenanza en la que se recoge esa
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propuesta, se fija la altura de las chimeneas y se
establecen las sanciones pertinentes®.

A pesar de la actitud prudente del ayuntamiento,
que concedid hasta seis meses para que se
realizaran los correspondientes trabajos, las
compaifias rechazaron de forma contundente el
ultimatum del ayuntamiento. La "Smoke War"
se 1nici6 con el cierre inmediato, como
represalia, de Parrot Smelter. Otras grandes
compaifias, como la Butte and Boston y la
Boston and Montana Syndicate siguieron
calcinando minerales al aire libre e incluso
aumentaron el ntmero de hornos. Ante la
recalcitrante posicion de las empresas, el
ayuntamiento amenazé con la carcel a los
contraventores de la ordenanza a la vez que
continuaba recurriendo a expertos ("Smoke
Mesiah") cuyas soluciones técnicas siguen sin
convencer a los directivos del cobre. Las
presiones del ayuntamiento no surten efecto y
desde la calle y los periodicos se exigen medidas
mas enérgicas. El Mayor Mueller opta por
demandar ante los tribunales a las empresas, a
las que exige 1000$ por dafios y perjuicios y
fuertes restricciones de humos. Un juez prohibe
temporalmente los hornos de calcinacion y el
ayuntamiento los desmantela con el beneplacito
del tribunal. Ante el cariz que tomaban los
acontecimientos, las empresas acceden a llegar a
un acuerdo de circunstancias: se comprometen a
pagar los gastos causados al ayuntamiento
(2.5008) y a tomar medidas técnicas que
mejoren la calidad del aire®®.

Aunque fue un triunfo del movimiento
antihumos, la evolucién técnica de las empresas
nos ayuda a entender mejor la aparente cesion
de las compaifilas. Como ocurrira desde
entonces, los nuevos procesos de transformacion
que comienzan a aplicarse esos afios en la
mineria del cobre aconsejan la reduccion de los
procesos de beneficio y la concentracion de las
instalaciones de transformacion. Asi, Ila
Anaconda Copper Mining Company, la mas
importante empresa de Montana estaba
construyendo a unos 100 km de Butte la mas
importante fundicion del mundo, Washoe
Smelter. Con ello, se supera la primera fase del
conflicto por los humos y se entra, ya bajo la
presidencia de Roosevelt, en un nuevo tipo de
enfrentamiento, ahora de los mineros contra los
agricultores de los alrededores de la ciudad de
de Anaconda. A su vez, la lucha de los granjeros
culminara en la participacion, bajo los principios
del conservacionismo politico, del propio
gobierno federal y con la asuncién de
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responsabilidades en esta materia por parte de
las mayores compaiias mineras
norteamericanas’’.
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