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Resumen:

El articulo analiza el efecto de la inversién municipal sobre las condiciones de
convergencia en el desarrollo distrital en la Region Piura (Pert), durante el
periodo 2007-2019. La convergencia se evalua sobre el indice de Desarrollo
Humano (IDH) desde dos enfoques, el tradicional a través de la denominada
convergencia beta (absoluta y condicional), y del enfoque de distribucidn,
mediante la varianza del IDH (convergencia sigma) y la autocorrelacion espacial,
para analizar el comportamiento dinamico del desarrollo en el tiempo y territorio,
respectivamente. Los resultados permiten establecer que no existen condiciones
de convergencia en la region Piura, dado que las diferencias del IDH entre
distritos tienden a incrementarse en el periodo analizado y, ademas, existe
evidencia estadistica de autocorrelacion espacial (indice de Moran y G general
de Getis-Ord) en el desarrollo regional, que se manifiesta en una polarizacion del
IDH entre un clister desarrollado (urbano) y otro rezagado (rural). Ademas, los
esfuerzos en inversion municipal han resultado insuficientes para revertir dicha
dinamica, porque su impacto se ve limitado por factores estructurales que
condicionan fuertemente su desarrollo, tales como su pobreza persistente,
densidad poblacional y la vulnerabilidad ante los fenémenos naturale
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La economia peruana durante el periodo 1970-2019, crecié a una tasa promedio anual (tcpa) de 2.9%, en
términos del PBI real (100=2007). Ademas, entre el 2001-2019, su crecimiento fue a una tasa del de 4.5%,
una dindmica que ha permitido acortar distancias respecto a las economiasavanzadas de Latinoamérica y la
OCDE (Jaramillo y Silva, 2011). Sin embargo, es necesario reconocer que el territorio peruano presenta
marcada heterogeneidad ydiferencias a su interior, de naturaleza geografica, climatica, cultural, ecoldgica,
econdmica y demogréafica. Dicha complejidad limita que el crecimiento agregado sea proporcional en la
escalasubnacional, reconociéndose la coexistencia de grupos de economias con dindmicas propias (DelPozo
y Espinoza, 2011; Gonzales y Trelles, 2004; Odar, 2002). En ese sentido, el desempefio macro, no se
evidencia al interior del pais, reflejandose brechas persistentes entre el centro y la periferia del pais, asi como
el divorcio entre lo urbano y rural.

Por su parte, la economia regional de Piura, ha crecido a una tcpa=2.29% entre 1970-2019, y de
3.89% entre 2007-2019; en contraste, mantiene niveles de pobreza superiores al promedio nacional durante
el 2004-2018 (Graéfica 1.1), principalmente en las zonas altoandinas donde se concentra el bolson de pobreza
regional. Ademas, Piura se mantiene rezagada en el puesto 12° delranking regional de indice de Desarrollo
Humano (IDH) entre el 2003-2019. Lo anterior tambiénse refleja al interior de la region, donde 53 de los 64
distritos también retroceden en el ranking distrital 2007-2019 (Tabla 1.1).

Tabla 1
PIURA: Variacién IDH por distritos (Ranking nacional y valor) 2007-2019
N° Promedio Avanzaron Retrocedieron
Clasificacion IDH 2007 Distritos

Valor N° % N° %
Desarrollo Alto IDH >0.33 23 0.37483 2 9.5 19 90.5
Desarrollo 0.25< 19 0.29100 4 19.0 17 81.0
Medio IDH<0.33
Desarrollo Bajo 1DH<0.25 22 0.20336 5 22.7 17 77.3
TOTAL A 64 - 029100 11 172 53 828

Elaboracion propia. Fuente: PNUD.

Lo anterior motiva a preguntarse si ¢hay condiciones de convergencia en el desarrollo de los distritos de
la regidn Piura; explicada a partir de la inversion puablica municipal y de otros factores dimensionales
explicativos, ¢en el periodo 2007-2019?; y en lo particular, la investigacion buscaba dar respuesta,
enfatizando el rol de inversion publica municipal como condicionante del desarrollo y la convergencia
distrital durante el periodo 2001-2015.

MARCO TEORICO

La teoria del crecimiento econdmico a partir del desarrollo de modelos de corte neoclasico, plantea la
hipotesis que las economias pobres crecen a mayor velocidad que las ricas y, en consecuencia, una tendencia
hacia niveles de bienestar méas igualitarios entre ellas, centrando el interés en el estudio de la denominada
convergencia econdmica (Rabanal, 2016; Sala-i-Martin, 2000; De la Fuente, 1996).

Asimismo, es necesario destacar que la heterogeneidad al interior de los territorios implica que las
economias regionales se comporten como un sistema dinamico, con lo que encontrar una relacidn negativa
entre latasa de crecimiento del ingreso per cépita y su nivel inicial, no es condicion suficiente para demostrar
que las diferencias entre ellas esté reduciéndose, por ello, serequiere también considerar un enfoque de
distribucion de los datos (Darlauf, Johnson y Temple,2005; Figueras, Arrufat, y Regis, 2003; Benavides,
2002; Sala-i-Martin, 2000), tanto en el tiempo(convergencia sigma), como en el territorio, a través de la
denominada autocorrelacion espacial (Anselin, 1989; Rey & Montouri, 1998 y Fingleton, 2003).

Por lo tanto, la convergencia econdémica requiere de un andlisis complejo, que involucre tomar en
cuenta la dispersion entre las economias y, ademas, las condiciones (iniciales y estructurales) quelas
caractericen. Una mayor disponibilidad de indicadores sobre los procesos de convergencia, brindara un
panorama adecuado para la comprension de la dindmica territorial, proporcionando de esta manera,
informacion relevante en la propuesta y desarrollo de politicas orientadas a brindar mejores condiciones de
vida a la poblacion.
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METODOLOGIA

El andlisis de la convergencia generalmente se evalla respecto a la variable PBlpc; sin embargo,dado el
enfoque de desarrollo territorial que se considera aqui, la convergencia se analiza sobre la base del IDH, que
pese a sus limitaciones, intenta recoger el caracter multidimensional de bienestar, en la linea con Stiglitz,
Sen & Fitoussi (2008): condiciones de vida materiales (Ingresofamiliar per cépita, INGFpc), salud (esperanza
de vida) y educacién (poblacién con educacién secundaria y afios de escolaridad).

La unidad de andlisis es el distrito, sobre la informacion de los 64 distritos que conforman el
departamento de Piura, y dada la limitante de disponibilidad de informacién continua del IDH, debido a que
solo se dispone para los afios 2003, 2007, 2011-2012, 2015, 2017-2019, se considerael periodo cuatrienal
2007-2019; con lo que se tiene un total de 256 observaciones.

El contraste de la convergencia beta (absoluta y condicional) se realizo a partir de la estimacion de
la ecuacion (1) mediante la técnica de datos panel, en su forma:

TCIDH = a+ Qlo(IDHj t-1) + mXj +mZi + pj¢ ... (1)

Donde: TCIDHj ¢t es la tasa de crecimiento del IDH® Xj es un vector que recoge los indicadores
relacionados con la variable de interés Inversion Pablica Municipal (IPM) y, Zj es el vector de variables de

control, como los factores geogréficos y sociodemograficos de los distritos.
Ademas, se incluye en enfoque de distribucion, a traves de la varianza muestral (convergencia sigma, o) del
IDH (621p i), y el andlisis espacial mediante el Indice de Moran (global y local) enArcGis 10.8.

PRINCIPALES HALLAZGOS

Los resultados, en términos de dispersidn (convergencia-o) para el periodo 2007-2019 permiten concluir que
la dindmica de evolucion del IDH distrital de Piura, tiende a incrementar las diferencias (variacion de ¢ de
0.0577 puntos) respecto al distrito lider como entre distritos urbanosy rurales (Grafica 2). Ademas, existen
efectos de autocorrelacion espacial positiva en todo el periodo analizado, es decir, que en el conglomerado
global los distritos de mayor desarrollo relativo tienden a beneficiar a aquellos que se encuentran
geograficamente cercanos a ellos (Escobal, 2014 y Correa, 2015); en contraste con los territorios rezagados
en su mayoria sobre losespacios de la sierra.

Gréfica 2
Piura: Evolucién de la Convergencia-s 2007-2019 y ruralidad 2007
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Elaboracidn propia. Fuente: PNUD
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S Tabla 2
Contraste de la Autocorrelacion espacial del IDH distrital
PERIODO INDICADOR ESTADISTICO Z PROB. RESULTADO
indice Global de Moran (IGM) 0331858 6.119676 0.0000 Autocorrelacidn
2007 positiva no
Estadistico General G (GG) 0.000008 1.233732 0217303 gignificativa
Indice Global de Moran (IGM) 0.402605 7318008 0.0000 Autocorrelacién
2011 positiva no
Estadistico General G (GG) 0.000008 1.748813 0.080323*  onificativa
Indice Global de Moran (IGM) 0.624336 11.154797 0.0000 Autocorrelacion
2015 positiva
Estadistico General G (GG) 0.000008 2777925 0.005471%*  onificativa
Indice Global de Moran (IGM) 0.624485 11.174913 0.0000 Autocorrelacion
2019 posttiva
Estadistico General G (GG) 0.000008 2688814  0.007171%**  gionificativa
*p<0.1; * p<0.05; ** p<0.01#**
Elaboraci6n propia
IDH,)-Ln(IDH
® Donde la tasa de crecimiento se expresa por UDHy)~Ln(IDH;—y)
T
Gréfica 3
Piura: Indice Local de Moral (ILM) del IDH a nivel distrital 20072007 2019
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Los resultados de las estimaciones econométricas para confirmar el andlisis de la convergencia beta,
son coherentes con el enfoque de distribucidn (convergencia-c y analisis espacial), al obtenerse un parametro
B positivo y estadisticamente significativo (f=0.02); estableciéndose que los distritos de mayor desarrollo
relativo presentan una mayor dinamica en el periodo 2007-2019; ampliando sus diferencias respecto a los

distritos rezagados.

Es de precisar, que si bien la Inversion Publica Municipal tiene un impacto marginal positivo
(0.000638); sobre las diferencias distritales, la convergencia depende principalmente de mejoras en la
dimensién econémica del desarrollo, como en el ingreso familiar (impacto marginal de 0.0728). Es decir,
que la convergencia distrital en Piura, se encuentra condicionado a factores estructurales, socioeconémicos

y geograficos-territoriales.
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Tabla 3
VARIABLE DEPENDIENTE TCIDH

VARIABLE
Ln(IDH(-1)) 1.64716*** 1.7311%** 2.18165***  -0.37181 -12.744%**
Ln(GPMKpc) 0.2784*** 0.2712*** 0.0638*
ALINE 0.00539 0.00182 0.00653
Ln(IPMECpc) -0.02077
Ln(IPMBASpc) 0.32499**
Ln(GPMSOCpc) 0.2203***
POBRE -0.0414*** -0.0451***
Ln(DENS) -0.01760** 0.18310***
Ln(EFEN) -0.21739*** -0.1936***
Ln(INGFpc) 7.2799%**

cons -4.82508** -4.89418** -5.79446***  4.2865 12.579***
N 256 256 256 256 256
r2 0.1853 0.1775 0.1232 0.276 0.6715
Wald chi2 58.90332 55.95447 36.05759 83.00075 380.00

0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

p
legend: *p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01
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