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» Tecnologia v Medio Ambiente

Estrategias ante el problema
de los residuos

=g | tema de los residuos estd en
un primer plano de la actua-
lidad, cualquiera que sea la
perspectiva desde la que se
| considere. Por primera vez en
la hlstona de la humanidad estamos
viviendo una civilizacién de alcance
planetario, y las crisis que de ella se
derivan, como es la de los residuos, tie-
nen la misma dimensién. Si en algin
caso aparece regionalizada, es solo de
forma temporal; su mundializacién, si
no se adoptan medidas, serd inevitable.

La cuestion es tan apasionante como
inagotable, tan conflictiva como contra-
dictoria y, en todo caso, requiere enfo-
ques tan distintos que, atn arrancando
desde lo cientifico y tecnolégico, llegan
hasta integrarse en una ética civil o en
una moral natural, pasando por lo eco-
némico, lo juridico y lo socioldgico.

Los organismos internacionales dieron
una primera definicién de residuos a
principios de los afios 70, escasamente
afortunada pues inclufa a todos los
materiales carentes de valor en las con-
diciones de lugar y de tiempo en que se
originan. El énfasis estaba, pues, en la
no utilidad omitiéndose los factores de
riesgo, insalubridad y agresién al Medio.

La Directiva de la CE 442/75, no
mejord la definicién anterior, pues cali-
fica como residuo a "cualquier sustancia
u objeto del cual se desprende su pose-
edor, o tiene la obligacién de despren-
derse segun las disposiciones legales en
vigor". Se mantiene el criterio de no uti-
lidad y remite a unas hipotéticas y
variables disposiciones legales.

Tiene que pasar mds de una década
para que los legisladores europeos, en
la Directiva 156/91, redefinan el con-
cepto de residuo como "cualquier sus-
tancia u objeto perteneciente a una de
las categorfas que se recogen en el
Anexo I 'y del cual su poseedor se des-
prenda o del que tenga necesidad o
intencién de desprenderse”, con lo que
queda sin objetivizar el concepto des-
ciendo de la definicién a la enumera-

cién, lo que obliga a dejar una lista
abierta hacia el futuro.

Desde una perspectiva cientifica los
residuos son el resultado de la transfor-
macién de la materia en su tendencia a
adquirir una situacion de mayor inercia.

y al equilibrio y estabilidad de los sub-
sistemas naturales.

Por otra parte, al ser materiales desti-
nados al abandono, juridicamente se
convierten en una "res delictae", lo que
precisa de una regulacién que impida

Los residuos han existido
siempre, y los principios de
conservacién de la materia
(s. XVIID), degradacién de la
energfa y subsiguiente creci-
miento entrépico (ambos
del sXIX), explican su ine-
ludible generacién, aunque
su existencia fisica sélo se
haya percibido en las aglo-
meraciones urbanas -recuér-
dese lo del "agua va" de

pueda hacerse de forma
incontrolada, debiéndose
exigir también que tenga
un propietario que se
responsabilice de lo que
con ellos ocurra y de los
perjuicios que ocasionen.

Estd claro, pues, que la
gestion de residuos es
una actividad socio-eco-
némica que no puede
dejarse al arbitrio perso-

hace poco mds de un siglo- ~ SgupdoJiméneGomez | ging que ha de ser
mientras en los dmbitos Farmacia impulsada, orientada y

rurales eran reciclados por
el propio hombre o, incluso, auto-reci-
clados.

La categorizacién de algo como resi-
duo no estd exenta de temporalidad. La
Naturaleza nos da buenas pruebas de
ello, al aparecer hechos y concurrencia
de fenémenos evolutivos que son cau-
sa de que lo queé en un tiempo fue resi-
duo deje de serlo en épocas posterio-
res. Baste un ejemplo: Hace unos 3600
millones de afios, con la aparicion de
los procariontes fotosintéticos, la
Naturaleza adquirié la capacidad de
fijar el CO,, mediante la energfa radian-
te del sol, liberindose oxigeno, reserva
bésica vital, que es un residuo de otro
proceso vital para el reino vegetal. Pero
la evolucién es lenta, no da soluciones
dia a dia, ni para el hombre de hoy,
sino a plazos de decenas de miles de
afios y no se puede pretender que sea
la propia Naturaleza quien a lo largo de
periodos geoldgicos aporte las solucio-
nes; porque éstas se necesitan hoy.

Por ello, el problema no son los resi-
duos, en si mismos, sino su masifica-
cién, que por ser una consecuencia
-negativa- de la sociedad de consumo,
afecta a la conservacion de los recursos

reglamentada desde las
accion politica, preferiblemente con
alcance supranacional, tanto para con-
seguir un mayor nivel de aceptacién,
como por tratarse de problemas, en
muchos casos, transfronterizos.

Pero este planteamiento ha sido len-
to. Situindonos en nuestra drea geo-
grifica de la Union Europea, la prime-
ra referencia al problema de los
residuos surge con el Primer Programa
de Accién sobre el Medio Ambiente,
desarrollado entre 1973 y 1977.
Hubieron de pasar 16 afios desde la fir-
ma del Tratado de Roma para que se
iniciaran unas acciones que légicamen-
te tenfan como fin corregir y reparar
los dafios evidentes de los vertidos rea-
lizados. Fue entonces cuando se pro-
mulgd la primera, y poco afortunada,
Directiva sobre residuos (75/442/CEE).

Durante el Segundo Programa (1977-
1981), se dio un pequefio avance al
prestarse atencion a los residuos tdxicos
y peligrosos, al despilfarro de recursos
y a la gestion racional del espacio y del
medio. Fue en el Tercer Plan (1982-
1986) cuando se da un avance signifi-
cativo sefialindose las lineas de accién
preferencial, entre las que figuraban la
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reduccién en origen, el reciclado y
reutilizacién y la eliminacién inofen-
siva de los no recuperables.

Al amparo del Acta Unica, y en
especial del Art> 130 R de la misma,
se desarrolla el Cuarto Programa de
Accién Ambiental, que ademas de
promover la evaluacion de la inci-
dencia de la politica ambiental sobre
otras politicas, se formula el princi-
pio juridico de la responsabilidad y
se promulga la Directiva 91/156/CE,
en la que tras de proclamar que los
residuos no pueden poner en peligro
la salud del hombre, ni alterar los
ecosistemas y subsistemas naturales,
ni crear incomodidades, se establece
la necesidad del disefio de planes de
gestion para el tratamiento y elimina-
cién de los residuos.

Asi estaba el estado del problema
cuando se llegd al Quinto Programa
de Accién sobre el Medio Ambien-
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anos después, ya vigente el V Pro-
grama de la UE, celebra en el mis-
mo marco tinerfefio, un nuevo
Congreso Internacional, con el mis-
mo titulo que el anterior, con el
que se aspir6 a difundir las accio-
nes minimizadoras, los planes de
gestion como mecanismo integrado
en el consumo, y llevar al 4nimo
de la sociedad el sentimiento de
corresponsabilidad y la necesidad
de su participacién en la propuesta
de soluciones alternativas.

En el mes de diciembre del pasa-
do aflo, y manteniendo su lealtad
al incomparable escenario de la isla
de Tenerife, la ANQUE prepar6 un
nuevo Congreso Internacional para
seguir el ritmo de las normativas
europeas. La Directiva conocida
como IPPC, (96/61/CE), considera
prioritario el control integrado de la
contaminacién porque contribuye

te, cuya denominacién "Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenido’,
indica un cambio de rumbo en las
pautas de crecimiento, que se orienta
hacia el desarrollo sostenible lo que
obliga a considerar el Medio Natural
como el punto de partida de nuestro
sistema socio-econdmico, por lo que su
conservacién es condicién previa a
cualquier desarrollo. Dentro de una
normativa Comunitaria se invita a los
Estados a un mayor protagonismo y se
acude a los fondos de cohesién para
financiar las medidas ambientales.

Dentro del Programa se adopta un
documento sobre "Estrategias Comuni-
tarias para la Gestion de Residuos' en
el que se propone la internalizacion de
los costes de gestion, el desarrollo de
tecnologfas y productos més limpios €
integrar la proteccién del Medio en las
politicas de gestién empresarial con el
posterior objetivo de integrar la gestion
de residuos en el amplio ciclo de pro-
duccién-consumo.

Pero quizd la mayor novedad estd
en la aparicién de la figura de los
"actores" en la gestidén de residuos,
entendiendo por tal a las autoridades,
a las empresas y a la sociedad, indivi-
dualizada en cada uno de sus miem-
bros. El piblico, que por ser consumi-
dor de mercancias y de servicios, se

En la isla de Tenerife, la ANQUE organizd un importante

Congreso Internacional

convierte también en generador de
residuos y, por tanto, responsable de
ellos. No se pretende, obviamente, que
cada persona se convierta en gestor de
Jos residuos que genere, sino que Con-
tribuya a minimizarlos, colabore en la
toma de medidas, participe en la pro-
puesta de soluciones y ejerza un papel
positivo en el proceso de gestion.

Es encomiable la tarea que, de
manera callada, viene realizando la
Asociacién Nacional de Quimicos de
Espafia (ANQUE) en el tema de los
residuos. En el afio 1986, es decir
cuando culminaba el Tercer Plan de
Accién v se lanzaba la idea del recicla-
do y reutilizacién, la ANQUE en su
Asamblea anual, celebrada en Teneri-
fe,dedicaba su Ponencia de proyeccion
social a "Bl aprovechamiento de los
residuos en Agricultura” marcando una
linea de especial vigencia en la actuali-
dad para el caso de los residuos de
naturaleza orgénica. En 1990 dedica
su Congreso Internacional, celebrado
igualmente en Tenerife, a los "Residuos
Sélidos y Liquidos: Su Mejor destino"
en un claro intento de colaborar a
potenciar el reciclado y la reutilizacion,
alargando el ciclo de uso. Y cuatro

al logro de un equilibrio mis soste-

nible, por lo que el nuevo Congre-

s0 ha anadido los Residuos Gaseo-
sos a su tradicional titulo.

Por otra parte, se ha experimentado
un nuevo y significativo avance: de los
anteriores BATNEC (Best Available Tech-
nology at Not Excesive Cost), se ha pasa-
do a los BAT, superando el condicio-
nante de "no excesivo coste’, de cuya
evolucién los Estados miembros tienen
la obligacién de mantenerse informados
y al dia. Es indudable que los costes no
se pueden perder de vista en un proce-
so productivo, pues es el componente
més importante del precio de un pro-
ducto o servicio, pero no puede con-
vertirse en factor limitante cuando se tra-
te de incorporar una tecnologia que
disminuya las emisiones hasta niveles
que mejoren las condiciones sanitarias
y ambientales. Y, en la misma linea, los
"actores' -autoridades, empresas y pabli-
co- han de estar abiertos al nuevo con-
cepto de BAM (Best Available Manage-
ment), pues no es sélo la Tecnologia,
sino la Gestion, en su totalidad, lo que
debe presidir las actuaciones.

Es indudable que desde los afos 70
se ha recorrido un largo camino, pero
no lo es menos el que el logro de obje-

tivos requiere la participacion

de todos.
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