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RESUMEN

La investigacion se centra en analizar, desde la teorfa del federalismo fiscal, la
armonizacién y correspondencia de las relaciones que tienen las transferencias
intergubernamentales: con la funcién distribucién de la renta (ingreso) y la
funcién asignacién de recursos (gasto); con sus objetivos de equidad fiscal y
eficiencia econdémica; con su implementacion a través de transferencias no
condicionadas (participaciones) y condicionadas (aportaciones) y; con su im-
pacto en el esfuerzo fiscal (papel matamoscas o pereza fiscal) en los gobiernos
locales de México. El punto principal a considerar, en el estudio para México,
es examinar la correspondencia que debe de existir entre los objetivos e im-
plementacién de las transferencias intergubernamentales y su impacto en el
esfuerzo fiscal de los gobiernos locales. Sin ninguna duda, es la implementa-
cién de las transferencias federales (participaciones (ramo 28) y aportaciones
(ramo 33)), y su impacto en el esfuerzo fiscal (positivo o negativo), lo que
nos permite concocer la relacién o no de las funciones tradicionales del sec-
tor publico (distribucién de la renta y asignacién de recursos) y los objetivos
buscados de equidad fiscal y eficiencia econémica establecidos por el gobierno
federal para compensar los desequilibrios fiscales (vertical y horizontal) de los
gobiernos locales. Por lo que, si la implementacién de las transferencias inter-
gubernamentales no se encuentra relacionada con el objetivo deseado y/o que
el objetivo no quede claro en su implementacién, se generardn ineficiencias
econdmicas por el origen y manejo de los recursos publicos o deficiencias en
el bienestar social de la poblacién. En el caso de México, la incorporacién
del ramo 33 (aportaciones federales) en el capitulo V de la Ley de Coordina-
cién Fiscal en 1998 y su implementacién a partir de 1999 ha ocasionado, de
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acuerdo a varios estudios empiricos, un impacto negativo (pereza fiscal) en el
esfuerzo fiscal en la mayoria de los gobiernos locales, debido a la falta de claria-
dad en los objetivos de cada uno de sus fondos y a las variables de medicién en
sus formulas de asignacién de recursos que no corresponden con los objetivos.

Palabras clave: Transferencias integubernamentales; objetivos, implementa-
cién e impacto; esfuerzo fiscal.

Clasificacién JEL: H00, H72, H77.
ABSTRACT

The research focuses on analyzing, from the theory of fiscal federalism, the
harmonization and correspondence of the relationships that intergovernmen-
tal transfers have: with the rent distribution function (income) and the resou-
rce allocation function (expenditure); with its objectives of fiscal equity and
economic efficiency; with its implementation through unconditional transfers
(participations) and conditioned (contributions) and; with its impact on the
fiscal effort (flypaper or fiscal laziness) in the local governments of Mexico.
The main point to consider, in the study for Mexico, is to examine the co-
rrespondence that should exist between the objectives and implementation
of intergovernmental transfers and their impact on the fiscal effort of local
governments. Without a doubt, it is the implementation of federal transfers
(participations (branch 28) and contributions (branch 33)), and their im-
pact on the fiscal effort (positive or negative), which allows us to know the
relationship or not of the functions of the public sector (income distribution
and allocation of resources) and the sought-after objectives of fiscal equity
and economic efficiency established by the federal government to compensate
for fiscal imbalances (vertical and horizontal) of local governments. Therefo-
re, if the implementation of intergovernmental transfers is not related to the
desired objective and/or if the objective is not clear in its implementation,
economic inefficiencies will be generated due to the origin and management
of public resources or deficiencies in well-being. social of the population. In
the case of Mexico, the incorporation of branch 33 (federal contributions) in
chapter V of the Fiscal Coordination Law in 1998 and its implementation
in 1999 has caused, according to several empirical studies, a negative impact
(fiscal laziness) in the fiscal effort in most local governments, due to the lack of
clarity in the objectives of each of their funds and the measurement variables
in their resource allocation formulas that do not correspond to the objectives.

Keywords: Inter-governmental transfers; objectives, design and implementa-
tion; fiscal effort.
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INTRODUCCION

Desde la publicacién en México de la vigente Ley de Coordonacién Fiscal
(diciembre de 1978) y con la implementacién del Sistema Nacional de Coor-
dinacién Fiscal (1979), a través de la distribucién de participaciones federales
(recursos no condicionados) y la incorporacién del capitulo V (diciembre de
1997) referente a la asignacién de las aportaciones federales (recursos condi-
cionados) a los estados y municipios, ha provocado en la actualidad un ur-
gente debate, debido a que los resultados (dependencia y pereza fiscal) no son
los que se esperaba desde la perespectiva tedrica, por lo que necesitamos hacer
un primer acercamiento desde la tedria del federalismo fiscal que nos permita
analizar las transferencias intergubernamentales en México, con sus objetivos,
su implementacién e impacto en el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales, lo
que se desarrolla a través de seis apartados:

Se revisa, en el primer apartado, los aspectos teéricos del federalismo fiscal,
lo que permite conocer las relaciones intergubernamentales, correspondientes
al ingreso y gasto entre los distintos niveles de gobierno en un sistema federal,
asi como el andlisis de las tres funciones tradicionales del sector ptblico en la
economia, en el cual se combinan las ventajas de los modelos de centralizacién
y descentralizacidn fiscal en un gobierno federalista.

En el segundo apartado, se destaca la relacién de las transferencias inter-
gubernamentales (condicionadas y no condicionadas) con las funciones tradi-
cionales de distribucién del ingreso y asignacién de recursos del sector piblico
en la economia, en donde se armonizan con los objetivos que persiguen las
transferencias intergubernamentales: equidad fiscal y eficiencia econémica.

Se examina, en el tercer apartado, lo relacionado a las transferencias in-
tergubernamentales y sus objetivos, en donde se explica la correspondencia
entre las funciones de distribucién del ingreso y asignacién de recursos con las
transferencias condicionadas y no condicionadas en el logro de los objetivos
de equidad fiscal y eficiencia econémica. En donde las transferencias intergu-
bernamentales es la manera mds fdcil para reducir los desequilibrios fiscales
(verticales y horizontales) de los gobiernos locales.

En el cuarto apartado, se analiza la implementacién de las transferencias
(no condicionadas y condicionadas) en la consecucién de las funciones tradi-
cionales del sector publico (distribucién de la renta y asignacién de recursos)
que dependen, a su vez, de los objetivos (equidad fiscal y eficiencia econé-
mica) establecidos por el gobierno central para compensar los desequilibrios
fiscales (vertical y horizontal) de los gobiernos subcentrales.

Se analiza, en el quinto apartado, las transferencias intergubernamentales
y su impacto en el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales, en donde se reco-
noce la necesidad de cuantificar el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales, para
conocer el efecto positivo (papel matamoscas) o negativo (pereza fiscal) de las
transferencias intergubernamentales en la recaudacién local. Donde el disefio



Las transferencias intergubernamentales en México, objetivos, implementacién e
VIl CIMEXUS

impacto en el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales: un acercamiento teérico

e implementacién de los instrumentos de coordinacién fiscal, transferencias
no condicionados y condicionados, dependerdn del objetivo establecido por
el gobierno central.

En el sexto apartado se expresan las conclusiones, la teéria del federalismo
fiscal enfatiza que al concurrir una combinacién de objetivos, el diseno e im-
plementacién de las transferencias intergubernamentales deberfa ir acompa-
fiada por una diferenciacién en las categorias y variables de las transferencias
intergubernamentales para lograr un impacto positivo en el esfuerzo fiscal de
los gobiernos locales. En caso contrario no se lograrfan los objetivos de equi-
dad fiscal y eficiencia econémica en las funciones distribucién de la renta y
asignacién de recursos, respectivamente, como es el caso de lo que sucede en
nuetro pais, en donde los problemas de tipo institucional no se pueden resol-
ver desde la teoria del federalismo fiscal.

I. LAS FUNCIONES TRADICIONALES DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA

La teoria del federalismo fiscal estudia las relaciones intergubernamentales co-
rrespondientes al ingreso y gasto entre los distintos érdenes de gobierno, que
integran un pais federalista® (Oates, 1977 y Bahl y Linn, 1992). Por lo que el
federalismo fiscal debe de responder a los problemas concernientes al ingreso
(financiamiento) y al gasto (asignacién de recursos), asi como a la coordina-
cién fiscal intergubernamental entre los diferentes niveles de gobierno.

Por otro lado, la teorfa del federalismo fiscal contempla dos modelos:
centralizacién y descentralizacién, para poder agrupar las actividades fiscales,
entre los distintos érdenes de gobierno; asimismo destaca la argumentacién
generada, principalmente, por la ciencia econémica® en relacion a las tres fun-
ciones tradicionales del sector ptblico en la economia.

Las tres funciones tradicionales del sector publico en la economia, fueron

propuestas por Musgrave (1959) y desarrolladas por Oates (1977):

*  Funcién de estabilizacién macroeconémica, debe estar a cargo del gobier-
no central’ por ser el més eficiente para llevarla a cabo, representa la con-
duccién de las politicas fiscal y monetaria®, con la finalidad de estimular
el crecimiento econémico y el aumento del empleo sin excesiva inflacién,
asi como compensar a través del ingreso y gasto las etapas de depresion
y expancién del ciclo econédmico. Lo anterior implica que una politica
de estabilizacién macroecondmica, quedaria limitada para los gobiernos
subcentrales.

3 Oates (1977), establece que el federalismo puede ser explicado, en términos econémicos, como la forma
4ptima de gobierno.

4 Se exanina el aspecto econémico del federalismo fiscal, las relaciones intergubernamentales, su disefio y
su impacto en el funcionamiento de las haciendas locales.

5 En el caso de México, se refiere al gobierno federal, en el desarrollo del articulo se utilizara como sinéni-
mo del gobierno federal la utilizacién de gobierno central o gobierno nacional.

6 El gobierno federal tiene un control centralizado, en lo que se refiere a la politica monetaria.
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*  Funcién distribucién de la renta, puede dasarrollarse por el gobierno na-
cional por ser también el mds eficiente, se refiere al impacto que tiene en
la economia el ingreso y gasto de gobierno, a través de la politica impo-
sitiva y el presupuesto de egresos, respectivamente. Es el presupuesto de
egresos el principal instrumento para redistribuir el ingreso, en donde las
transferencias del gobierno central tratan de establecer una mayor equi-
dad fiscal en la distribucién del ingreso y una mayor eficiencia econémica
en la asignacion del gasto a los gobiernos subnacionales, lo que no excluye
a los gobiernos subcentrales para aplicar y administrar de manera eficiente
los recursos.

*  Funcién asignacién de recursos, presenta mayor eficiencia para realizarla
un gobierno subnacional que el gobierno nacional, los gobiernos loca-
les tienen la responsabilidad de asignar eficientemente los recursos para
proveer una oferta suficiente y accesible de bienes y servicios adecuada
a las preferencias y consumo de la poblacién, en donde la ventaja de la
descentralizacién se encuentra en el concocimiento de la diversidad de
preferencias entre los residentes de una poblacién o jurisdiccién.

La investigacién se centra, desde el punto de vista teérico, en analizar la
relacién que tiene las transferencias intergubernamentales: con la funcién dis-
tribucién de la renta (ingreso) y la funcién asignacién de recursos (gasto); con
sus objetivos de equidad fiscal y eficiencia econémica; con su implementacién
y; con su impacto en el esfuerzo fiscal de los gobiernos subnacionales; puntos
que se abordaran en los siguientes apartados.

Antes de continuar, es necesario referirse al teorema de Tiebout (1956)
concerniente a votar con los pies y el teorema de la descentralizacién de Oates
(1977), en donde la forma de gobierno descentralizada ofrece una eficiencia
econémica mds elevada que la forma de gobierno centralizada, ya que los va-
rios niveles de provisién de bienes y servicios podrian ser tan diferentes como
las preferencias de los consumidores’:

* Teorema de votar con los pies. El consumidor selecciona su lugar de resi-
dencia en funcién de la estructura ingreso-gasto que mejor se adapte a sus
preferencias, suponiendo la total movilidad de los ciudadanos dentro de
una jurisdiccién y al prescindir de todos los factores no fiscales que pue-
dan arraigar al hombre a una tierra determinada (Tiebuot, 1956).

*  Teorema de la descentralizacién. Para un bien publico cuyo consumo estd
definido para residentes de una comunidad y cuyos costos de provisién de
cada nivel de producto del bien de cada jurisdiccién son los mismos para
el gobierno central o los gobiernos subcentrales serd siempre mds eficiente
(o al menos tan eficiente) que los respectivos gobiernos subnacionales

7 A excepcién de los bienes publicos puros, como es el caso de la defensa nacional o el alumbrado publico.
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provean los niveles de producto paretoeficientes a sus respectivas jurisdic-
ciones que la provisién por el gobierno nacional de cualquier nivel prefi-
jado y uniforme de producto para todas las jurisdicciones (Oates 1977).

De acuerdo a lo anterior, Oates llega a la conclusién de que la forma de
gobierno mds adecuada para lograr los objetivos de equidad fiscal y eficiencia
econémica de las transferencias intergubernamentales en las tres funciones
tradicionales del sector publico en la economia (asignacién de recursos, distri-
bucién de la renta equitativa y garantizar una razonable estabilidad macroeco-
némica) es el sistema federal. La razén fundamental es que puede combinar
las ventajas y las limitaciones de la centralizacién y la descentralizacién en la
toma de decisiones en los diferentes érdenes de gobierno.

I1. LA RELACION DE LAS TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES CON LAS FUN-
CIONES DE DISTRIBUCION DEL INGRESO Y ASIGNACION DE RECURSOS

El concepto de las transferencias® intergubernamentales, surge por la inefi-
ciencia que pueden ocasionar en el mercado los beneficios o costos externos
entre agentes econémicos y se clasifican en dos tipos bésicos”: transferencias
no condicionadas' (globales) y transferencias condicionadas'' (especificas).
En las primeras, no existen restricciones, lo que permite que los gobiernos
locales que reciben los recursos puedan darles el uso mds adecuado, de acuerdo
con sus prioridades y necesidades. En cambio, en las segundas, el gobierno
central establece los fines para lo que los gobiernos subcentrales tienen que
utilizar los recursos.

Por un lado, las transferencias intergubernamentales se han convertido
en el principal instrumento para la funcién distributiva del ingreso, por parte
de los gobiernos nacionales. Siendo éstas de gran trascendencia para los go-
biernos subnacionales, ya que existen grandes brechas entre los ingresos de los
gobiernos locales de un pais. Los gobiernos subcentrales con mayor riqueza
de recursos econémicos tendrdn una mayor ventaja en cobrar impuestos a
diferencia de los gobiernos locales con menor generacién de recursos, lo que
provoca una mayor desigualdad entre ellos. Por este motivo, las transferencias
no condicionadas (participaciones) del gobierno federal servirfan para homo-
geneizar los ingresos entre los gobiernos locales.

Por otro lado, las transferencias intergubernamentales son también un
componente importante de la funcién de asignacién de recursos por parte
del gobierno nacional a los gobiernos subnacionales. Sin embargo, estas trans-

8 El fundamento tedrico es desarrollado por Charles Piugo y complementado por Ronald Ciase. Respecto
a la tipologfa se puede ver Oates (1977).

9 Ver Caramés (2004).

10 En México las transferencias no condicionadas, se le conocen como participaciones federales (ramo 28).

11 En el caso de las transferecias condicionadas, se le conocen como aportaciones federales (ramo 33) en
Meéxico.
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ferencias deben ser coherentes con la l6gica federalista en que se apoya la
subsidiaridad, entendida ésta en donde “el nivel superior de gobierno asiste al
inferior, pero no lo sustituye” (Caramés, 2004, p. 61). La diferencia entre las
competencias constitucionales a desempenar y los recursos (ingresos) disponi-
bles para cumplirlas, provoca desigualdades entre en los gobiernos locales més
ricos con los que menos tienen. Por lo que las transferencias condicionadas
(aportaciones) tienen la finalidad de cumplir con una provisién estandar mi-
nima de bienes puablicos.

En México las participaciones federales (transferencias no condicionadas)
surgen con la finalidad de resarcir a los gobiernos locales la perdida de potes-
tades tributarias, al concentrar el gobierno federal las fuentes de ingresos més
amplias, con el propésito de que los gobiernos estatales y municipales puedan
nivelar sus ingresos a trdves de la funcién distributiva del ramo 28. Mientras
que las aportaciones federales (transferencias condicionadas) aparecen para
corregir el suministro desigual de bienes y servicios publicos entre los diferen-
tes gobiernos de un mismo nivel, por medio de la descentralizacién del gasto
federalizado, con la finalidad de suministrar un estdindar minimo, ante el de-
sarrollo heterogéneo de los gobiernos locales a través de la funcién asignacién

del ramo 33.

ITI. L.AS TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES Y SUS OBJETIVOS DE EQUIDAD
FISCAL Y EFICIENCIA ECONOMICA

Las transferencias intergubernamentales, desde la perspectiva teérica, tienen
como objetivos, el lograr la equidad fiscal (objetivo redistributivo) mediante la
funcién distribucién del ingreso y la eficiencia econémica (objetivo corrector
o incentivo) a través de la funcién asignativa de recursos del gobierno central
a los gobiernos subcentrales:

* La equidad fiscal estd relacionada con el principio de que los gobiernos
locales deben proporcionar un nivel promedio de bienes y servicios pabli-
cos ejerciendo un nivel promedio de esfuerzo fiscal, generalmente medido
como su tasa tributaria, ya que se trata de repartir equitativamente las
cargas fiscales entre quienes las soportan en una jurisdiccién. Sin embar-
go, los gobiernos subcentrales no proporcionan un nivel promedio de
servicios publicos, ya que sus gastos son mucho mayores que el ingreso
generado por sus potestades tributarias, por lo que las transferencias no
condicionadas son empleadas para reducir estas desigualdades o desequi-
librios fiscales.

* La eficiencia econémica aparece cuando las externalidades interjurisdic-
cionales conllevan a una subdptima asignacién de recursos y las transfe-
rencias intergubernamentales son utilizadas para corregir dichas externa-
lidades (Raich, 2001), lo que permite acercar al éptimo la provisién de
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bienes y servicios publicos en las diferentes jurisdicciones, al no lograrlo
se debe tratar de garantizar el proveer ciertos niveles minimos de servicios
publicos en todo el pais, buscando asi el bienestar social de la poblacién,
por lo que las transferencias condicionadas son utilizadas para reducir los
desequilibrios fiscales.

Consecuentemente las transferencias intergubernamentales del gobierno
nacional, se han convertido en la manera mds ficil para reducir los desequi-
librios fiscales, ademds de ser la principal fuente de ingresos de los gobiernos
subnacionales, en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, ver Litvack
(1998), Spahn (1999) y Smoke (2001).

Por lo tanto, las transferencias intergubernamentales son herramientas
importantes tanto para la funcién distributiva del ingreso como para la fun-
cién asignacién de los recursos por parte del gobierno central, con la finalidad
de reducir los desequilibrios fiscales entre ingresos y gasto de los gobiernos
subcentrales; provenientes de un bajo desarrollo de las capacidades institucio-
nales y administrativas como también de un reducido esfuerzo fiscal a nivel
local, provocado por el mal disefio e implementacién de las transferencias
intergubernamentales.

Con respecto a lo anterior, el federalismo fiscal establece dos tipos de des-
equilibrios fiscales: el primero, se presenta por el lado del ingreso, con un
sistema tributario fuertemente centralizado en el gobierno nacional, y por
el lado del gasto, con un grado importante de descentralizacién'? del gasto
federalizado a los gobiernos subnacionales, provocando lo que se le ha dado
en llamar desequilibrio vertical' entre los ingresos y gastos de los gobiernos
subnacionales (Sobarzo, 2009); el segundo, aparece cuando las capacidades
tributarias y los costos de provisién de los servicios publicos entre jurisdiccio-
nes locales difieren en forma importante, ocasionando migraciones ineficien-
tes entre ellas, estimulando lo que se conoce como desequilibrio horizontal'*
(Porto, 2003).

Acorde a la teoria, los objetivos que se buscan a través de las transferencias
intergubernamentales (equidad fiscal y eficiencia econémica) deben de deter-
minar el diseno e implementacién de las transferencias intergubernamentales
(no condicionadas y condicionadas). Si su propésito es compensar un des-
equilibrio vertical, se deberian restituir por medio de los ingresos con transfe-
rencias no condicionadas (globales). Si se trata de compensar el desequilibrio

12 Romo de Vivar, Chauca y Gémez (2009), sostenemos que el proceso de descentralizacion del gasto, es
solamente una desconcentracién, ya que los gobiernos locales solamente administran los recursos y no
definen la aplicacién de los mismos en funcién de las necesidades y preferencias de la poblacién en una
jurisdiccién determinada.

13 Raich (2001), menciona que el desequilibrio vertical (o grado en que los gobiernos locales dependen
de los recursos del gobierno central para financiarse) comtinmente se mide como la proporcién de las
transferencias intergubernamentales en el total de los gastos subnacionales.

14 Wiesner (1992), argumenta que el desequilibrio horizontal se da cuando los gobiernos locales presentan
necesidades y capacidades distintas, por lo que no pueden proveer a sus habitantes la misma cantidad y
calidad de servicios sobre la base de niveles impositivos comparables entre las diferentes jurisdicciones.
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horizontal, lo apropiado son las transferencias condicionadas (especificas) por
medio del gasto. Sean para compensar los desequilibrios vertical o horizontal,
condicionadas o no, lo habitual es recurrir a férmulas en las que se incluyan las
variables a considerar y las ponderaciones que se dard a cada variable' (Porto,
2003).

Por consiguiente las transferencias intergubernamentales deben corregir
los desequilibrios fiscales provocados por la centralizacién de las potestades
tributarias (visto desde el ingreso) del gobierno central, por un lado, y, por
otro, a la descentralizacién de recursos (observado desde el gasto) del gobierno
nacional a los gobiernos subnacionales.

Sin embargo, si los objetivos que se persiguen lograr con las transferencias,
por un lado, equidad fiscal (desequilibrio vertical) y, por otro lado, eficiencia
econémica (desequilibrio horizontal) no son claros o se contradicen; lo més
seguro es que el disefo e implementacién de las mismas provoquen un efecto
negativo en el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales, como parece ser por los
estudios empiricos que es el caso de México.

IV. LAS TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES Y SU IMPLEMENTACION EN LA
COMPENSACION DE LOS DESEQUILIBRIOS FISCALES: VERTICAL Y HORIZONTAL

Las transferencias no condicionadas, distribuidas por el gobierno nacional por
medio de los ingresos participables recaudados, son empleadas para reducir
las desigualdades fiscales entre ingreso y gasto en los gobiernos subnacionales
originando lo que se conoce como desequilibrio vertical, provocado: por un
lado, a que los gobiernos centrales (en un sistema federalista) realizan su re-
caudacion a partir de las bases impositivas mds generales (impuestos sobre la
renta y valor agregado), al mismo tiempo, algunos paises disfrutan de otros
ingresos por energia (derechos sobre petréleo y electricidad), comercio exte-
rior'®, etcétera; y por otro lado, a que los gobiernos subcentrales delegaron su
capacidad recaudatoria en favor del gobierno central, debido principalmente a
las diferencias fiscales entre los gobiernos locales de escaso crecimiento econé-
mico, a cambio de recibir transferencias no condicionadas (libres de aplicar).

En el caso de las transferencias condicionadas, asignadas por el gobierno
nacional a través del gasto, son utilizadas para disminuir las diferencias inter-
jurisdiccionales entre los gobiernos subnacionales en la provisién de ciertos
niveles minimos de bienes y servicios publicos, que buscan el bienestar social
de la poblacién, originados por el desequilibrio horizontal, ocasionada por
varias razones (distintas bases impositivas, diferentes costos de provisién de
servicios o diferencias en las demandas por servicios publicos, etc.).

15 Las formulas, variables y ponderaciones, en el caso de México, se encuentran establecidas en la Ley de
Coordinacién Fiscal publicada el 27 de diciembre de 1978 y modificada en varios afios, su tltima reforma
fue el 30 de enero de 2018.

16 Como seria el caso de México, ver Ley de Coordinacién Fiscal.
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La finalidad del trabajo es aproximarnos a lo que plantea la teoria del
federalismo fiscal sobre las transferencias intergubernamentales y contrastar
de manera empirica la armonizacién o no de las relaciones que tienen las
transferencias intergubernamentales entre sus objetivos, su implementacién
y su impacto, por lo que un andlisis profundo de los mismos para el caso de
México se tendrd que realizar en una investigacién posterior.

Transferencias intergubernamentales y su implementacién en la compen-
sacién del desequilibrio vertical.

La asignacién centralizada, por parte de algunos paises federalistas, de potes-
tades tributarias establecidas en la constitucién y leyes secundarias'” entre los
diferentes érdenes de gobierno, ha originado un desequilibrio fiscal vertical
deficitario en los gobiernos locales, por lo que se hace necesario establecer
transferencias intergubernamentales no condicionadas por parte del gobierno
central, para resarcir los ingresos a los gobiernos subcentrales que han renun-
ciado a sus potestades tributarias y lograr la equidad fiscal vertical.

Al no existir la correspondencia entre los ingresos (potestades tributarias)
y los gastos (distribucién de recursos) de los gobiernos en sus diferentes nive-
les, existirdn 6rdenes de gobierno con superdvit (gobierno nacional) y otros
deficitarios (gobiernos subnacionales). Por lo que se requiere transferir recur-
sos no condicionadas, por parte del gobierno central, para que se logre la
equidad fiscal en la funcién distribucién de la renta sin necesidad de equilibrar
fiscalmente cada nivel de gobierno.

No obstante lo anterior, hay que reconocer que tanto tedrica como empi-
ricamente, se ha demostrado que el gobierno nacional es el indicado, desde la
perspectiva de la eficiencia econdmica, para recaudar los impuestos sobre fac-
tores moviles' debido, por un lado, a que la recaudacién presenta economias
de escala como de alcance y, por otro lado, a las restricciones para recaudar de
los gobiernos subnacionales en términos de externalidades y exportacién de
impuestos (Herndndez y Jarillo, 2007).

Por lo anterior se puede afirmar que la compensacién del desequilibrio
vertical se da mediante las transferencias no condicionadas, con el propésito
de lograr la equidad fiscal en la funcién distribucién de la renta.

Transferencias intergubernamentales y su implementacién en la compen-
sacién del desequilibrio horizontal.

Las transferencias intergubernamentales condicionadas, son transferencias es-

17 En el caso de México se establcen las potestades tributarias de los diferentes érdenes de gobierno en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque al no quedar delimitadas de manera clara
las atribuciones impositivas, se tiene que recurrir a la Ley de Coordinacién Fiscal y a las Leyes especificas
de cada impuesto establecido.

18 Sin embargo, esto no impide una mayor participacién de los gobiernos locales.
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pecificas que el gobierno central asigna, principalmente, para el financiamien-
to de fondos o programas que buscan la provisién de estindares minimos en
bienes y servicios pablicos'. Con el objetivo de poder compensar o nivelar el
desequilibrio horizontal y lograr, por un lado, la equidad fiscal horizontal vy,
por otro lado, la eficiencia econémica en la aplicacién de los recursos de los
gobiernos subcentrales.

Al establecer Oates (1977) la equivalencia de las transferencias condicio-
nadas a los gobiernos locales, como transferencias de gasto, podemos decir que
las transferencias especificas cumplen una obligacién de gasto por parte del
gobierno nacional que busca la equidad fiscal, pero que ha sido delegada para
facilitar la administracién y el aumento de la eficiencia econémica en la apli-
cacién del gasto por parte de los gobiernos subnacionales, ya que son éstos los
que conocen de mejor manera las preferencias y necesidades de su poblacién.

Cuando las capacidades tributarias, entre los gobiernos subcentrales de
igual nivel, difieren de manera significativa, las transferencias condicionadas a
través del gobierno central, resultan necesarias con el propésito de evitar mi-
graciones no deseadas® entre gobiernos del mismo nivel (Inman y Rubinfeld,
1996; Piffano, 1998). Para ello, las transferencias especificas del gobierno na-
cional buscan la equidad fiscal horizontal, a través de un estdndar minimo de
bienes y servicios entre los gobiernos subnacionales del mismo nivel (Oates,
1977; Wiesner, 1992).

Para Wiesner (1992), el desequilibrio horizontal se debe a que los gobier-
nos locales presentan necesidades y capacidades fiscales distintas, por lo que
no pueden proveer a sus habitantes la misma cantidad y calidad de bienes y
servicios publicos, sobre la base de niveles impositivos comparables entre los
diferentes gobiernos subcentrales del mismo nivel. Es innegable que la capa-
cidad fiscal (establecida principalmente por el nivel de desarrollo econémico
a nivel territorial) de los gobiernos locales més rezagados no puedan llegar
a tener la capacidad de ofrecer a sus ciudadanos la cantidad y calidad en los
bienes y servicios publicos, respecto a aquellos que prestan los gobiernos con
menor rezago.

La correccién del desequilibrio horizontal se realiza de tal manera, que las
transferencias condicionadas del gobierno nacional, nivelen los ingresos de los
gobiernos subnacionales, con el fin de que los recursos sean suficientes para
lograr la cantidad y calidad similar en sus necesidades de gasto, evitando la
movilidad de los agentes econdémicos entre los gobiernos locales de igual nivel,
ya que uno de éstos no podria gravar a un grupo determinado con un tributo
significativamente mds oneroso que el impuesto en otros gobiernos, sin evitar
crear incentivos para la emigracion.

En consecuencia, podemos sehalar que la compensacién del desequilibrio
horizontal se da a través de las transferencias no condicionadas, con el pro-

19 En el caso de México se utilizan en poligonos de extrema pobreza y marginacion.
20 Inducidas fiscalmente.
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p6sito de lograr la equidad fiscal horizontal y la eficiencia econdémica en la
funcién asignacion.

La dificultad primordial se encuentra en la etapa de diseno e implemen-
tacion, ya que, si el disefio no responde a los objetivos de equidad fiscal (des-
equilibrio vertical) y eficiencia econémica (desequilibrio horizontal), asi como
una incorrecta implementacién en los criterios, formulas y variables para la
distribucién y asignacién de transferencias no condicionadas y condicionadas
estimularian, sin ninguna duda, un efecto negativo en el esfuerzo fiscal. En
el caso de México tenemos que los criterios, variables y ponderaciones de las
formulas para distribuir y asignar las participaciones y aportaciones federales
neutralizan los objetivos perseguidos al no haber claridad en la adjudicacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) del ramo 33.

V. LAS TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES Y SU IMPACTO EN EL ESFUERZO
FISCAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES

El estudio de la relacién entre las transferencias intergubernamentales del go-
bierno nacional y los ingresos propios de los gobiernos subnacionales, recono-
ce la necesidad de cuantificar el impacto en el esfuerzo fiscal de los gobiernos
locales, por lo que se presentan dos tipos de resultados:

*  Una relacién positiva, en donde las transferencias intergubernamentales
se convierten en estimulos de los ingresos propios de los gobiernos sub-
nacionales al ser utilizados para obras y servicios publicos que mejoren el
esfuerzo fiscal local.

*  Una relacién negativa, en el que las transferencias intergubernamentales
disminuyen los ingresos propios de los gobiernos subcentrales, al preferir
los gobiernos locales financiarse por medio de transferencias en lugar de
aumentar los ingresos recaudados en el dmbito local, debido a la inconfor-
midad que genera en la ciudadania y a la baja de popularidad del gobier-
no, teniendo las transferencias del gobierno central un efecto sustitucién
en el esfuerzo fiscal de los gobiernos subcentrales.

Si bien las transferencias del gobierno nacional tienen un impacto (po-
sitivo o negativo) en los ingresos propios de los gobiernos subnacionales, es
indiscutible que en la medida en que se manifiesten los efectos del esfuerzo fis-
cal, dependerdn de los objetivos y de las caracteristicas en el diseno®' e imple-
mentacién de las propias transferencias intergubernamentales; ya que se puede
dar el caso en que la implementacién de las transferencias no cumpla con el
objetivo® deseado y/o que el objetivo no quede claro en su diseno, generando
ineficiencias por el origen y manejo de los recursos ptblicos o deficiencias en
el bienestar social de la poblacién.

21 El diseno de las transferencias intergubernamentales depende de los objetivos planteados por el gobierno
central.

22 Los objetivos, de acuerdo a la teorfa, son lograr la equidad fiscal y la eficiencia econdémica a través de
compensar los desequilibrios vertical y horizontal provocados por la centralizacién del ingreso y la des-
centralizacion del gasto, respectivamente.
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En el que las transferencias intergubernamentales (generales)® se trans-
fieren en funcién de algunos indicadores de esfuerzo fiscal de los gobiernos
locales, con la finalidad de evitar que la jurisdiccion receptora disminuya sus
ingresos propios y se pueda lograr la equidad fiscal (equilibrio vertical).

De acuerdo al teorema de la descentralizacién de Oates, la descentrali-
zacién de la funcién de asignacién de recursos plantea que las transferencias
intergubernamentales (especificas)* deben estar orientadas a suplir los costos
de la provision de los servicios publicos por parte de los gobiernos locales, para
alcanzar la equidad fiscal (equilibrio horizontal) y la eficiencia econédmica.

En el caso de México se tienen pocos estudios relacionados con la mediciéon
del impacto de las transferencias intergubernamentales del gobierno central en
el esfuerzo fiscal de los gobiernos subcentrales, a continuacidn, se presenta un
comparativo de los estudios realizados sobre esfuerzo fiscal y su medicién.

Cuadro 1
Comparativo sobre el concepto de esfuerzo fiscal y su medicién, empleado en
estudios de caso en México

Autor Concepto Resultado

a ingresos efectivos
ordinarios.

Esfuerzo fiscal. Se mide

como la proporcién

Raich (2001).

de la recaudacién de
ingresos propios en
el Producto Interno

Bruto (PIB) estatal.

Cabrero y Esfuerzo fiscal.
Orihuela Se puede derivar
(2002). del examen de

algunos indicadores
financieros: capacidad
y dependencia
financiera, inversién
municipal,

apalancamiento

financiero, etc.

Ibarra, Dependencia. Se El Sistema Nacional de Coordinacién
Sandoval y mide como la razén Fiscal (SNCF) y la reforma al articulo
Sotres (1999). | de participaciones 115 constitucional en 1983, han hecho

a los municipios mds dependientes de las
participaciones federales.

El Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM) ha afectado adversamente el esfuerzo
fiscal de los municipios. La magnitud del
impacto depende de la poblacién y de los

niveles de bienestar municipales.

La expansién de recursos ha evolucionado

de diferente forma: las grandes ciudades
fortalecen sus haciendas, mientras que ocurre
lo contrario en las pequenas ciudades y sobre

todo en los municipios rurales.

23 En el caso de México, la férmula de las participaciones federales (ramo 28) se establece en el articulo

segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal.

24 Las férmulas de los 8 fondos que conforman las aportaciones federales (ramo 33) se establecen en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, en México.
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Sobarzo
(2003).

Moreno
(2003).

Lépez (2004).

Sour (2004).

Cabrero

(20006).

Sobarzo
(2006).

Sour (2007).

Aguilar (2010).

Ibarra, Salazar
y Mollick
(2011).

Esfuerzo tributario.

Se divide las
recaudaciones
realizadas por las
recaudaciones
potenciales.

Esfuerzo fiscal. Se mide
por los efectos de las
transferencias federales
sobre el logaritmo de
los ingresos tributarios
per capita.

Efecto valor de origen.
Se calcula como parte

del efecto flypaper.

Esfuerzo fiscal. Se
calcula por la brecha
existente entre la
recaudacién actual y su
capacidad fiscal.
[dem Cabrero y
Orihuela (2002).

Esfuerzo fiscal. Se
mide a trvés de la
construccién de
un sistema fiscal

representativo

Idem Sour (2004).

Esfuerzo fiscal. Se mide
por la comparacién
entre la recaudacién y
la capacidad tributaria.
Esfuerzo fiscal. Se mide
por los efectos de las
transferencias federales

sobre los ingresos

tributarios.

Las transferencias intergubernamentales en México, objetivos, implementacién e
impacto en el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales: un acercamiento teérico

La aportacién de cada impuesto al esfuerzo
tributario global es baja, lo que refleja el pobre

desempefio fiscal del pafs.

La creacién de las paortaciones federales
y las aportaciones federales muestran una
relacién negativa e importante con los ingresos

tributarios municipales.

El gasto corriente que realizan los municipios,
es mds eficiente cuando los recursos provienen
del propio esfuerzo fiscal del municipio y no
de transferencias federales.

Las transferencias han mermado mis el
esfuerzo fiscal de los municipios grandes, que
el de los pequenos, siendo los municipios
medianos los que mejor desempefio han
mostrado.

Los municipios urbanos grandes tienden a
crecer en su gasto corriente, los municipios
pequefios y rurales pueden caer en una actitud
pasiva de “receptor de transferencias’.

El desempefio de las entidades federativas se
establece principalmente por el nimero de
impuestos que se cobra, en donde los estados
con mejores y peores desempefios son los que
tienen capitales grandes.

Acepta la hipétesis de que las transferencias
han tenido un impacto negativo sobre el
esfuerzo fiscal de los municipios.

El esfuerzo fiscal de 14 de los 25 municipios
estudiados ha disminuido en los tltimos 15

anos.

Las transferencias ocasionan un efecto negativo
s6lo en los municipios no fronterizos, cosa
contraria a los condados no fronterizos en los
Estados Unidos.
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Esfuerzo fiscal. Se

calcula mediante dos

Bonet y Rueda
(2011).
indicadores: Indice

de Esfuerzo Fiscal
(aproxima el esfuerzo
global fiscal) e Indice
de Uso Potencial Fiscal
(lo relaciona con el

impuesto a la némina),
Esfuerzo fiscal. Se mide

por los efectos de las

Canavire,
Bacarreza y
Zuiiga (2013).| transferencias federales
sobre los ingresos
tributarios.

Esfuerzo fiscal. Se mide

entre los ingresos

Sour (2017).

propio estatales entre
el PIB estatal de la

Proponen que se esta aprovechando un alto
porcentaje del impuesto sobre la némina,
sugiriendo aumentar la recaudacién disminuir

la evasién y elusién fiscal en los estados.

El sistema de transferencias provoca efectos
negativos en las haciendas municipales del
estado de Sinaloa, ya que se incentiva la

disminucién del esfuerzo fiscal.

Los resultados indican que existe una relacién
negativa y estadisticamente significativa entre
las transferencias federales y el esfuerzo fiscal

de las entidades federtativas.

(@Y - 51

entidad federativa.
|

Fuente: elaboracién propia.

Sin ninguna duda la medicién del impacto o efecto de las transferencias
intergubernamentales del gobierno central en el esfuerzo fiscal de los gibier-
nos subcentrales, es un claro indicador de la armonizacién y correspondencia
de las relaciones que tienen las transferencias intergubernamentales: con la
funcién distribucién de la renta y la funcién asignacién de recursos; con sus
objetivos de equidad fiscal y eficiencia econdmica; con su implementacién y;
con su impacto en el esfuerzo fiscal (papel matamoscas o pereza fiscal) de los
gobiernos subnacionales.

Transferencias intergubernamentales y efecto papel matamoscas.

Cuando las transferencias intergubernamentales del gobierno nacional pro-
vocan un crecimiento mayor en el gasto del gobierno subnacional receptor,
al que se hubiera logrado con el aumento del ingreso de la comunidad en la
misma proporcion, aparece el efecto papel matamoscas (flypaper effect), que
se fundamenta en que el dinero se utiliza para el fin que fue otorgado. Segtin
esta explicacidn, las formas concretas en que los gobiernos locales asignan sus
recursos, no sélo dependen del objetivo, disefio e implementacién mismo de
las transferencias que reciben, sino también de las fuentes donde se originan
los recursos.

Sour (2007), sefiala que una vez que un gobierno subcentral se veia bene-
ficiado por alguna transferencia por parte del gobierno central, comenzaba a
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financiar una serie de programas publicos que se adherfan tan bien a la agenda
publica que resultaban imposibles de erradicar, aun cuando la transferencia
hubiese dejado de existir. Por esta razén a este fenémeno se le identificé con
el papel cubierto por una capa muy pegajosa utilizado para atrapar insectos o
roedores.

Transferencias intergubernamentales y efecto pereza fiscal.

Al aumentar el gobierno nacional las transferencias intergubernamentales, se
provoca una disminucién en el esfuerzo fiscal de los gobiernos subnacionales
que reciben las transferencias. Por lo que se presenta el efecto de pereza fiscal
al reducir el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales; ya que ellos “prefieren las
transferencias “gratuitas” provenientes del gobierno central, a los altos costos
politicos de incrementar sus propios ingresos” (Peterson, 1997, p. 10). Esto
se debe a que “los gobiernos racionales simplemente prefieren recibir mds
transferencias, que hacer frente a los altos costos politicos y administrativos de
la recaudacién tributaria” (Raich, 2001, p. 7).

La disponibilidad de transferencias por parte de los gobiernos subnaciona-
les, se puede traducir en un uso ineficiente de los recursos transferidos desde
el gobierno nacional, afectando el cumplimiento de los objetivos perseguidos
por la descentralizacién en términos de mejoramiento de los bienes y servicios
publicos que se prestan a la poblacién. Por lo que, la pereza fiscal hace que las
transferencias del gobierno central financien la ineficiencia de los gobiernos
subcentrales (Wiesner, 1992).

Los estudios empiricos permiten explicar que las transferencias del gobier-
no nacional, tanto no condicionadas como condicionadas, al convertirse en
la principal fuente de ingresos de los gobiernos subnacionales ocasionan, en
la mayoria de los casos, que los gobiernos locales reduzcan su esfuerzo fiscal,
ya que es mds comodo para éstos recibir dichos recursos que asumir los costos
politicos, administrativos y econdémicos derivados de aumentar la recaudacién
de sus potestades tributarias.

En el caso de México, los estudios empericos demuestran que el impacto
que tienen las participaciones federales (ramo 28) en el esfuerzo fiscal han
provocado pereza fiscal en la mayoria de los gobiernos locales, cuestién que
sea recrudecido con la aparicién de las aportaciones federales (ramo 33), lo
que ha provocado una mayor dependencia financiera de los gobiernos locales
ante el gobierno federal. La causa principal es la falta de armonizacién de los
objetivos e implementacién de las transferencias intergubernamentales regu-
ladas por el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y normadas por la Ley
de Coordinacién Fiscal, asi como también por los costos politicos, adminis-
trativos y econémicos ocasionados por la explotacién plena de sus potestades
tributarias.
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CONCLUSIONES

Las relaciones intergubernamentales entre los distintos érdenes de gobierno,
en el federalismo fiscal, responde a los problemas concernientes al ingreso y
al gasto; asi como su relacién con las tres funciones tradicionales del sector
publico en la economia; lo que permite estudiar las ventajas y desventajas
de la centralizacién y descentralizacién. En donde la forma de gobierno mis
adecuada para lograr los objetivos de equidad fiscal y eficiencia econémica en
las funciones de asignacién de recursos, distribucién de la renta equitativa y
garantizar una razonable estabilidad macroeconémica es el sistema federal.

Las transferencias intergubernamentales se han convertido en el principal
instrumento para las funciones distributiva del ingreso y asignacién de recur-
sos, por parte de los gobiernos nacionales. Siendo éstas de gran trascendencia
para los gobiernos subnacionales, ya que existen grandes brechas entre los
ingresos propios (potestades tributarias) y las competencias constitucionales
a desempenar (gasto) de los gobiernos locales de un pais. Por este motivo, las
transferencias no condicionadas y condicionadas del gobierno central servi-
rian para homogeneizar los ingresos y gastos entre los gobiernos locales.

Los objetivos de las transferencias intergubernamentales son: lograr la
equidad fiscal (objetivo redistributivo), mediante la funcién distribucién del
ingreso, y la eficiencia econémica (objetivo corrector o incentivo), a través de
la funcidn asignacién de recursos del gobierno central a los gobiernos subcen-
trales, con la finalidad, a su vez, de reducir los desequilibrios fiscales (vertical y
horizontal) entre ingresos y gasto de los gobiernos subcentrales; provenientes
de un bajo desarrollo de las capacidades institucionales y administrativas, asi
como también de un reducido esfuerzo fiscal a nivel local.

Por consiguiente las transferencias intergubernamentales deben corregir
los desequilibrios fiscales provocados por la centralizacién de las potestades
tributarias (visto desde el ingreso) del gobierno central, por un lado, y, por
otro, a la descentralizacién de recursos (observado desde el gasto) del gobierno
nacional a los gobiernos subnacionales.

Al concurrir una combinacién de objetivos, que van desde el aspecto
redistributivo a la correccién de asignaciones ineficientes de recursos (tran-
sitando por la internalizacién de externalidades o la correccién de las dife-
rencias de costos), el disefio e implementacién de las transferencias intergu-
bernamentales deberfa ir acompanada por una diferenciacién en los criterios,
formulas, variables y ponderaciones que se utilizan en la implementacién de
las transferencias no condicionadas y condicionadas. En caso contrario no se
lograria los objetivos de equidad fiscal y eficiencia econémica en las funciones
distribucién de la renta y asignacién de recursos, respectivamente. Por lo que
nos movemos al dominio de la eleccién publica, plagado de problemas de tipo
institucional que no resuelve la teorfa del federalismo fiscal.
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Las transferencias no condicionadas, distribuidas por el gobierno nacio-
nal por medio de los ingresos participables recaudados, son empleadas para
reducir las desigualdades fiscales entre ingreso y gasto en los gobiernos subna-
cionales originando lo que se conoce como desequilibrio vertical, provocado:
por un lado, a que los gobiernos centrales realizan su recaudacién a partir
de las bases impositivas mds generales; y por otro lado, a que los gobiernos
subcentrales delegaron su capacidad recaudatoria en favor del gobierno cen-
tral. La compensacién del desequilibrio vertical, mediante las transferencias
no condicionadas, tienen el propésito de lograr la equidad fiscal en la funcién
distribucién de la renta.

En el caso de las transferencias condicionadas, asignadas por el gobierno
nacional a través del gasto, son utilizadas para disminuir las diferencias inter-
jurisdiccionales entre los gobiernos subnacionales en la provisién de ciertos
niveles minimos de bienes y servicios publicos, que buscan el bienestar social
de la poblacién, originados por el desequilibrio horizontal. La compensacién
del desequilibrio horizontal, a través de las transferencias no condicionadas,
tienen el propésito de lograr la equidad fiscal horizontal y la eficiencia econé-
mica en la funcién asignacion.

La relacién entre las transferencias intergubernamentales del gobierno na-
cional y los ingresos propios de los gobiernos subnacionales, reconoce la ne-
cesidad de cuantificar el impacto en el esfuerzo fiscal de los gobiernos locales,
por lo que se presentan dos tipos de resultados: efecto positivo (papel mata-
moscas), cuando las transferencias provocan un crecimiento mayor en el gasto
del gobierno subcentral receptor, al que se hubiera logrado con el aumento del
ingreso de la comunidad en la misma proporcién; y efecto negativo (pereza
fiscal), al aumentar las transferencias intergubernamentales, se provoca una
disminucidn en el esfuerzo fiscal de los gobiernos subnacionales que reciben
las transferencias, ya que ellos se prefieren las transferencias provenientes del
gobierno central, a los altos costos politicos y administrativos de la recauda-
cién tributaria local.

Es indiscutible que en la medida en que se manifiesten los efectos de las
transferencias en el esfuerzo fiscal (papel matamoscas o pereza fiscal), éstos
dependerdn de los objetivos y de las caracteristicas en el disefio e implemen-
tacién de las propias transferencias intergubernamentales; ya que se puede
dar el caso en que la implementacién de las transferencias no cumpla con el
objetivo deseado y/o que el objetivo no quede claro en su disefo, generando
ineficiencias por el origen y manejo de los recursos ptblicos o deficiencias en
el bienestar social de la poblacién.

En el caso de México, tanto la Ley de Coordinacién Fiscal y el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal han provocado una mayor dependencia fis-
cal y financiera en la mayoria de los gobiernos locales al gobierno federal, por
un lado, a la falta de armonizacién de los objetivos e implementacién de las
transferencias intergubernamentales y, por otro lado, a los costos politicos,
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administrativos y econdémicos ocasionados por una mayor recaudacion fiscal y
la explotacién plena de sus potestades tributarias.

Por lo que se requiere reformar la Ley Federal de Coordinacién Fiscal
(LCEF), para fortalecer las haciendas publicas de los gobiernos locales, al mo-
dificar el diseno e implementacién de las transferencias, especialmente las del
ramo 33 (aportaciones federales o transferencias condicionadas).

Las lineas de estudio que se desprenden de la investigacion son: ver la co-
herencia y correspondencia de las funciones del sector publico con los objeti-
vos, su implementacién e impacto de las transferencias intergubernamentales
en México, asi como cuantificar impacto de las transferencias en el esfuerzo
fiscal de los gobiernos locales, entre otros.
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