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RESUMEN

La implementacion de la politica de planificacion del Ecuador alcanzé una etapa importante
en la reorganizacién territorial en el periodo 2007-2017. El objetivo de este documento es
discutir el fortalecimiento de las ciudades intermedias como uno de los principales efectos de
esta politica. Para ello, primero se realiza un breve andlisis del proceso histérico de la urbani-
zacién ecuatoriana, que muestra las dificultades causadas por la constitucion de una red urbana
vertical con pocas ciudades medianas. Luego, se analiza cémo los planes de descentralizacion
y las medidas de desconcentracién implementadas por la politica de planificacién nacional
contribuyeron a reforzar la posicién de Milagro en la red urbana del Ecuador. Por tltimo, en
las consideraciones finales, se sefialan las contribuciones relevantes de la planificacién estatal
para fortalecer la red urbana en Ecuador.

ABSTRACT

The implementation of the planning policy reached an important stage in the territorial reor-
ganization of Ecuador in the period 2007-2017. The objective of this document is to discuss
the strengthening of intermediate cities as one of the main effects of this policy. For this, first,
a brief analysis of the historical process of Ecuadorian urbanization is carried out, which shows
the difficulties caused by the constitution of a vertical urban network, with few medium-sized
cities. Then, it analyzes how the decentralization plans and the deconcentration measures
implemented by the national planning policy contributed to reinforcing Milagro’s position in
the urban network of Ecuador. In the final considerations, the relevant contributions of state
planning to strengthen the urban network in Ecuador are pointed out.

RESUMO

A implementag¢io da politica de planejamento alcan¢ou uma etapa importante da reorganizagio
territorial do Equador no periodo 2007-2017. O objetivo deste trabalho é discutir o fortale-
cimento das cidades intermedidrias como um dos principais efeitos dessa politica. Para isso,
primeiramente, é realizada uma breve anilise do processo histérico de urbanizac¢do equatoriana,
que mostra as dificuldades ocasionadas pela constitui¢io de uma rede urbana vertical, com
poucas cidades de médio porte. Em seguida, analisa como os planos de descentralizagio ¢ as
medidas de desconcentragio implementadas pela politica de planejamento nacional contribuiram
para reforgar a posi¢do da cidade de Milagro na malha urbana do Equador. Nas considerag¢oes
finais, sdo indicadas as contribui¢oes relevantes do planejamento estatal para o fortalecimento
da rede urbana do Equador.
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Introduccién

Ecuador, como la mayoria de los paises
latinoamericanos, se caracteriza por de-
sarrollar una economia extractiva-expor-
tadora y centralizada, manteniendo su
patrén de crecimiento en la produccion
y exportacién de petroleo y productos
agricolas. Su capacidad industrial, atin
en la actualidad, es muy limitada si se
le compara con otros paises de la regiéon
como Argentina, Brasil, e incluso, su
vecino mas proximo, Colombia.

En el 2007, con la llegada de un nuevo
gobierno, el pais apost6 por la transfor-
macién de su modelo de desarrollo y
la reestructuracién democratica, como
estrategia para enfrentar las profundas
crisis econémicas y financieras, reveses
sociales y crisis de gobernanza que dejo6 la
implementacion de politicas econémicas
neoliberales durante la década de 1990.

Este nuevo gobierno, “el gobierno de
la Revoluciéon Ciudadana” dirigido por el
expresidente Rafael Correa Delgado, im-
plement6 un cambio importante en la es-
tructura y el funcionamiento del Estado,
fortaleciendo su papel en la sociedad al
recuperar sus funciones estratégicasy lle-
var a cabo la modificaciéon de normativas
y reformas institucionales. Tales reformas
se iniciaron con la creaciéon de una nueva
Constitucién, elaborada a través de una
Asamblea Nacional Constituyente en el
2008, la cual se convirtié en base legal
para las transformaciones posteriores.

Una de las principales reformas es-
tablecidas en el periodo 2007-2017, fue
la adopcién de la planificacién nacional
como politica de Estado. Asi, a través de
instrumentos, programas y proyectos,
se busco la reorganizacién territorial y
la redistribuciéon de recursos para servir
y promover localidades de manera mas
equitativa. Con este fin, se implemen-
taron los procesos de desconcentracién
y descentralizacion de competencias, lo
que cambi6 la importancia de los gobier-
nos locales y sus formas de planificacion,
otorgandoles mayor autonomia en la pla-
nificacién de su desarrollo. En tal sentido,
una de las repercusiones mas importantes
ocurrid, sobre todo, en el sistema de ciu-
dades, algunas aumentando su influencia
dentro de la region donde estan insertas
y en el sistema urbano nacional en su
conjunto.

Por lo tanto, el propdsito de este ar-
ticulo es discutir la aparicién de ciudades
intermedias como uno de los principales
efectos de esta politica. Ademads, el obje-
tivo es proporcionar informacién anali-
tica y reflexiva sobre como el proceso de
planificacién ecuatoriano ha generado
cambios en el desempeno de algunas
ciudades, ya que en los estudios oficiales
de la red urbana ecuatoriana estos atn
carecen de interés.

De este modo, el andlisis de la ciudad
de Milagro se considera un estudio de
caso con el fin de ilustrar los cambios en
el sistema urbano ecuatoriano durante
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la implementacién del nuevo modelo de
planificacién nacional. Esta ciudad fue
clegida para el estudio tanto por la po-
sicion historica que representa dentro
de la economia nacional, como por su
desempeno en la red urbana dentro de
la regioén en la que se encuentra. Se dice
que el cambio principal que tuvo lugar
con Milagro fue su consolidacién como
ciudad intermedia, al absorber la funcion
de centro administrativo y aprovechar su
ubicacion geografica estratégica en rela-
cién con Guayaquil, la capital econémica
del pais, y Quito, la capital politica de la
republica.

La importancia de
la ciudad intermedia:
una breve visidn tedrica

El enfoque adoptado en este articulo
fueron los cambios mds intensos en las
jerarquias urbanas desde 1990. Algunas
ciudades comenzaron a revelar su poder
mediador en dreas no metropolitanas
de América del Sur, ya que tienen una
economia orientada hacia el sector capi-
talista agroexportador o dado que son
areas del interior rural que dependen del
gasto y las inversiones publicas (Lavinas
& Ribeiro, 1991; Macedo & Morais,
2011; Orair, 2016; E. Porto, 2003; L. R.
Porto, 2016).

En general, después de 1990 la apa-
ricion de ciudades intermedias se asocid
con dos movimientos simultineos: por
un lado, la expansién econémica de las

zonas de produccién agricola y mineral
en la década de 1990, y por el otro, el
crecimiento del gasto publico en los go-
biernos progresistas de varios paises de
América del Sur en la década del 2000. El
primero fue impulsado por el crecimiento
de las exportaciones de bienes primarios
y tendio a crear mayores aglomeraciones
urbanas en las ciudades del interior; el
segundo, fue estimulado por la mayor
provision de equipos, bienes y servicios
publicos en las ciudades con la posicién
mas baja en la jerarquia urbana nacional.

Segun algunas fuentes en la literatu-
ra, el factor clave para generar procesos
de urbanizaciéon equilibrados —desarro-
llo urbano sostenible— son las ciudades
intermedias, “pues estan activas en las
redes de ciudades, constituyendo los no-
dos de la urbanizacién, intermediando
entre otras ciudades y, en especial, entre
los flujos globalizados y los territorios
concretos” (Llop & Vivanco Cruz, 2017,
p- 48). En otras palabras, son nédulos de
equilibrio en la red de ciudades (Ramos
et al., 2011).

El papel de las ciudades medianas
también se discutié ampliamente en Bra-
sil (Amorim Filho & Valente, 2001; Co-
rréa, 2007, 2017; Sposito, 2007). Corréa
(2007, 2017), por ejemplo, llama la aten-
cién sobre la ciudad mediana como un
“nodo” importante en una red urbana,
donde es posible pensarla en interacciéon
con otras ciudades en un contexto regio-
nal dado, ejerciendo ciertas funciones de
manera combinada: “funciéon de lugar
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central, drenaje y consumo de tierras, in-
dustrial, ingresos portuarios y funcién del
capital politico-administrativo” (2017,
p. 30). Por otra parte, Sposito (2007)
argumenta que la clasificacion de “ciudad
intermedia” es mas util para designar
de manera apropiada el papel que estas
ciudades realmente juegan en un drea de
influencia.

Con base en estos analisis, se puede
decir que las ciudades intermedias son
una categoria de ciudades relacional-terri-
torial vistas desde la formacién histérica,
el tamano de la poblacién y la influencia
espacial, que establece niveles de inter-
mediacion intrarregional, extrarregional
y contempla otras escalas y jerarquias de
ciudades. Por lo tanto, no deben enten-
derse como una simple derivacién del
concepto de ciudades medianas, cuyo
criterio principal de diferenciacion es el
tamano de la poblacién para distinguir-
las de las ciudades pequenas (+ o—por
debajo de 50 mil habitantes) y grandes
(+ o—mds de 250 mil habitantes).

Segun la visidn tedrica establecida en
este andlisis, existen tres caracteristicas
que califican a las ciudades intermedias
como una categoria relacional-territorial:
la histérica, que muestra el contexto
econdmico-espacial de su origen en los
paises y regiones donde ocurrié el pro-
ceso de urbanizaciéon en modo disperso
territorialmente (Carridn, 1985; Pradi-
lla, 1993; Santos, 2010; Singer, 1973);
tedrico, que surge de los enfoques que
considera las escalas espaciales, locales,

regionales e internacionales que interac-
tan permanentemente en una economia
globalizada y sus impactos en América
Latina (Brandio, 2018); y el empirico,
en la medida en que acompana el proceso
de jerarquizacién de las redes urbanas
que penetran en el interior del territorio,
operando como una base logistica para
ordenarlo (Becker, 2005).

En el contexto ecuatoriano, si bien la
investigacion sobre el sistema de ciudades
ha sido objeto de estudios en diferentes
momentos de la historia del pais, la in-
vestigacion sobre las ciudades intermedias
y su papel dentro de la red urbana atn
es un area de exploracién, esto se debe
principalmente al enorme peso demo-
grafico, econdémico, social y politico que
tienen las principales ciudades del pais,
asi como el desinterés aparente que los
estudios urbanos habrian presentado des-
de el inicio del nuevo siglo, resultado de
las mudanzas en las orientaciones de las
politicas publicas en lo nacional y local
(Bermudez et al., 2016). Sin embargo,
producto de los mismos cambios y orien-
taciones politicas tanto locales como de
orden internacional —suscripcion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en el 2015— traen de nuevo a la pales-
tra la discusion sobre la cuestion urbana
y la construcciéon de politicas puablicas
orientadas al desarrollo sostenible de las
ciudades.

En este sentido, en el escenario actual
no puede abordarse el fenémeno urbano
sin considerar el papel que desempenan
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las ciudades intermedias dentro de la red
urbana de cada pais, y mas, cuando las
funciones de estas se tornan decisivas al
momento de implementar procesos de
ordenamiento territorial —descentrali-
zacion y desconcentracibn—, procesos
implementados en el Ecuador en la tltima
década como parte de la politica de pla-
nificacién nacional, enmarcado en la 16-
gica de restructuraciéon democraticay de
transformacion del modelo de desarrollo.

El proceso de urbanizaciéon
ecuatoriano y la verticalizacion
de su red urbana

En la actualidad, Ecuador tiene una po-
blacién estimada de 17,3 millones de
habitantes (2020), una superficie total
de 256,37 mil km? y estd compuesto por
24 provincias (figura 1). Su PIB, segtin el
criterio de paridad del poder adquisitivo
(rrA), fue de aproximadamente 185 mil

Figura 1. Divisién politica del Ecuador

Fuente: Worldometer (s.f.).
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millones de délares (2020). El petrdleo
es el principal producto, representan-
do el 40 % de las exportaciones del pais,
ademas de ser un importante productor
y exportador de bananas, flores y cacao.
La industria se concentra principalmente
en la ciudad de Guayaquil, que también
es el centro de negocios mas grande del
pais. Quito, la capital, tiene una economia
centrada esencialmente en el servicio pu-
blico y, ademas de ser el centro financiero
y politico del Ecuador, es uno de los
principales destinos turisticos internacio-
nales. Hasta el 2010, segtin el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
el Ecuador tenia 13 ciudades con mas de
100 mil habitantes, dos de ellas, Guaya-
quil y Quito, con mas de 2 millones.
Los procesos urbanos en los paises
latinoamericanos tienen ciertas simili-
tudes en su formacion, Ecuador no es la
excepcion. La mayoria de estos procesos
fueron determinados por el dinamismo
de los fenémenos econémicos, politicos
y sociales de cada territorio, que difieren
de los procesos urbanos en regiones mas
desarrolladas como Europa y América
del Norte, quienes estan centrados fuer-
temente en la industrializaciéon de sus
economias. Sin embargo, la aceleracion
y consolidaciéon de los procesos de ur-
banizacion latinoamericanos, se debe a
la asociaciéon de sus economias con di-
ferentes formas de conexién con el capi-
talismo mundial. Es decir, los procesos
urbanos latinoamericanos no se basaron
directamente en la industrializacién, sino

que respondieron las necesidades y re-
querimientos del capitalismo mundial
(Achig, 1983).

Para Pradilla y Marquez (2016), des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, el
proceso de industrializaciéon en Améri-
ca Latina siguid tres caracteristicas, fue
desigual, tardio y transnacionalizado.
Segun ellos:

No incluy6 a todos los paises, pues bdsi-
camente se industrializaron Argentina,
Brasil, México y, en menor medida, Pert,
Colombia y Chile, mientras que los pai-
ses pequenos como los centroamericanos,
Paraguay, Bolivia y Ecuador, tuvieron que
esperar aun varias décadas para que ella
iniciara; y en todos los casos, el resultado
fue muy desigual (Pradilla & Mairquez,
2016, p. 22).

En Ecuador este proceso se dio pri-
mero, a través del desarrollo de activida-
des primario-exportadoras' (1870-1960),
luego, con el ingreso de la economia al
proceso industrial con el petréleo (1960).
Ambos procesos bajo politicas guber-
namentales concentradoras y excluyen-
tes que beneficiaban ciertas regiones
y segregaban a otras. Consolidindose
asi, las bases de la polarizaciéon urbana
existente hasta la actualidad: ciudades
extremadamente grandes (adaptado a la
realidad ecuatoriana) como Quito y Gua-
yaquil, concentradoras de recursos y de
poblacién y, de ciudades pequenas con
problemas de organizacion, planificacion,
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2 Las dos primeras en pe-
riodos de dictadura mili-
tary la wltima o través de
Consejo de Gobierno.

3 Segun datos del INEC,
Adurante la crisisy después
de ella, aproximadamen-
te 800 mil personas con el
estatus de migracion sa-
lieron del pais con destino
principal a los Estados
Unidos y Europa.

carentes de recursos publicos y con altos
indices de desigualdad.

Otro de los factores que fomento la
urbanizacién ecuatoriana fueron las re-
formas agrarias implementadas en 1964,
1973 y 1979.2 El ingreso de su economia
a la actividad petrolera en 1970, favorecio
el crecimiento de las grandes ciudades al
fomentar la actividad industrial y poten-
ciar el desarrollo de otras. No obstante,
su aporte en la reduccién de las desigual-
dades locales y regionales fue exiguo,
siendo que los indices se agudizaron pro-
fundizando atin mds la polarizacién en los
mismos ejes urbanos, configurados como
polos de migraciéon y concentradores de
riqueza (Bocco, 1983).

El proceso de urbanizacion del pais
registra otros momentos trascendentales
durante la década de los anos 90, tal
como el fenémeno natural de “El Ni-
no” (1997), que dejoé grandes pérdidas y
deudas al sector rural del pais y, la crisis
financiera del final de siglo pasado que
generd la mayor ola migratoria® susci-
tada en los altimos tiempos, asi como
la pérdida de la soberania financiera y
monetaria del pais, adoptando el délar
como moneda oficial, tuvieran influencia
directa o indirecta.

Estos dos ultimos eventos hicieron
que el Ecuador se moviera de un pais
predominantemente rural a un pais ur-
bano, lo que profundizé atin mas los des-
equilibrios y desigualdades ya existentes
entre localidades y regiones. Después de
la década de los anos 90, el crecimiento

urbano —especialmente en las principales
ciudades—, redujo su ritmo modificando
incluso la direccion de la migracién, de
rural-urbana a urbana-urbana (Castro,
2019), creando asi los problemas estruc-
turales en las ciudades.

Sobre el tema de los saldos migrato-
rios, los datos del censo (2010) mostraron
que existe un desequilibrio muy marcado
entre los espacios de atraccion y la expul-
sion de la poblacion. Segun el Instituto
Geografico Militar (IGM, 2013), la mayo-
ria de las localidades en la region de Sierra
(71%) tienen un saldo negativo, de 507
localidades, 359 tenian un saldo migra-
torio negativo y 148 positivas, siendo la
Provincia de Pichincha y la ciudad de
Quito los que atraen mas poblacién. En
la region de la Costa, de 305 localidades,
173 (57 %) son positivas y 132 (43 %)
negativas, siendo la provincia de Guayasy
la ciudad de Guayaquil las mds atractivas.
En la Amazonia, de 203 localidades, 161
(79 %) son positivas y 42 (21 %) negati-
vas, la mayoria de las ciudades con un
saldo positivo ubicadas en areas petro-
leras (Nueva Loja, Puerto Francisco de
Orellana y Shushufindi). Milagro y otras
ciudades alrededor de Guayaquil presen-
tan saldo positivo (IGM, 2013).

La figura 2 muestra la evolucién de
la poblacién por lugar de residencia, con
énfasis en el riapido crecimiento de la
poblacién urbana. El pais que hasta 1990
tenia el 39 % de la poblacién viviendo
en el espacio urbano, a principios de si-
glo XX, entre el 2001 y el 2010, aument6
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Figura 2. Evolucién de la poblacion rural y urbana en el periodo 1950-2010

® Urbano Rural
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25%
20%
3 I I
1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

Fuente: INEC (2010).

al 61% y al 63% de la poblacion total,
respectivamente. La poblacién rural dis-
minuy6 considerablemente, como parte
de los graves efectos que la crisis y otros
factores descritos causaron a la dinamica
de la poblacién del pafs.

En este sentido, se puede inferir que,
durante este periodo de ajustes y crisis las
ciudades pequenas y medianas ganaron
poblacién en relacion con las grandes, ya
sea por crecimiento vegetativo o por ser
el destino preferido para las migraciones
internas. Esto puede interpretarse como
un cambio en la tendencia migratoria,
ya que antes (periodos de picos y crisis
de agro-exportacion) las ciudades que
concentraban la mayor cantidad de pobla-
ciéon eran las mas grandes, como Quito y
Guayaquil —y otras mds, dependian del
ciclo econémico del momento—, pero ac-
tualmente, esa situacién esta cambiando.

Ya esta claro que el aumento de la tasa de
urbanizacién se produce en todo el pais.
En sintesis, el sistema urbano ecuato-
riano siempre se vio influenciado por las
alteraciones en su padron de desarrollo,
sea a través de las actividades primario-
exportadoras, el proceso de industriali-
zacion o crisis financieras. Por lo tanto, si
por un lado se tenia un pais predominan-
temente rural que se estaba convirtiendo
cada vez mas en una sociedad urbana des-
pués de la década del 2000, por otro lado,
no se sabe en qué medida esta situacion
contribuye a la estructuracién y consoli-
dacién de una red urbana nacional.

Caracteristicas de la red
urbana ecuatoriana

Una red urbana completamente formada
en un pais debe expresar un conjunto de
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centros urbanos funcionalmente articula-
dos (Corréa, 2006). De acuerdo con Santos
(2008), cuando “se quer conhecer a reali-
dade viva da economia urbana, ¢ preciso
considerar o conjunto de células urbanas
de uma dada regido, assim como o orga-
nismo que elas formam no pais” (p. 157).
Estos parametros son importantes para
tener un nivel jerarquico de articulacién
en los centros urbanos y revelar un grado
de especializacion entre los centros, de
modo que la red urbana gane complejidad.
Especificamente, Corréa afirma que:

A rede urbana, por outro lado, pode carac-
terizar-se por diferentes formas espaciais
de suas unidades funcionais: drea metro-
politana, isto é, uma metrépole e suas
cidades-dormitorios e nucleos especializa-
dos fisicamente interligados; aglomeragao
urbana pela geminagio de duas ou mais
cidades de mesmo porte ou como minia-
tura de uma drea metropolitana; cidade-
dispersa, constituida por um conjunto de
cidades muito préximas umas das outras
¢ dotado de fung¢oes especializadas e com-
plementares entre si, caracterizando um
desdobramento espacial de fun¢des urba-
nas; cidades medias e pequenas cidades e
mindsculos locais em torno de um ou mais
estabelecimentos comerciais ¢ de servigos.
A presenga de todas estas formas indica a
complexidade funcional da rede urbana
(Corréa, 2006, pp. 44-45).

Con respecto a los paises de Améri-
ca Latina, es importante enfatizar que,

como indico Santos (2008), “na maioria
dos casos, a hierarquia continua flutuante,
instavel, e reflete, até certo ponto, a luta
entre a economia nacional e o dominio
estrangeiro” (p. 162). Este seria el caso
de la mayoria de los paises de América del
Sur, incluido Ecuador, como resultado
de la fuerte dependencia del sector de
comercio exterior y divisas.

Como se ve desde el comienzo de
la seccién, el proceso de transicion
rural-urbano se complet6 en Ecuador
recientemente, en el siglo XXI. Las dos
ciudades principales, Quito y Guayaquil,
son también las metropolis nacionales y
todo lo demas sigue las caracteristicas
de la ocupacién historica, la formacion
econdémica y, principalmente, las carac-
teristicas naturales (figura 3). Al oeste
estd la region de la Costa ecuatoriana,
que es plana y de baja altitud, donde
se encuentra su ciudad mas importante,
Guayaquil; —asi como la ciudad de Mi-
lagro ubicada en la zona occidental de la
provincia del Guayas—, en el centro del
pais, de norte a sur, esta la parte ecuato-
riana de los Andes, la Sierra, con grandes
altitudes (algunos de los picos alcanzan
mas de 6000 metros) y varios volcanes,
alli se encuentra la capital Quito y otras
ciudades importantes; al este del pais, en
la parte oriental, se ubica la Amazonia
ecuatoriana, que tiene un clima cdlido
y hiimedo, donde se ubican las ciudades
de Nueva Loja y Puerto Francisco de
Orellana; y finalmente, la region Insular,
donde se encuentran las Islas Galapagos.
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Figura 3. Regiones, provincias y ciudades del Ecuador

Fuente: Ramirez (2017).

La dolarizaciéon de la economia ecua-
toriana en enero del 2000, decretada
por el presidente Jamil Mahuad Witt,
resulté en la estabilidad monetaria vy,
al mismo tiempo, en el aumento de la
vulnerabilidad externa, pues el pais se
vio obligado a fortalecer un modelo de
especializacién productiva y territorial
basado en las exportaciones de produc-
tos basicos. Esto condujo a la ocupacion
econdémica de espacios mas alejados de
la Costa y la Sierra, como la Amazonia,

por ejemplo. Las implicaciones de esto
para la red urbana de Ecuador fueron,
como lo sugieren Corréa (2006) y Santos
(2008), ademas del aumento en la tasa de
urbanizacién nacional, el cambio en las
jerarquias urbanas regionales y la mayor
dispersion del conjunto de ciudades en
todo el territorio.

Con base en estas caracteristicas, se
puede decir que la red urbana ecuatoriana
es muy incipiente y altamente verticali-
zada por Quito, en la regién de Sierra,
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Guayaquil y en la regién de la Costa.
Pero la red urbana del Ecuador estd mas
dispersa hoy en su conjunto de centros
urbanos que en el pasado. Al considerar
la distribucion de la poblacién por las
cuatro regiones naturales del pais (Costa,
Sierra, Amazonia e Insular), se observa
en la figura 4 que hay una concentracion
de mdas del 90% (96,2 %) de la poblacién
en dos de ellos, Sierray Litoral, debido a
sus caracteristicas historicas y espaciales
de ocupacién.

Las proyecciones de poblacién para el
2020, realizadas por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador (antes Senplades) y el
INEC, indican que la region de la Sierra
mantendra la tasa de urbanizacién esta-
ble, pero la provincia de Loja aumen-
tard la tasa de urbanizacién de 55,0 a
65,0 %; la region de la Costa aumentara
la tasa de urbanizaciéon del 71,3 al 73,9 %,
con la provincia de Esmeraldas teniendo

el aumento mas significativo del 49,0 al
63,7 %; en la Amazonia, la tasa de urba-
nizacioén regional proyectada es la mas
alta, pasando de 38,6 a 43,0%, con la
provincia de Orellana teniendo el au-
mento mas expresivo de todos, de 40,4 a
56,2 %, segun las proyecciones. La region
Insular sera la tinica que tendra una caida
significativa en la tasa de urbanizacion del
82,9 al 54,3%. Esto puede confirmarse
por el nimero de centros urbanos con
mads de 10 mil habitantes desde 1990,
segun la figura 5.

A su vez, como se observa en la figu-
ra 5, hay un salto en el nimero de ubica-
ciones con mas de 10 mil habitantes de 49
a 65 entre 1982 y 1990, y en el periodo
1990-2010 hubo 44 ubicaciones mas.
Entre el altimo y el pentltimo censo,
surgieron 25 ubicaciones mas, y de ellas,
16 pertenecen a las regiones de Amazonia
e Insular. Estas proyecciones indican una

Figura 4. Distribucién de la poblacién por regiones naturales en el 2001 y el 2010
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[ |
Sierra Andina Litoral Amazonifa Insular- Galapdgos No demarcado
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Fuente: MIDUVI/SHAH (2015).
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Figura 5. Ntimero de localidades por regiones naturales
segun el censo 1950-2010 (+10mil habitantes)
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Fuente: IMG (2013).

tendencia de dispersion en los centros ur-
banos de Ecuador en los proximos ainos.

Por su parte, el INEC (2010) mostro
cuales son las 11 ciudades considera-
das intermedias de un total de 224 que
comprenden el territorio ecuatoriano.
Riobamba, Esmeraldas, Milagro, Ibarra,
Loja, Babahoyo, Quevedo, Ruminahui,
Ambato, Santa Elenay La Libertad, jun-
tas, concentran el 14 % del total de la
poblacién nacional. Con una tasa de
crecimiento medio por encima del 21 %
entre el periodo 2001 y el 2010, superan
la media de crecimiento de las ciudades
grandes que es 20,8 %, e incluso, de las
metrépolis 17 %. Lo cual nos proporciona

una vision clara de mudanzas en las ten-
dencias urbanas del pais.

En vista de lo anterior, han surgido
estudios sobre la caracterizacion actual
de la red urbana en Ecuador. Tal es el
caso del Informe Nacional de Ecuador
para la Tercera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible (HABITAT III), que
presenta una serie de datos econémicos,
sociales y espaciales importantes y mues-
tra como se distribuye la poblacion en el
territorio (tabla 1), segtin las categorias
de ciudades —metrépolis, ciudad grande,
ciudad mediana y ciudad pequena—. Hay
una caida en la participacién relativa de
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Tabla 1. Distribucién poblacional en el territorio (2001-2010)

Categoria

Distribucién poblacional

2001

2010

Ciudad metrépoli

(2)

43%

Guayaquil y Quito.

41%

Guayaquil y Quito.

Ciudad grande
(6)

Cuenca, Machala, Portoviejo,
Manta, Ambato y Santo
Domingo (6 ciudades).

Cuenca, Machala, Portoviejo,
Manta, Durdn y Santo
Domingo (6 ciudades).

Ciudad mediana
(11)

57 %

Riobamba, Esmeraldas, Milagro,
Ibarra, Loja, Babahoyo, Quevedo,
Durdn, Latacunga, La Libertad

y Santa Elena (11 ciudades).

59 %

Riobamba, Esmeraldas, Milagro,
Ibarra, Loja, Babahoyo, Quevedo,
Ruminahui, Ambato, Santa Elena
y La Libertad (11 ciudades).

Ciudad pequena
(202 a 205)

Son 202 ciudades. Top 10 en
poblacién: Otavalo, Tulcan,
Chone, Pasaje, Santa Rosa,
Jipijapa, Daule, Lago Agrio,

Son 205 ciudades. Top 10 en
poblacién: Otavalo, Latacunga,
Daule, Salina, Pasaje,

Tulcin, Chone, Montecristi,

Huaquillas y Quinindé.

Quinindé y Santa Rosa.

Fuente: MIDUVI/SHAH (2015).

la poblacién de las metrépolis y un au-
mento proporcional en la participaciéon de
ciudades grandes, medianas y pequenas,
agregadas entre el 2001 y el 2010. El
criterio de poblacién tiene grandes limi-
taciones, pero muestra el peso creciente
de las aglomeraciones no metropolitanas.

En su tesis, Menoscal (2017) avanza
en el andlisis yendo mads alla del criterio
poblacional al incrementar la intensidad
de los flujos varios entre las ciudades, lo
que permite con mayor claridad observar
el papel de las ciudades intermedias en el
Ecuador conforme la figura 6.

El autor senala las caracteristicas co-
munes que califican a Quevedo y Milagro
como ciudades intermedias, indicando lo
siguiente:

Estas ciudades a mas de pertenecer a la
zona del pre litoral ecuatoriano, compar-
ten una serie de caracteristicas similares,
tanto en ubicacidn, estructura y creci-
miento urbano, fuentes econémicas, asi
como también de caracteristicas fisicas,
morfolégicas y ambientales, haciéndolas
idéneas para ser seleccionadas como casos
de estudio, ya que son comparables entre
ellas (Menoscal, 2017, p. 50).

Finalmente, llegamos a las caracteris-
ticas actuales de la red urbana de Ecuador.
Aunque incipiente, esta red se ha vuelto
mas compleja a lo largo de los anos, en
especial después de las fuertes inversiones
publicas realizadas en el periodo 2007-
2017, con la tltima Constitucién que
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Figura 6. Mapa de ciudades grandes e intermedias en el Ecuador para 1990
(Izquierda) y el 2010 (Derecha), e intensidad de flujos en la red vial para el 2015

Fuente: Menoscal (2017, p. 46).
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* Francisco Asan, del
Partido Social Cristiano
(PsC) (dervecha conserva-
dora) y Denisse Robles, del
Movimiento Alianza PAIS
(izquierda socialista).

proporciona nuevas funciones a centros
de tamano mediano como la ciudad de
Milagro. Sin embargo, antes se abordan
las principales reformas de la “Revoluciéon
Ciudadana” que permitieron una mayor
participacién regional y la constitucion
de planes territoriales.

La politica de planificaciéon
territorial y el desarrollo
de la ciudad intermedia

Desde 1950, el Ecuador adopté la pla-
nificacion como herramienta y pilar
fundamental para guiar su desarrollo.
Han sido varios los organismos y pla-
nes de desarrollo creados y ejecutados
desde entonces, todos bajo diferentes
visiones de acuerdo con los paradigmas
de desarrollo adoptados. Con la nueva
Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador del 2008 (art. 3y 275), la
planificacion pas6 a establecerse como
uno de los deberes prioritarios del Estado
para el desarrollo nacional, de caracter
participativo, descentralizado y descon-
centrado que promueve la equidad social
y territorial (Constituciéon Politica del
Ecuador, 2008).

Con este antecedente, el pais pasé
por un proceso de restructuracion de-
mocritica, en el cual se crearon politicas,
programas, proyectos, herramientas de
planificacién y nuevas normas juridicas.
Como parte de los objetivos de esta nueva
planificacién nacional, se establecio la
reorganizacion territorial como politica

que inclufa la construcciéon y ejecucion de
planes de desarrollo y ordenamiento terri-
torial en todos los niveles de gobierno. La
implementacién de procesos de descen-
tralizacion ocurri6 a través de la transfe-
rencia de competencias desde el gobierno
central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) —proceso ya
implementado en décadas pasadas bajo
otros lineamientos, pero con resultados
exiguos y sin mayor impacto—. Por otro
lado, la desconcentracion de servicios
publicos, ocurrié a través de la division
administrativa del pais en zonas, distritos
y circuitos de planificacion.

En el contexto de la ciudad de Mi-
lagro, durante la década de 2007-2017,
fueron dos los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial implementa-
dos, de aqui en adelante PDOT. El primer
plan fue aprobado en el 2011 bajo el man-
dato de Francisco Asan Wonsang, y su
actualizacién en el 2014 con el mandato
de Denisse Robles, ambos gobiernos de
diferentes lineas politicas.*

La metodologia de construccién fue
dirigida por la Secretaria Técnica Plani-
fica Ecuador (antes Senplades), mediante
acompanamiento institucional. La es-
tructura del primer plan (2011) estuvo
determinada por sistemas, mientras que
su actualizacion (2014) se definié por
componentes, entre ellos el componente
ambiental, biofisico, econémico, socio-
cultural, politico-institucional, asenta-
mientos humanos, movilidad, energia y
conectividad, asi como un componente
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de participacién ciudadana (PDOT, 2014).
Ambos planes, segin la metodologia Sen-
plades, cuentan con una propuesta de
desarrollo, objetivos estratégicos, indica-
dores de resultados y de gestion, metas
por alcanzar, modelo territorial deseado
y modelo de gestién implementado.

Por su parte, la discusion de los pro-
cesos de descentralizacion en el pais no
son temas actuales, son varios los mo-
mentos en la historia de Ecuador donde
se han propuesto e implementado, sea
por reformas de Estado o por crisis. Esta
la Ley de Modernizacién del Estado de
1993 (medida dictada por el consenso
de Washington), la Ley Especial de Des-
centralizacién del Estado y Participacion
Social (adoptada en la Constitucién de
1998) y la Crisis Financiera de 1999 (Ba-
rrera, 2007).

Luego del 2008, con la aprobacion
de la nueva Constitucién y el Codigo
Organico de Ordenamiento Territo-
rial y Administraciéon Descentralizada
(COOTAD, 2010), un nuevo proceso de
descentralizacién entré a implementarse
a través de la transferencia de ciertas com-
petencias desde el gobierno central a los
locales. A nivel local y municipal, fueron
tres las competencias que se transfirie-
ron: competencia de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial (TTTSV); com-
petencia de Cooperacién Internacional
(CI) y competencia de Mantenimiento
y Difusiéon del Patrimonio Cultural; sin
contar la regulaciéon de algunas otras.

Respecto del proceso de desconcen-
tracion de servicios, este se implemento
bajo la estrategia de “El Estado a tu lado”,
estableciendo una estructuracién institu-
cional de la administracién puablica del
pais en territorio.’ De ese modo, se divi-
di6 al pais en 9 zonas de planificacion,®
104 distritos y 1134 circuitos adminis-
trativos con el objetivo de reorganizar
la gestion del Estado para garantizar el
acceso de servicios de calidad prestados
a la ciudadania, ademds de planificar y
organizar con enfoque territorial la inver-
sioén publica. Este proceso se constituyo
en el traslado de diferentes facultades y
atribuciones desde el nivel central, a los
niveles jerdrquicamente independientes
en territorio, sin dejar de mantener el
control central.

Este Gltimo proceso constituyo6 a la
ciudad de Milagro como la capital admi-
nistrativa de zona (zona 5), albergando
todas las instituciones publicas que, segiin
la propuesta de Distribucion del Ejecutivo
en Territorio (DET), se desconcentraron
a ese nivel administrativo convergiendo
todas en una sola plataforma zonal llama-
da Centro de Atencién Ciudadana (CAC).

Este proceso, como se indico al co-
mienzo del texto, contribuy6 a reforzar el
papel de las ciudades intermedias; ya que
la poblacion de toda la regiéon consiguiod
acceso a servicios esenciales de salud,
educacion, transporte, entre otros, y re-
cibié equipos publicos de agencias esta-
tales que otorgan centralidad a la ciudad,
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878 del 2008 y n.” 290 del
2012.

¢ Son 9 zonas de plani-
ficacion: Zona 1 (Esme-
raldas, Imbabura, Carchi
y Sucumbios), Zona 2
(Pichincha —excepto el
Cantin— Quito, Na-
po vy Ovellana), Zona 3
(Cotopaxi, Tungurabua,
Chimborazo y Pastaza),
Zona 4 (Manabi y Santo
Domingo de Tsichilas),
Zona 5 (Santa Elena,
Guayas —excepto los
cantones de Guayaquil—,
Samborondin, Durdn,
Bolivar, Rios y Galdpa-
»0s), Zona 6 (Canar,
Azuay y Movona Santin-
20), Zona 7 (EL Oro, Loja
vy Zamora Chinchipe), Zo-
na 8 (Cantones de Gua-
yaquil, Samborondin y
Duran), Zona 9 (Distrito
Metropolitano de Quito)
(Senplades, 2009).



permitiendo la creacién de vinculos con
otras ciudades en su drea de influencia.
Brandio (2017) ha enfatizado este as-
pecto esencial de la provision de bienes
y servicios colectivos, defendiendo a la
ciudad intermedia como una “privilegia-
da plataforma territorial de articulagio da
cidadania” (p. 112).

En Ecuador, parte de este proceso
también involucré la reorganizacién de
los servicios publicos, donde por crite-
rios técnicos y de poblacién, la ciudad se
beneficia de la inversion puablica, princi-
palmente en el sector social a través de
la construccién de unidades educativas,
centros de salud, unidades de policia co-
munitaria, entre otros. En lo econémico,
este proceso ademas de ofrecerle mayor
protagonismo a nivel regional y nacional a
la ciudad, gener6 dinamismo econémico
en lo local, atrayendo nuevas inversiones
privadas.

Sin embargo, no es suficiente con solo
ofrecer servicios e instalaciones publicas,
la oferta necesita compatibilidad con un
alto grado de urbanizacién y una situa-
cion de infraestructura vial favorable a la
ubicacion geogrifica de la ciudad dentro
del contexto regional especifico, para que
dichas politicas generen efectos aprecia-
bles a multiples escalas. En este sentido, la
ciudad de Milagro cumple los requisitos
principales de una categoria intermedia
de ciudades, para relacionarse y crear
vinculos con localidades dentro y mas alla
de su cantén, ocupando un mayor papel
regional y nacional.

Milagro y su importancia como
ciudad intermedia del Ecuador

Milagro, es un municipio del litoral ecua-
toriano localizado en el sector centro-oes-
te de la provincia del Guayas (figura 7),
es la tercera ciudad mas grande en po-
blacion de la misma provincia, con 166,6
mil habitantes y una tasa de crecimien-
to poblacional anual de 1,93 % segtn el
censo del 2010. Su estructura productiva
estda basada en la actividad agricola de la
cana de aztcar, cacao, banana y otros
productos propios de la zona; posee una
de las industrias azucareras mds antiguas
del pais “Ingenio Valdez” con el 30% de
la ocupacién del mercado nacional. Su
sector de comercio y servicio al igual
que el resto de la economia ecuatoriana,
resulta el de mayor dinamismo con una
demanda laboral del 45,14 % en el sector
de servicioy 32,6 % en el sector comercio
(INEC, 2010).

Asi mismo, Milagro se establece como
un centro urbano servidor de bienes y ser-
vicios, de interaccién social, econémica 'y
cultural. Es la tercera fuerza econémica
de la provincia, después de Guayaquil
y Durdn, concentrando el 50,74 % de
la actividad productiva, el 52,3% de la
actividad industrial, el 60,43 % de las
actividades de comercio y el 48,61 % de
las actividades de servicio de la subregion
donde esta inserida, que comprende los
cantones de Yaguachi, Alfredo Baquerizo
Moreno, Simén Bolivar, Naranjito y Mar-
celino Mariduena (INEC, 2010). Su red
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Figura 7. Mapa de localizacién del Cantén y la ciudad de Milagro en la Provincia de Guayas

Nota: se agregaron detalles. Fuente: PDOT — Milagro.

de infraestructura esta ligada a la capital
comercial del pais, Guayaquil, ya que por
su geolocalizacion se beneficia del puerto
mas grande del pais, acropuerto y vias de
conexion nacional. Ademas de la renovada
ferrovia —icono de su historia y desa-
rrollo —, la cual atraviesa la ciudad y
la conecta con la zona centro del pais.
Cuenta también con vias de conexion
local, regional, nacional e internacional
como la ruta Panamericana.¢
Histéricamente, Milagro siempre es-
tuvo vinculada a la influencia de la ciudad

de Guayaquil, primero como ciudad dor-
mitorio en la época de la colonia y, luego
como receptora de los flujos migratorios
por las actividades de la produccién de
la cana. En la actualidad, es eje funda-
mental del servicio pablico de la zona
administrativa. Todas estas cualidades
hacen de Milagro un centro urbano de
gran importancia dentro de la regiéon y
del pais, dinamizadora de la economia
regional y nacional.
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7 Empresa Pitblica Muni-
cipal de Movilidad.

Milagro: impactos positivos
en la economia y en los servicios
de salud y educacion

Durante el periodo 2007-2017 cuando se
implementaron los planes de desarrollo,
el PDOT de Milagro se concentré en el
fortalecimiento y desarrollo de sus sec-
tores productivos, asi como en la mejora
de la calidad de vida de la poblacion, en
concordancia con los objetivos nacio-
nales. En estos planes, se evidenciaron
resultados con la aplicacién de politicas
que incentivan el desarrollo de sus sec-
tores productivos, como la politica al uso
de suelo con fines industriales que atrajo
nuevas inversiones a la ciudad.

Respecto a la gestion de las compe-
tencias transferidas desde el gobierno
central, Milagro hasta el final del 2017
ya las habia asumido todas, no obstan-
te, la Ginica competencia que no registrod
gestion alguna fue la de TTTSV. Pues ya
contaban con una empresa de transito,’
lo que le ha permitido ganar centralidad
en la region, reforzando su posiciéon como
ciudad intermedia. Cabe senalar que el
sector de transporte es uno de los sectores
estratégicos bdasicos para el desarrollo de
la economia lo cual resulta un gran aporte
al desarrollo de la ciudad.

En lo que respecta a los sectores pro-
ductivos durante el periodo analizado
estos sufrieron alteraciones, siendo el sec-
tor de servicios el de mayor dinamismo
aportando una contribucién minima de
200 millones de délares en el 2007 y una

contribucién mixima de 294 millones
de ddlares en el 2015 al PIB nacional. El
sector agricola e industrial contribuy6 en
menor medida, pero con valores proximos
entre ellos, como se puede observar en
la figura 8.

En este periodo también se observa
que el sector industrial inicié un proceso
de crecimiento, sobretodo el manufac-
turero, siendo que, con la implemen-
tacion del plan de desarrollo la ciudad
fue designada como zona de interés para
actividades industriales con el beneficio
de obtener incentivos fiscales para las
nuevas inversiones, alcanzando en el 2016
un valor de inversién de 83,3 millones
de dolares.

En cambio, el principal sector de ser-
vicios, como se observa en el grafico 4,
disminuy¢ significativamente de 106 a
71 millones de ddlares entre el 2009 y
el 2010, y luego se me mantuvo mas o
menos estable. Esto se atribuye funda-
mentalmente a la sustitucion de servicios
privado por publico, como la educacion y
la salud, asi como “la mejora en la calidad
de servicio y la repotenciacion de las insti-
tuciones publicas” (Castro, 2019, p. 140).

Milagro se ha convertido en un centro
importante de la red nacional de salud,
debido a sus estadisticas concentra un alto
porcentaje de asistencia de habitantes y
su oferta de servicios es evidente en los
resultados. En el periodo analizado, pasé
de 200 camas disponibles en el 2007 a
400 camas en el 2016, lo que implica
una mayor cobertura de la demanda del
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Figura 8. Contribucién econémica de los sectores productivos
de la ciudad de Milagro en el PIB nacional (2008-2016)
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Fuente: elaboracién propia a partir de cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador.

servicio, acercandose a los estindares in-
ternacionales sobre el nimero de camas
por habitante.

El aumento en el nimero de camas
en el sector publico fue del 33% entre
el 2007 y el 2014. Sin embargo, el ma-
yor aumento se concentrd en el sector
privado, de una cifra de 75 camas en el
2007 a 206 en el 2016. Este crecimiento
significativo se debe al incremento del
namero de establecimientos privados, que
pas6 de 5 a 14 entre el 2007 y el 2016.

En una comparacién de la oferta ac-
tual y la prevista de los establecimientos
de salud en la ciudad de Milagro, se puede

determinar que antes de la implementa-
cion del proceso de desconcentracion,
Milagro ya tenia algunos de los estable-
cimientos necesarios para satisfacer la
demanda en el cantén y sus alrededores,
no obstante, estos, como muchos otros en
el resto del pais, presentaban precariedad
y falta de asistencia por parte de la agencia
responsable. Es asi como, cumpliendo con
la politica social en el area de la salud, los
centros existentes entraron €n Un proceso
de restructuracién para mejorar el servi-
cio ofrecido y su infraestructura.

En lo que corresponde a la inver-
sion en educacién durante el periodo
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analizado, en términos nacionales se es-
timo6 en un total de 20 mil millones de
dolares. Como ejemplo, del 2004 al 2006
el gasto en educacién representd el 2,6 %
del PIB anual y, para el 2011 esta cifra
aument6 a 5,2 % del PIB.

Segun datos del Ministerio de Educa-
cion, Milagro recibié un total de 691 mil
dolares en el 2007 para la reconstruccién
de 8 instituciones educativas, en respuesta
a la demanda inmediata al comienzo del
periodo. Ademas, el nimero de escuelas
(educacion inicial y escolar) se increment6
gradualmente en la ciudad y de acuerdo
con la oferta planificada. Asi es como
en el 2007 el namero de escuelas para
capacitacion inicial y escolar aument6 de
88 al2l enel 2011.

La prioridad al comienzo de este
proceso emprendido fue concentrar los
esfuerzos de servicio, proponiendo estra-
tegias emergentes de caricter urgente de-
bido a la precariedad del sistema publico,
liberando inmediatamente recursos eco-
némicos para abastecer la infraestructura
necesitada. Entonces bien, tanto en el
area de la salud, como el sector educativo,
se implemento un proceso de fortaleci-
miento de las unidades existentes, asi
como la construccién de nuevas unidades,
un proceso que ayudoé a mejorar las tasas
de pobreza del pais.

La caracteristica principal de la década
analizada, fue la alta inversién publica
realizada para atender el sector social del
pais, en tanto, las areas de salud y educa-
ci6on son las de mayor atencién en cuanto

a la mejora de los indices de cobertura e
infraestructura. En el periodo 2007-2016
la inversion publica en educacion alcanzé
los 24176 MM USD, mientras que, en
salud alcanz6 16 525 MM USD, una media
de 4 y 6 veces mas respectivamente de
lo registrado en el periodo 2000-2006
(Senplades, 2017). Por lo tanto, el gasto
publico puede identificarse como el factor
mas decisivo para aumentar la importan-
cia regional y nacional de la ciudad de
Milagro.

Caracteristicas y cualidades de
Milagro como ciudad intermedia

Entre las caracteristicas y cualidades que
debe tener una ciudad intermediaria, de
acuerdo con diferentes aspectos, se desta-
can las siguientes: ser un centro que sirva
bienes y servicios casi especializados tanto
para si misma como para las localidades
vecinas; ser un centro de interaccién so-
cial, econémica y cultural; ser centro
vinculado a redes de infraestructura que
conectan redes locales, regionales y nacio-
nales, ¢ incluso, redes internacionales; ser
centro o base administrativa de los niveles
de gobierno local y regional, entre otras
caracteristicas locales (Bellet & Llop,
2004). En tal sentido, Milagro contempla
todos estos criterios.

La figura 9 muestra la red urbana de
Ecuadory la presencia de ciudades inter-
medias por criterios de poblacion. Como
puede verse, una buena parte de las ciu-
dades se conforma fuera de las principales
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Figura 9. Red urbana en el Ecuador: presencia de las ciudades intermedias

Fuente: elaboracién propia a partir de Llop y Vivanco Cruz (2017).

areas metropolitanas y en diferentes sub-
grupos de ciudades intermedias: las de
50-100 mil habitantes, las de 100-300
mil habitantes —donde se encuentra la
ciudad de Milagro— y los de 300-500
mil habitantes, si se considera los criterios
expuestos sobre el tamano demogrifico
de las ciudades intermedias (Jordan &
Simioni, 1998).

Desde otra perspectiva, con la re-
configuracién del territorio que se im-
plement6 durante el periodo analizado,
se establecieron jerdrquicamente nuevas

tipologias en los diferentes asentamientos
humanos, asi como el rol que ejerce cada
uno de ellos dentro del sistema urbano.
De esta manera, la ciudad de Milagro
como ciudad intermedia se ubica dentro
de la tipologia de subregionales junto con
las ciudades de Santo Domingo, Duran,
Daule Chone y Pasaje (Llop & Vivanco
Cruz, 2017).

De igual manera, vale la pena recor-
dar que la ciudad de Milagro no tiene el
caracter de una ciudad capital provincial.
Esta es una aclaracién importante siendo
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que en Ecuador las ciudades de capitales
provinciales —muchas ciudades interme-
dias dentro de la red urbana—, por su
estado, ya poseen y concentran ciertos
beneficios estatales, como la localizacién
de los centros administrativos de las insti-
tuciones publicas nacionales, lo que con-
tribuye al dinamismo econémico local.
Por altimo, con base en los argu-
mentos de Bellet y Llop (2004) y Co-
rréa (2017), en la tabla 2 se presenta una

correlacion de las caracteristicas que pre-
sentan las ciudades intermedias con las
caracteristicas de la ciudad de Milagro.
Esto sintetizara la discusién de los cam-
bios en el proceso urbano ecuatoriano. La
informacion cualitativa y cuantitativa pre-
sentada en el cuadro se basa en el propio
plan de desarrollo, planificacién espacial
de la ciudad y en las fuentes oficiales de
informacién estadistica del pais.

Tabla 2. Sintesis de las caracteristicas de la categoria ciudad
intermedia y las cualidades de la ciudad Milagro

Ciudad intermedia
(caracteristicas)

Milagro (cualidades)

No existe un tamaiio de
poblacién ideal o prede-
finido para las ciudades
intermedias. Un alta tasa
de urbanizacién es impor-
tante para albergar un
vasto sector de servicios.

- Poblacién total de 166,6 mil habitantes segtin el censo (INEC, 2010),
con proyeccién de 174,0 mil habitantes segtin el INEC para el 2020.
Es la tercer drea urbana con mayor concentraciéon
de poblacién en la provincia de Guayas.

- Esla tercer fuerza econémica en la provincia, mantiene una cierta
dependencia funcional de la ciudad de Guayaquil, pero ha generado

Centro de provisién de
bienes y servicios casi
especializados para la
poblacién de la ciudad y
sus alrededores; centro
de interaccion social,
econdmica y cultural
(funcién industrial,
funcién de drenaje

del ingreso cantonal

y funcién bdsica de
servicios publicos y
privados esenciales).

su propio dinamismo debido a la influencia que tiene en los cantones
circundantes. La produccién de bienes y servicios —excepto el
comercio— aporta el 0,3 % del PIB nacional. Concentra el 50,74 % de la
actividad productiva, el 51,3 % de la actividad industrial, el 60,43 % de
las actividades comerciales y el 48,61 % de las actividades de servicios
en la subregién que comprende los cantones de Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan), Simén Bolivar, Antonio Elizalde (Bucay), Naranjito,
Marcelino Maridueiia (San Carlos) y Yaguachi (INEC, 2010).

Tiene cantones vinculados a las actividades comerciales y de servicio
en Simén Bolivar, Naranjito, Marcelino Mariduena y Yaguachi.

Tiene la industria azucarera mds antigua del pais

“Ingenio Valdez”, de hecho, su crecimiento como ciudad

estd vinculado a esa industria y al ferrocarril.

Se destaca como la Gnica ciudad, ademas de Guayaquil, que

tiene centros de educacién superior en la provincia de Guayas: la
Universidad Estatal Milagro y la Universidad Agraria de Ecuador.

MARIA PILAR CASTRO HERRERA, HUMBERTO MIRANDA




Ciudad intermedia
(caracteristicas)

Milagro (cualidades)

. Rutas de conexion:
Centro vinculado a redes

de infraestructura que -
conectan redes locales,
regionales, nacionales y,
a veces, internacionales.
Es importante tener

A nivel nacional y regional, es una ciudad que conecta la regién del
Litoral con la Sierra Andina. A nivel local, tiene conexién directa
con otras provincias, cantones y parroquias rurales a su alrededor.
A nivel internacional, estd conectada a la carretera Panamericana
(E45), carretera que une casi todo el continente americano.

una ubicacién bien
comunicada por una

Acropuertos y puertos internacionales:

red de carreteras, para
facilitar la expansion

de las relaciones con su
entorno inmediato y mds
distante. Lo que permite

- No tiene debido a su geolocalizacién, estd a 46 km de la ciudad de
Guayaquil, ciudad con el segundo acropuerto mas importante del pais
y el puerto maritimo. Aproximadamente el 72 % de la carga que sale
del puerto es producida por los cantones Quevedo, Vinces y Milagro.

mantener relaciones Ferrocarril:

a multiples escalas
espaciales, con cierto
grado de intensidad.

- El ferrocarril atraviesa la ciudad y también conecta las regiones de la
costa y las montanas andinas, desde Durdn hasta Quito. Como parte de
la estrategia de turismo del gobierno, el ferrocarril ha sido revitalizado.

Centros que albergan
niveles de administracién
local y regional (funcién
de lugar central).

- Concentra diferentes instituciones publicas vinculadas a
la divisién politica y administrativa del ejecutivo.

- Es categorizada como la capital de la zona 5 de administracién.
También concentra las oficinas zonales y distritales de 18
instituciones publicas de las diferentes funciones del Estado, lo
que genera directa e indirectamente dinamismo en la economia
de la ciudad. (Esto dentro del nuevo modelo de planificacion).

Fuente: elaboracién propia a partir de Bellet y Llop (2004), Corréa (2017), PDOT (2014) ¢ INEC (2010).

Consideraciones finales

Es notable que el desarrollo urbano ecua-
toriano ha estado vinculado a la dinimica
de sus padrones de desarrollo econémi-
Co, sea por sus auges, crisis o por la im-
plementaciéon de politicas publicas. El
desarrollo urbano ecuatoriano siempre
ha tenido afectacién, migraciones ma-
sivas y concentraciéon de recursos, que
han definido la polarizaciéon del siste-
ma urbano existente hasta la actualidad.

Sin embargo, el andlisis realizado muestra
una mudanza en este paradigma, donde
las ciudades intermedias pasan a tener un
papel de mayor protagonismo en la red
urbana del pais, siendo estas las que regis-
tran un mayor crecimiento con relacién
a las grandes ciudades, lo que nos hace
suponer que las politicas implementadas
pueden generar territorios mas equita-
tivos, si se superan los problemas en su
modelo econdémico actual.
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Ahora bien, respecto a la implemen-
tacion de la politica de planificacién, or-
denamiento territorial y su influencia en
el desarrollo de la ciudad de Milagro, se
puede concluir que, segtn los resultados
obtenidos a través del analisis de indica-
dores y la implementacién de la politica
a través de los procesos de descentrali-
zacion y desconcentracion, en particu-
lar, la provisiéon de bienes, servicios y
equipos publicos, estos reflejan avances
importantes y significativos que refuerza
la red urbana del Ecuador y la posicion
de Milagro como ciudad intermedia en
escala regional y nacional.
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