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1. INTRODUCCION

Durante el verano de 1995 se plante6 por parte del gobierno autonémico
la posibilidad de una reduccién de la dotacién del Fondo Aragonés de
Participacién Municipal (FAPM), y en este articulo pretendemos determinar
no sélo la adecuacion de dicha medida, sino el alcance que deberia tener una
hipotética reforma del Fondo.

Como es conocido, la aplicacién de los principios de distribucién optima
de los ingresos entre los distintos niveles de gobierno implica una concentra-
cién de las principales fuentes impositivas en manos del nivel central, que
posteriormente reparte en una cuantia determinada entre las distintas juris-
dicciones a través de transferencias. Sin embargo, la importancia de los in-
gresos transferidos no s6lo se deriva de estas recomendaciones normativas de
centralizacién de los tributos (1), sino también como consecuencia de que la
optimalidad de un sistema impositivo exige que consideremos los aspectos de
equidad y su influencia sobre la distribucién de las fuentes de ingresos entre
los diferentes niveles de gobierno.

Asi, 1a descentralizacion eficiente de las funciones de gasto implica que
la funcién de redistribucién la desempeiie fundamentalmente el nivel central.
Aungque, esto no debe conducirnos al error de pensar que las actividades de
gasto e ingreso de los niveles subcentrales no tienen efectos redistributivos,
ya que como apunta Castells (1988, p. 35), s6lo en el caso en que los im-
puestos pagados por cada ciudadano coincidiesen exactamente con los bene-
ficios disfrutados de los servicios piblicos, podriamos afirmar que no existe
redistribucién (2).

(1) Para una referencia sobre los aspectos de eficiencia en la asignacién de tributos pueden
consultarse Musgrave y Musgrave (1980), Musgrave (1983), King (1984), Castells (1988) y Bird
(1993).

(2) Como sefiala King (1984, p. 423), los efectos de llevar a cabo una politica redistributiva
activa por parte de los niveles subcentrales provoca los mismos resultados, por lo que existe la
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En estas lineas previas aparecen esbozadas las principales justificaciones
tedricas para la existencia de transferencias desde el nivel central al resto de
niveles, y también para la creacién de fondos de perecuacién de las
Comunidades Auténomas para que los municipios puedan participar en sus
tributos y corregir las desigualdades entre los mismos. De esta forma, han
aparecido recientemente transferencias de las Comunidades Autdénomas
(CCAA) a los municipios en siete casos, dando respuesta al mandato de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, siendo estas comunidades:
Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Catalufia, Canarias, Murcia y
Aragén. Estos fondos con la caracteristica de incondicionalidad, vienen a cu-
brir diversos objetivos atendiendo principalmente al cumplimiento de los
principios constitucionales de autonomia y suficiencia financiera.

Por todo ello, el presente estudio se estructura de la siguiente forma: en
primer lugar, se analizan las causas que provocan los desequilibrios horizon-
tales y los mecanismos para corregirlos, haciendo referencia a como se ha
instrumentado el FAPM. Posteriormente, revisamos la posible extensién de
las inadecuaciones del FAPM al resto de fondos autonémicos. Finalmente,
nos centraremos en destacar cuales pueden ser a nuestro juicio sus posibles
defectos y las lineas de reforma.

2. LOS DESEQUILIBRIOS HORIZONTALES Y SUS MECANISMOS CORRECTORES

Los desequilibrios horizontales pueden existir basicamente por dos razo-
nes: que las jurisdicciones tengan distinta capacidad econdmica o distintas
necesidades de gasto. Pero también, pueden surgir de una estructura no ar-
monizada de impuestos subcentrales, como refleja King (1984, pp. 413-422)
con algunos ejemplos. En resumen, en estos casos se generan problemas de
equidad horizontal que suponen incentivos para la emigracion de los agentes
econémicos con el consiguiente consumo de recursos y posible disminucién
de 1a produccién por una localizacién ineficiente de los factores, resultando
la eleccién de impuestos no factible, a no ser que exista un plan de iguala-
cién. Por otra parte, las pérdidas de eficiencia y equidad deben ser sopesadas

posibilidad de descentralizarla siempre y cuando haya un plan de igualacién. Sin embargo, pre-
sentan una diferencia obvia, mientras la politica redistributiva se realiza a través de elecciones
democréticas y voluntarias por las jurisdicciones, las diferencias territoriales que surgen como
consecnencia de diferencias en la capacidad econémica son involnntarias y no permiten a las ju-
risdicciones prestar los mismos servicios al mismo coste.
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con las ganancias que se derivan de la eleccién de un impuesto, ya que es
algo sobre lo que las preferencias locales pueden variar territorialmente (3).

Por otra parte, el principio de equidad interpersonal exige que los sujetos
con la misma capacidad econémica reciban el “mismo trato fiscal” indepen-
dientemente del lugar donde residan, y hablar de “mismo trato fiscal” implica
que paguen los mismos impuestos y que puedan disfrutar de los mismos ser-
vicios, es decir, que tengan el mismo “residuo fiscal” o “beneficio fiscal
neto” (beneficio del gasto publico menos impuestos) (4). El “mismo trato fis-
cal” puede asegurarse a través del equilibrio financiero horizontal, garanti-
zando que dentro de cada nivel de gobierno todas las jurisdicciones, o unida-
des pertenecientes a él, pueden cubrir en la misma proporcién sus
necesidades de gasto (E) con sus propios recursos (R). Si este equilibrio ho-
rizontal no se diese, existiria una falta de equidad interpersonal (5). Asi, no
estamos buscando equidad entre los municipios sino entre los snjetos. Si to-
mamos como ejemplo el nivel local, el equilibrio financiero horizontal se
puede expresar:

Ry/E; = RyEj (V ij)

Para resolver estos problemas, el sector piiblico debe llevar a cabo algin
tipo de politica que discrimine territorialmente, ya que los residuos fiscales
no s6lo dependen de la renta que los sujetos perciben, sino también del lugar
de residencia. Una primera opcién es a través de transferencias a las perso-
nas, pero como hace patente Castells (1988, p. 97), las dificultades técnicas
que presentan y los inconvenientes politicos aconsejan optar por la segunda
posibilidad, consistente en realizar transferencias entre unidades de gobierno

(3) Como sugiere King (1984, pp. 425-426), la acomodaci6n a las preferencias locales a tra-
vés del “modelo de Tiebont” no se puede considerar de igual modo en presencia de estructuras
fiscales no armonizadas, ya que exigfa para garantizar el éptimo: que los costes del servicio a
cualguier nivel dado fueran proporcionales a la poblacién y que los servicios estuvieran finan-
ciados por impuestos basados en el principio del beneficio, lo cual no se da en este caso y, por
lo tanto, los snjetos no se desplazan atendiendo al coste marginal de los recursos movilizados,
pudiendo perjudicar a otros al motivar aumentos de gravamen en las zonas que los reciben.

(4) El argumento de equidad se manifiesta en una segunda direccién: equidad vertical, que
consiste en reducir las designaldades de renta real (renta de mercado mds beneficios del gasto
piblico y menos impuestos), entre personas de diferentes niveles de renta y tampoco serd alcan-
zado, porque el nivel central o autonémico no tendréd en cnenta los residuos fiscales generados
por los municipios como manifiesta Castells (1988, p. 96).

(5) Véase Musgrave y Musgrave (1992, pp. 576-578) para una discusién sobre los benefi-
cios fiscales y el “mismo trato fiscal” relacionado con la distribucién de la capacidad fiscal y ni-
veles iguales de provisién (garantizando minimos o niveles uniformes).
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a través de los mecanismos llamados de nivelacién, igualacién, o perecua-
¢ién (6).

En este contexto, para lograr el equilibrio financiero horizontal (E.F.H.),
debemos garantizar que cada jurisdiccién puede prestar el mismo nivel de
servicios que una jurisdiccién estdndar, si hace un esfuerzo fiscal estdndar o
razonable -esquema de igualacion de la capacidad fiscal- como analiza
Castells (1988, p. 98), o alternativamente si las dos jurisdicciones realizan un
mismo esfuerzo fiscal -esquema de igualacion del potencial fiscal- como pre-
sentan Biescas y Lopez (1992, pp. 46-69).

En ambos esquemas teéricos, la transferencia que otorga la Comunidad
Auténoma se reparte de forma directa a las necesidades de gasto, pero en el
primero la recaudacién total del nivel de gobierno se va a repartir eqtre sus
unidades en proporcién directa a sus necesidades de gasto relativas e inversa
a su capacidad fiscal relativa (K = Z t; B;), mientras que en el segundo lo

que se reparte son los ingresos que obtendrian todas las jurisdicciones si hi-
ciesen el mismo esfuerzo fiscal (Kq = tiZ B;), es decir, podemos sintetizar el

esquema de las transferencias como:
Gi=Q (E;/ L E)+K; [(E; /L Ep - (B;/ X By] V=01

Por tanto, podemos definir dos indices para cada jurisdiccién (7): indice
de capacidad fiscal (ICF; = [B; / > B;]) e fndice de necesidades fiscales (INF;

= [E; / X E;]) que deben ser considerados a la hora de determinar la partici-

pacién en el fondo.

3 - EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO ARAGONES DE PARTICIPACION MUNICIPAL:

Tras revisar brevemente como se deberfa estructurar un fondo de pere-
cuacion, pasamos a sintetizar el funcionamiento del Fondo Aragonés de
Participacién Municipal creado en la Ley de Presupuestos de 1993, siguiendo
las indicaciones de su Disposicién Adicional vigesimoséptima, mientras que
los criterios y objetivos de su aplicacién aparecen dispuestos en Ley de

(6) En este estudio prescindimos del analisis del equilibrio financiero vertical (E.F.V..),' que
determina la cuantia a percibir por los municipios, ya que tomamos para nuestro andlisis el
Fondo que reparte la Diputacién General de Aragén (Q).

(7) Véase Castells (1988, pp. 103-104) para una discusién sobre la dificultad de obtencién
de estos indices.
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Cortes de Aragén, Ley 8/1993 de 6 de Julio, que viene a regular la instru-
mentacién de dicho Fondo.

Como primera pauta, se decide excluir al municipio de Zaragoza como
participe en el Fondo, por su no comparabilidad con el resto de la realidad
municipal aragonesa, y por que cualquier criterio objetivo que intentase con-
templar esta localidad particular producirfa distorsiones sobre el reparto al
resto de ayuntamientos. A partir de esta primera consideracién, la cuantia to-
tal se reparte a través de una sencilla férmula instrumentada por medio de una
cuota fija y una cuota variable en funcién de la poblacién municipal. El mon-
tante que se le asigna a la cuota fija refleja el interés relativo por favorecer a
los municipios pequefios frente a los mayores (mds de 5000 habitantes). En
definitiva, la férmula de reparto para lo que hemos denominado fondo inicial
(F.I) queda como sigue:

F; = 0,367 (F/N) + 0,633 (F [P;/P))

Donde: F; = participacién del municipio “i” en el fondo; F = fondo a
distribuir entre los municipios; N = numero total de munici-
pios; P; = poblacién del municipio “i”; P = poblacién total de
aplicacion (594423 hab.).

Con posterioridad, las Leyes 13/1993, 14/1993 y 15/1993 de 2 de
Diciembre, amplian la dotacion para el Fondo Aragonés en 1.500 millones.
La baja ejecucién presupuestaria que para esas fechas existia, motiva este
crédito extraordinario sin otra justificacién en el predambulo de la Ley que:
“la contrastada necesidad de adscribir a los ayuntamientos Sfondos econdmi-
cos que sin cardcter finalista, puedan ser destinados a objetivos necesarios
a los que se pueda llegar con los propios recursos”. Finalmente, la Ley
2/1994 de 23 de Junio, viene a dar el dltimo paso en esta particular historia
del Fondo, queriendo imprimirle cardcter de permanencia en la realidad pre-
supuestaria aragonesa. En su predmbulo, alude por fin a las motivaciones de
esta dotacién: “la escasez de recursos que acucia a nuestros municiplos,
Junto a la cada vez mayor exigencia de prestacion de servicios”, a la vez que
“articular una cierta politica territorial autonémica”. Dentro de una dotacién
total de 3.000 millones, la férmula de lo que hemos denominado fondo re-
formado (F.R.) queda como sigue:

F; = 0,4 (F/N) + 0,48 (F [P;/P]) + 0,048 (F [nj/n]) + 0,072 (F [pi/p])

Donde aparecen como nuevas variables: n =niimero total de nicleos;
n; =nimero de niicleos en el municipio *“i”; pj = poblacién del

[1341

micleo “i”; P = poblacién total con residencia en nticleos.
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La férmula de aplicacién se mantiene bdsicamente, introduciendo una
modificacién en la cuota variable que pasa a ponderar positivamente la exis-
tencia de nicleos de poblacién diferenciados del niicleo principal y que ori-
ginan unas necesidades de gasto mayores, al tener que acometer estos muni-
cipios determinadas obras y servicios suplementarios. Se sigue sin considera
al municipio de Zaragoza, prefiriendo la utilizacién de convenios especificos
para éste.

de las co-
y bienes

6n

marcas, competencias y servicios

asumidos.

poblacién

la poblaci
patrimoniales.

de

4. LA EXPERIENCIA COMPARADA DE LOS FONDOS AUTONOMICOS
INCONDICIONADOS

racién segin

CRITERIOS DE REPARTO
1) Cuota fija para cada municipio.
2) Cuota variable en funcién de la po-
1) Cuota fija para cada municipio.
2) Cuota variable en funcién de la po-

boracién de un Plan de Saneamiento
blacién.

Financiero Municipal.

Cuota variable en funcién del numero
de habitantes, estratos de poblacién,
blacién., nimero de micleos urbanos

esfuerzo fiscal y extensién del muni-
y habitantes de los mismos.

2) Cuota variable en funcién de la po-
Participacién en el fondo previa ela-
La distribucién entre los Consejos
Comarcales en funcién de una ponde-
1) Cuota fija para cada municipio.

2) Cuota variable en funcién de la po-
blacién, presion fiscal, asociacio-
nismo municipal, existencia de nfi-
cipio.

1) Cuota fija para cada muonicipio.
blacién

cleos

En el presente apartado vamos a hacer un breve repaso de los distintos
fondos de naturaleza similar al Fondo Aragonés de Participacién Municipal
que, como decfamos en €l apartado introductorio, han aparecido en otras seis
Comunidades Auténomas. Estos fondos nacen con el fin de hacer efectivo el
articulo 39 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales que facultaba a los
entes locales para participar en los tributos propios de las CCAA vy, sobre
todo, con el objeto de responder a las demandas municipales ante los proble-
mas de insuficiencia financiera que tradicionalmente vienen sufriendo las ha-
ciendas locales.

-

OBJETIVOS A CUBRIR

El contenido de su instrumentacién intenta recoger las peculiaridades mu-
nicipales de cada regién y, en general, se ha optado por unas férmulas de re-
parto bastante inmediatas que atienden a variables de fdcil obtencion.
Ademds, en las distintas exposiciones de motivos o en el articulado de las le-
yes que los contemplan, se alude al cumplimiento de los principios de sufi-
ciencia y solidaridad como finalidad fundamental de estas transferencias.

Garantia de los principios de solidari-

dad y suficiencia.

Garantizar el principio de solidaridad
y suficiencia, ademéds de fomentar
criterios de politica autonémica. En

este caso existe una parte especifica

(condicionada) y otra no cuyos crite-
Garantia de los principios de solidari-

Garantia de los principios de solidari-
dad y suficiencia.

Garantfa de los principios de solidari-
dad y suficiencia.

rios detallamos (al 50% cada una de
dad y suficiencia.

comarcal y la prestacién de servicios
las partes).

territorial y apoyar la organizacién
a nivel supramunicipal.

Correccién de los desequilibrios fi-
Garantfa del principios de solidaridad

nancieros de los municipios.

TABLA 1
LOS FONDOS DE PERECUACION DE LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1995

Haciendo un breve repaso de la tabla 1 que presentamos, vemos como el
reparto se lleva a cabo principalmente en funcién de la poblaci6n, apare-
ciendo como otros indicadores de necesidades de gasto el nimero de nicleos,
la poblacién residente en estos, o la extensién del municipio. Por otra parte,
también es coincidente en la mayoria de ellos, 1a férmula consistente en ase-
gurar una parte del fondo como cuota fija para todos los ayuntamientos, in-
vocando el principio de solidaridad territorial.

PRESUPUESTO DE LA
CC.AA. PARA 1995 Y
DOTACION DEL FONDO
1.693.639.319.000

4.446.662.000*
443.775.083.000
6.840.000.000
1.718.910.396.437
4.000.000.000
(ayuntamientos)
3.088.093.283.
(consejos comarcales)
275.629.553.000
4.621.800.000%**
189.536.666.000
1.359.600.000
86.479.966.000
1.000.000.000
171.010.294.000
3.000.000.000*

Sin embargo, en ninguno de ellos se ha querido profundizar en aspectos
de perecuacién o, lo que es lo mismo, en utilizar los fondos como instru-
mentos que posibiliten transferencias intermunicipales de nivelacién. Esto se
debe a la concurrencia de varias dificultades. Como primera y evidente razén,
las reticencias que inspira una idea tan novedosa y poco asentada en la reali-
dad municipal espafiola como es ésta. En segundo lugar, los problemas de di-
sefiar un indice de capacidad fiscal que contrastado con las presumibles ne-
cesidades fiscales determine si un ayuntamiento tiene que recibir o aportar
dinero al fondo.

LOCAL DE CATALUNA

DEL FONDO
CATALUNA:

Y DENOMINACION
ANDALUCIA:

<
Py
&
v
<]
o
k7
I
E]
9
5
2
£
L
&
o
<
8
]
R

Fuente: Elaboracién propia a partir de Salanova (1993).
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La comparacién entre regiones no suministra mayores claves que la de los
intentos de alguna comunidad de servirse de estos instrumentos para favore-
cer el asociacionismo municipal o el esfuerzo fiscal, junto a la particularidad
catalana del reparto de una cuantia de su Fondo de Cooperacién Local entre
los consejos comarcales atendiendo a las competencias y servicios asumidos.

Por otro lado, especial interés tiene la regulacion del Fondo de
Cooperacién Local canario que sirve a los objetivo del Plan Cuatrienal de
Saneamiento Financiero. En esencia, el plan busca la mejora financiera de los
municipios bajo el principio de cooperacién entre las distintas administracio-
nes. Si un ayuntamiento quiere participar de esta transferencia, ha de elabo-
rar un plan de saneamiento y someterse a la disciplina del cumplimiento de
unos objetivos financieros. Una vez que sus indicadores econémico-financie-
ros sean satisfactorios, recibird su parte del fondo con cardcter incondicio-
nado. De no ser estos los adecuados, la cuantia tendrd caricter condicionado
hasta que no se mejoren sus cifras.

Quiza sirva el caso canario como ejemplo de lo que los fondos pueden po-
sibilitar si su disefio atiende a otras consideraciones que no sean un reparto
rdpido y poco dificultoso. En todo caso, si lo que se quiere es aprovechar su
presencia para articular objetivos de politica territorial, favorecer la presta-
cién de servicios asociada o, como en el dltimo caso, servir al saneamiento
financiero de las haciendas locales, no cabe duda de que las reflexiones so-
bre su cuantia, compromisos de los beneficiarios, o criterios de reparto son
muy necesarias.

5. POSIBLES LINEAS DE REFORMA DEL FONDO ARAGONES DE PARTICIPACION
MUNICIPAL

Un fondo como el FAPM cuya cuantia supone el 10% de lo que la
Comunidad Auténoma ingresa por los Capitulos Iy II del Presupuesto (im-
puestos directos e indirectos), quiza requiera una revisién de su instrumenta-
cién para que éste sirva con eficacia a los objetivos que el preambulo de la
ley sefiala. Por ello, vamos a destacar en este epigrafe aquellos elementos que
a la uz del esquema tedrico presentado, creemos que requieren una revision.

Una primera critica comin a todos los fondos autondmicos, como ocurre
en la mayorfa de los de estas, es la que aparece reflejada en la tabla 2, y se
materializa en que a la hora de disefiar un esquema de nivelacién que posibi-
lite a todo municipio prestar un nivel similar de servicios sin tener por ello
que aplicar presiones fiscales considerablemente distintas, no se tiene en
cuenta que los fondos repartidos deberfan guardar una relacién inversa res-
pecto a la capacidad fiscal del municipio.
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TABLA 2:
LAS NECESIDADES DE GASTO Y LA CAPACIDAD FISCAL EN LA INSTRUMENTACION
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Si pasamos a centrarnos en el caso del FAPM, podemos analizar en que
forma contempla las necesidades de gasto y la capacidad fiscal de cada mu-
picipio (8). En primer lugar, como indicadores de necesidad de gasto se ha
optado por la poblacién, el nimero de nicleos municipales y los habitantes
de los mismos. Lo cierto es que tratar de efectuar una cnantificacién de las
necesidades de gasto aproximada a la realidad es una tarea técnicamente
compleja, en la que no se pueden dejar de hacer numerosas hipétesis fre-
cuentemente polémicas.

Pero también es cierto, que la formulacién que ofrece el FAPM es fécil-
mente superable, a nada que se tenga en cuenta que los gastos municipales
relacionados con los servicios a la propiedad inmueble suponen el 40% del
gasto agregado municipal. Introducir este hecho a través de la ponderacién de
una variable como pueden ser las unidades catastrales en cada municipio, me-
jorarfa la racionalidad del reparto. Se trata, en definitiva, de aproximar las ne-
cesidades a la estructura de gasto realmente existente. Junto a ello, no pode-
mos olvidar que es precisamente en las capitales de comarca donde se estan
detectando crecientes demandas de servicios, lo que nos hace pensar en la in-
clusién de un factor que capte estas mayores necesidades.

Si cabe, es més cuestionable que ni en el FAPM ni en ningdn otro fondo
autonémico se haga intento algnno de medir la distinta capacidades fiscales,
imposibilitando de esta manera la consecucién del objetivo de equidad hori-
zontal. Existen diversas maneras de medir la capacidad fiscal de las distinta
jurisdicciones.

Una primera es la de diseflar nn sistema tributario representativo, y en
funcion de las bases impositivas legales que tenga atribuidas el municipio, y
suponiendo un mismo esfuerzo fiscal razonable, obtener los ingresos tributa-
rios potencialmente obtenibles. Una segunda forma de medir la capacidad fis-
cal es la de tomar una variable como puede ser la renta personal per capita o
poder medio de compra de los individuos residentes. Por dltimo, y simplifi-
cando, podria tomarse como base fiscal la base imponible de un impuesto lo
suficientemente representativo dentro del sistema tributario local (por ejem-
plo el Impuesto de Bienes Inmuebles), y construir asf los indices de capaci-
dad relativos.

(8) Para una mayor profundizacién en las consideraciones que aqui apuntamos, puede con-
sultarse el comunicado que para el III Congreso de Economifa Aragonesa presentaron los anto-
res de este articulo con'el titnlo “Los Fondos Regionales de Cooperacién Municipal: el Fondo
Aragonés de Participacién Municipal”, en él mostrdbamos una serie de simulaciones con crite-
rios alternativos de reparto del actual fondo con el objetivo de superar algunos de los problemas
aqui mencionados.
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La introduccién de cnalquiera de estas tres medidas en la instrumentacion
del FAPM, siempre que los datos disponibles fuesen adecuados, contribuiria
a un disefio algo més complejo pero mucho més equitativo.

Una segunda critica estarfa constituida por los aspectos cualitativos y
cuantitativos del Fondo. En primer lugar, el cardcter incondicional que tiene
este tipo de fondos dificulta la consecucién de los objetivos que se persiguen,
cuestién que se facilitarfa si se cambiase su naturaleza a la de recursos con-
dicionados o al menos una porcién de los mismos. Ademds, una aproxima-
cién burda a la importancia que se le otorga a este tipo de fondos, como es
la relacién con la cuantfa total de los presupuestos autondmicos, nos muestra
que Aragén es con diferencia una de las Comunidades Auténomas, junto con
Castilla-La Mancha, que mds recursos emplea en este tipo de transferencias
municipales.

6. CONCLUSIONES

Con este articulo hemos pretendido mostrar que existe una justificacién
tedrica para la existencia de los fondos de perecuacion antonémicos, si bien
destacamos los factores que a nuestro juicio son sustancialmente mejorables.
En concreto, proponemos no sélo que sea aconsejable una posible disminu-
cién de los recursos que la Comunidad Auténoma destina para los ayunta-
mientos, o por lo menos ligar la evolncién de su dotacién con alguna partida
de ingresos presupuestarios autonémicos, sino que se modifique el indice de
necesidad fiscal que actualmente sirve para la distribucién del fondo, asi
como la inclusién de un indice de capacidad fiscal. Por otro parte, creemos
que la eficacia del FAPM mejoraria respecto a la consecucién de sus objeti-
vos si se cambiase su actual naturaleza de recursos incondicionados por la de
condicionados, pese a disminuir la autonomia financiera de los ayuntamien-
tos.

En definitiva, intentamos mostrar las posibles lineas de reforma del actual
fondo, siendo conscientes de que un cambio radical del mismo no es algo que
se pueda considerar como factible, ya que probablemente distorsionaria y
perjudicarfa a aquellos municipios que han planificado sus gastos en funcién
de los recursos que reciben. En cualquier caso, el disefio del FAPM debe con-
seguir una estabilidad incorporando los elementos aqui apuntados y evitando
cambios continuos en los criterios de reparto, que lo {inico que generan son
municipios “ganadores” y “perdedores” con cada revisién y, por tanto, el
acrecentamiento de una polémica estéril, en la medida que sé6lo se atienda en
sus reformas a la cuantfa de lo que se reparte.
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