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Vicente ALVAREZ GARCIA. Las normas técnicas armonizadas (Una peculiar
fuente del Derecho europeo). Madrid: Tustel, 2020. 267 pp. ISBN: 9788498903973

Muchos son los llamados, pero pocos los escogidos. Esta cita biblica ejempli-
fica a la perfeccion la dificil tarea que se le presenta al jurista cuando se propone
resumir, en apretada sintesis, una materia de gran complejidad técnica. En este
caso, el autor cumple el objetivo con matricula de honor gracias a su dilatada tra-
yectoria cientifica en el campo del Derecho de la técnica. Desde este prisma, el
lector comprobara que la obra es el resultado de toda una carrera académica de-
dicada al derecho industrial, erigiéndose, sin pretenderlo, en un breviario de obli-
gada lectura para todo aquel que se acerque por primera vez al mundo de las nor-
mas técnicas.

El tema central del libro gira en torno al anélisis juridico dela politica europea
“nuevo enfoque” en materia armonizadora, con especial incidencia en el estudio
pormenorizado de las normas técnicas armonizadas europeas. A lo largo de 267
paginas, Alvarez Garcia no sblo expone los fundamentos y el armazoén juridico de
la normalizacibn, sino que también realiza un estudio pormenorizado de las nor-
mas técnicas armonizadas desde una dimension esencialmente dogmatica.

Respecto a la estructura del trabajo, podra el lector diferenciar dos bloques.
Asi, en el apartado inicial del bloque primero (Capitulos I y IT) —de caracter mas
did4ctico o introductorio — se describen los fundamentos de la politica “nuevo en-
foque”, siendo el objetivo principal de esta politica la eliminacién de los obstaculos
técnicos al comercio en la Unién Europea y la consecuente culminacion del mer-
cado interior europeo. En un breve repaso histérico, critica el autor la politica de
armonizacion total empleada por la Comunidad Econémica Europea en sus
inicios, destacando el fracaso de su implementaciéon debido, principalmente, a dos
motivos: la complejidad de la materia regulada y la exigencia de unanimidad en el
proceso de adopcion de las Directivas que prescribian las exigencias técnicas de
los productos.

A continuacién, se define el sistema utilizado en la actualidad, cuya génesis
radica en los actos legislativos europeos “nuevo enfoque”. Estos actos de derecho
derivado —que pueden ser Directivas, Reglamentos, e, incluso, Decisiones (pag.
55)— establecen las exigencias esenciales que deben contener los productos y ser-
vicios, dejando a los organismos de normalizacion la tarea de desarrollar las espe-
cificaciones técnicas mediante normas técnicas armonizadas europeas. Dichas
normas —aprobadas por sujetos privados— producen efectos juridicos de
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importancia capital, pues los productos fabricados y los servicios prestados respe-
tando su contenido gozaran de la presuncion de conformidad con el acto legisla-
tivo europeo.

Una vez delimitados los fundamentos y el funcionamiento de la politica
“nuevo enfoque”, el autor realiza una panoramica del marco normativo aplicable
al ambito de la normalizacion. Las paginas de este segundo apartado del bloque
primero (Capitulo III) seran utiles tanto al profano que se acerca por primera vez
a la materia como al profesional experimentado.

Al recién iniciado le permitira conocer la regulacion juridica de la normaliza-
cién técnica y aprendera a diferenciar el derecho aplicable a las normas técnicas
(voluntarias) de aquel otro Gnicamente dirigido a las reglamentaciones técnicas
(obligatorias). Asimismo, gracias al estudio de este primer bloque comprendera
sin esfuerzo el sistema europeo de doble escalon (pags. 55y 60); la normativa que
juridifica el principio de reconocimiento mutuo, asi como los mecanismos de su-
pervision del mercado europeo. Sera capaz de distinguir los organismos de acre-
ditacién y los organismos de certificacion; sabra identificar los tipos de controles
técnicos que permiten obtener el marcado CE, diferenciando las evaluaciones de
conformidad realizadas por organismos de control — cuya conformidad es res-
pecto de normas técnicas armonizadas — de aquellas otras llevadas a cabo por en-
tidades de certificaci6én — en este caso, la conformidad de los productos es respecto
a simples normas técnicas —.

En cuanto al lector avanzado —huelga decir que en este concepto no se incluye
sblo a juristas, sino también a aquellos profesionales de otras ramas que trabajan
en el campo de la normalizaciéon—, este bloque le sera sumamente util, pues tendra
en sus manos una fuente a la que acudir cuando necesite refrescar conocimientos
o dar respuesta a cuestiones puntuales sobre normativa, jurisprudencia europea
o procedimientos.

Finalmente, en el dltimo apartado del bloque primero (capitulos IV a VI), el
autor, con un enfoque eminentemente practico, desmenuza, en primer lugar, el con-
tenido de un acto legislativo “nuevo enfoque”, utilizando como ejemplo la regula-
ci6n de los equipos de proteccion individual [Reglamento (UE) 2016/425] y justifi-
cando la posibilidad de que sujetos privados elaboren normas técnicas armonizadas
gracias a la teoria de la triple habilitaciéon (pag. 68). En segundo lugar, encontrara
el lector un capitulo (V) que le facilitar la distincién entre normas técnicas y nor-
mas técnicas armonizadas. La categorizacion y delimitacion de ambos conceptos es
importante, pues los efectos de una y otra no tienen nada que ver.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 38 (2022): 895-972
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



902 Recensiones bibliograficas

Por tltimo, clausura Alvarez Garcia el primer bloque del libro analizando la
naturaleza juridica de las normas técnicas armonizadas europeas. Sin duda, nos
encontramos ante el capitulo con més peso de la obra. Partiendo de la jurispru-
dencia sentada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea (asunto James
Elliot), el lector tendra en sus manos, en poco mas de 100 paginas, un resumen de
la doctrina europea mas importante en la materia; la enumeraciéon de los actores
intervinientes en la elaboracién de las normas técnicas armonizadas, asi como su
proceso de adopcidn; el relevante papel de la Comisién a la hora de velar por que
los organismos de normalizacion respeten lo dispuesto en el acto legislativo
“nuevo enfoque” a través de la formulacion de mandatos; y, finalmente, la obliga-
cion de publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea de las referencias de
las normas técnicas armonizadas y el deber de incorporaciéon de éstas a los orde-
namientos juridicos nacionales.

En este apartado ha de destacarse, por su interés dogmatico, las situaciones
de conflictos normativos entre las normas técnicas armonizadas europeas y las
reglamentaciones técnicas nacionales (pag. 150). Alvarez Garcia duda sobre la po-
sibilidad de que una norma técnica armonizada —aprobada por entidades priva-
das— pueda derogar una reglamentacion técnica —disposicién general aprobada
por el Poder Ejecutivo o Legislativo—. En efecto, en este tipo de conflictos no cabe
la posibilidad de derogacién automatica, pero, a mi juicio, si la inaplicabilidad de
la reglamentacién técnica anterior que contradiga a la norma técnica armonizada
posterior. El principio de primacia y la doctrina de los actos claros permiten a los
jueces no aplicar aquellas normas juridicas nacionales que incurran en manifiesta
contradicciéon con el Derecho europeo.

No debe olvidarse que este tipo de normas voluntarias son, formalmente, ac-
tos juridicos de la Union. Ademas, desarrollan actos legislativos de la Unién Eu-
ropea que si son vinculantes. Por este motivo, el hecho de que una reglamentaciéon
técnica contradiga lo dispuesto en una norma técnica armonizada europea publi-
cada por la Comisién, supone la vulneracion indirecta del Derecho europeo. En
definitiva, nos encontramos ante un supuesto peculiar, pues una simple norma
voluntaria adoptada por sujetos privados puede desplazar a una reglamentacion
técnica con rango de Ley formal aprobada por el Poder Legislativo.

Por su parte, los dos dltimos puntos del apartado VI se dedican al estudio de
la revisién (de iure y de facto a través de reenvios a otras normas técnicas) de las
normas técnicas armonizadas, asi como a los efectos juridico-ptblicos de éstas,
que se reducen, basicamente, a la presuncién de conformidad de los productos y
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servicios con las exigencias esenciales recogidas en los actos legislativos “nuevo
enfoque”. Aqui se expone otra situaciéon excepcional en la que sélo puedo estar de
acuerdo con los razonamientos del autor. Se trata de las excepciones al caracter
voluntario de las normas técnicas (pag. 167).

Alamayoria de juristas, que una norma tenga caracter vinculante a pesar de la
ausencia de publicacién le resultara kafkiano. Sin embargo, como bien indica Alva-
rez Garcia en su obra, llegamos al absurdo de que en el sector de las telecomunica-
ciones o en el aéreo —utiliza como ejemplo la reglamentacién técnica comtn apro-
bada mediante Decisién 1999/303/CE, de la Comisién— los destinatarios de unas
normas obligatorias que no han sido publicadas en su integridad, deben pagar por
ellas para poder cumplirlas (pag. 174). Pero, este dato no s6lo afecta a las empresas,
sino que los mismos Estados miembros tienen el deber de velar por el cumplimiento
de una norma que no ha sido publicada oficialmente y que desconocen desde el
punto de vista formal. Este proceder es manifiestamente inconstitucional por vul-
neracion del principio de publicidad normativa consagrado por el art. 9.3 de nuestra
Norma Fundamental y, con buen acierto, ha ido sustituyéndose por la filosofia
“nuevo enfoque”, méas respetuosa con los derechos del ciudadano.

Visto el primer bloque, cierra el autor con broche de oro a través de un se-
gundo bloque de caracter netamente dogmatico (Capitulos VII y VIII). En él, en-
contrara el lector el nicleo esencial de la obra, planteAndose dos problemas juri-
dicos de primera categoria en el &mbito de la normalizacion. Por una parte, la falta
de publicacion oficial del texto integro de las normas técnicas armonizadas euro-
peas; por otra, la falta de titulo habilitante del Poder Ejecutivo para subdelegar la
potestad reglamentaria en los organismos de normalizacion.

En el primer caso, Alvarez Garcia defiende de forma vehemente la vulnera-
cion del art. 297 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el ordena-
miento juridico patrio. Aqui la cuestién radica en qué ha de entenderse por publi-
cidad y si es posible que, en el caso de normas obligatorias, pueda operar la técnica
dela publicacion parcial a través de las referencias. En mi opinion, si bien es cierto
que el hecho de que una disposicién general sea publicada s6lo parcialmente
puede constituir una infracciéon del ordenamiento europeo y nacional, no lo es
menos que también deben ponderarse los principios que entran en conflicto. En
este sentido, ha de tenerse en cuenta la reciente Sentencia de 22 de febrero de
2022, Stichting Rookpreventie Jeugd y otros, C-160/20, dictada por la Gran Sala
del Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea. El Alto Tribunal, haciendo gala del
espiritu liberal y economicista que le caracteriza, ha considerado que el sistema
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de reenvio flexible a normas técnicas no vulnera el art. 2977 del TFUE. Ahora bien,
la eficacia de este reenvio sblo afecta a aquellas empresas que tengan acceso pleno
a las normas técnicas, no asi a los particulares u empresas que desconozcan el
contenido integro de las mismas (eficacia limitada).

El segundo problema planteado es mas dificil de justificar. La falta de habili-
tacién normativa para subdelegar la potestad reglamentaria en sujetos privados
es un defecto grave. Parte Alvarez Garcia de una interpretaciéon conforme al prin-
cipio de vinculacién positiva de la Administraciéon al ordenamiento juridico (o ver-
tiente positiva del principio de legalidad). Si el Legislador no ha contemplado tal
posibilidad en la Ley de Industria, el Gobierno de la Nacion, en su papel de 6rgano
supremo de la Administracién, no puede subdelegar la potestad reglamentaria. La
competencia, a tenor de lo dispuesto en el art. 8.1 de la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico, es irrenunciable. En consecuencia, es necesario que se prevea
de forma expresa tal posibilidad, pues, de lo contrario, la subdelegacion es ilegal
(pag. 247). Para salvar este obst4culo, el autor propone una Ley que regule la co-
laboracion publico-privada entre el Gobierno y los organismos de normalizacion.
A mi juicio, ésta seria la inica manera de garantizar que se respeten principios
democraticos en la fase de adopcién de normas técnicas, evitando, ademas, posi-
bles précticas anticompetitivas por parte de grupos empresariales en el seno de
los organismos de normalizacion.

En conclusion, nos encontramos ante un ejemplar que ha de ocupar un lugar
preeminente en las estanterias de todos aquellos interesados en la normalizacion
técnica. Ellenguaje empleado es claro, conciso y riguroso, algo que es de agradecer,
teniendo en cuenta que los destinatarios pueden ser técnicos alejados del mundo
del Derecho. Ello, sumado a la exquisita calidad técnica, posiciona el libro de Al-
varez Garcia en la categoria de obras de referencia del sector de la industria en
general, y de la normalizacién técnica en particular.
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