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I. LA VIOLENCIA DOMESTICA COMO FENOMENO SOCIAL

El problema de la violencia derivada de | as relaciones familiares
no es, en absoluto, un fendmeno nuevo, sino que ha existido a lo
largo de todos los tiempos?, ya que historicamente las sociedades
han sido muy permisivas con la violencia masculina.

En la sociedad actual |os medios de comunicacién, han divulgado
lagrave situacion de maltrato a que se encuentran sometidas las per-
sonas mas débiles del ndcleo familiar y han creado una conciencia
colectiva sobre el problema que reclama una urgente y contundente
respuesta por parte de los poderes publicos. Por tanto, lo verdadera-
mente novedoso de la violencia doméstica deriva de la toma de con-
ciencia de su existencia, del hecho que estos comportamientos han
degjado de considerarse un asunto privado, que debe sobrellevarse o

1. Asi por giemplo, €l infanticidio, particularmente practicado con nifias, nifios
discapacitados o con hijos no matrimoniales, fue ampliamente practicado en el
pasado, incluso ha llegado hasta nuestros tiempos con € desproporcionado naci-
miento de nifias en China con la politicadel nacimiento de hijo tnico. Es més, desde
el sistemadel patriarcado, la organizacion de lasrelaciones familiares ha supuesto la
licencia para gjercer violencia como formula para «mantener € orden».

En nuestro pais disponemos de antecedentes |legislativos que permiten el uso
de la violencia contra las mujeres para los casos de adulterio: en este sentido el
Fuero Juzgo (lib. i, tit. 1v, leyes 4.2y 5.8) permitiaal marido matar alamujery a
adulterador sin imponerle ninguna pena, y 10 mismo establecia para el padre con
respecto ala hija que adulteraba en su casa. En términos similares se expresaba el
Fuero Real (lib. 1v, tit. vii, ley 6.8 y el Ordenamiento de Alcald, que permitio la
muerte de los dos adulteros. El art. 428 del Cadigo Penal castigaba, hasta 1963,
con la pena de destierro al marido o a padre que, sorprendiendo en adulterio a su
mujer 0 a su hija menor de veintitrés afos, matara en el acto a los adullteros o a
alguno de ellos, o les causare lesiones graves; si las lesiones no eran graves, que-
daba exento de pena.
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mejor posible dentro del ambito familiar y del rechazo social que
produce cualquier género de violencia por considerar que es una
conducta reprobable y puniblez.

En nuestro pais este cambio de mentalidad se ha producido en e
siglo pasado a partir de la década de los afios cincuenta, culminando
con lastransformaciones sociales, politicasy juridicas de lainstaura-
cion democrética.

El uso delaviolenciaen el &mbito familiar constituye unavulne-
racion de derechos fundamental es3 que se reconocen en la Constitu-
cion espariola de 1978: derecho a la dignidad personal y a libre
desarrollo de la personalidad (art. 10), derecho de igualdad (art. 14),
derecho alaviday alaintegridad fisicay moral (art. 15), derecho a
la libertad y a la seguridad (art. 17), derecho a la educacion y a
pleno desarrollo de la personalidad (art. 27), derecho del hombrey la
muijer a contraer matrimonio con plenaigualdad juridica (art. 32), y
la proteccion social, econdmicay juridica de lafamilia, de los hijos
y de las madres (art. 39).

Sin embargo, |as primeras estadisticas sobre casos de violencia
familiar datan de 1983, estableciéndose desde el afio siguiente las
Ilamadas casas de acogida para mujeres maltratadas. El tratamien-
to especifico de los malos tratos habituales en el ambito familiar
se introdujo por la Ley Orgéanica 3/1989, de 21 de junio, en el
art. 425 del Cédigo Penal, que fue el precedente del art.153 del
nuevo Codigo Penal de 1995. La L ey 35/1995, de 11 de diciem-
bre, de ayuday asistencia a las victimas de delitos violentos y

2. El término «violencia doméstica» en general, comprende diferentes tipos de
violencia:

— Laviolenciafisica, que provoca o puede provocar lesiones o enfermedad

— Laviolencia psiquica, considerando como tal los actos o conductas que
agredan o puedan agredir el desarrollo psicol6gico normal, tales como
rechazo, insultos, amenazas, humillaciones, etc.

— Laviolencia sexual, como actividad dirigida a la gjecucion de actos sexua
les en contra de la voluntad de la victima, dolorosos, humillantes o abusan-
do de poder o autoridad.

— Laexplotacion laboral, la mendicidad, la corrupcién y la violencia econ6-
micacomo situaciones que se implantan mediante abuso de poder y con vio-
lencia por parte de un miembro de lafamilia

3. En este sentido la jurisprudencia del Tribunal Supremo resaltala dimension
constitucional del bien juridico protegido en los delitos relacionados con la violen-
ciaen e ambito familiar, cuyo exponente esla STS de 24 de junio de 2000.
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contra la libertad individual 4 supuso un paso adelante, aunque
sin embargo se seguian produciendo determinadas deficiencias en
la persecucion de estos delitos: no se aplicaban medidas cautel ares
ni medidas de proteccidn paralavictima, ante la denuncia se inco-
aba juicio de faltas o un procedimiento por lesiones no graves que
no suponian laimposicién de una pena importante para el agresor,
no se apreciaba la habitualidad y 10os distintos procedi mientos con-
tra el mismo agresor, se desarrollaban separadamente al no existir
mecanismos para detectar |a conexion.

Otro importante acontecimiento en la lucha de los poderes publi-
cos contra la violencia doméstica ha sido la instauracion, por prime-
ra vez, de un «Plan de Accion contra la violencia doméstica
1998-2000», aprobado por e Consgjo de Ministros el 30 de abril de
1998, que tenia como fin la erradicacion de los malos tratos en el
ambito familiar y la proteccién de las victimas que los sufren, y den-
tro del cual se enmarcas® laimportante reformalegisativadelalL ey
Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacién del Cédigo

4. EstaLey regula, por una parte, las ayudas publicas de contenido econémico
alasvictimas directas o indirectas de delitos dolosos y violentos cometidos en Espa-
fia con el resultado de muerte, o delesiones corporales graves, o de dafiosen lasalud
fisica o mental, y alas victimas de delitos contra la libertad sexual aun cuando se
perpetraran sin violencia; y por otra, la asistencia que debe prestarse a la victima,
destacando la funcion de los jueces, Magistrados, Fiscales, Autoridades, funciona-
rios publicos y Autoridades policiales que intervienen en las investigacion y enjui-
ciamiento de los citados delitos, y propugnando la instauracién de oficinas de asis-
tencia alas victimas en todas aquellas sedes de Juzgados, Tribunales y Fiscalias en
las que las necesidades o exijan.

5. Podemos enmarcar también, dentro de este Plan, dos importantesiniciativas:

— LadelaFiscalia General del Estado que, con Circular 1/1998 dictada el 21
de octubre de 1998, regulalaintervencion del Ministerio Fisca en la perse-
cucion de los malos tratos en el ambito doméstico y familiar, crea en cada
Fiscaliael Servicio de Violencia Familiar para€el seguimiento y atencién de
las causas de esta naturaleza, y crea un Registro de causas para detectar
facilmente |os supuestos de conexidad delictiva.

— Ladel Consgjo General del Poder Judicial que, mediante acuerdo del Pleno
de 1 de diciembre de 1999 convirtié en Juzgados especializados en malos
tratos familiares los Juzgados nim. 5 de Alicante, nim. 4 de Orihuela 'y
ndm. 5 de Elche; acordé el 13 de septiembre de 2000 la elaboracion de un
informe para analizar la problemética juridica suscitada por la denominada
«violencia doméstica», asi como sus causas y las medidas que puedan con-
tribuir a mejorar su tratamiento, informe que finalmente aprobo e 21 de
marzo de 2001.
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Penal en materia de proteccion a las victimas de malos tratos y
delaLey de Enjuiciamiento Criminal .

Posteriormente el «Plan integral contra la violencia doméstica
2001-2004», en €l cual nos encontramos inmersos? y que cuenta con
un importante presupuesto, destaca por sus cuatro objetivos princi-
pales:

— Fomentar la educacién de los mas jovenes, basada en €l didlogo,
tolerancia y respeto, para evitar el problema en generaciones
futuras.

— Mejorar e procedimiento para conseguir una mayor eficacia en
los procesos con mayor proteccion paralavictima

— Mejorar losrecursos socialesy asistenciales.

— Mejorar la coordinacion de actuaciones entre |os diferentes orga-
nismos que trabajan en la prevencién y asistencia a las victimas
de violencia doméstica, y las Fuerzas de Seguridad, para obtener
un resultado més satisfactorio.

Recientemente se han publicado la Ley 27/2003, de 31 dejulio,
reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de violen-
cia doméstica, y la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre,

6. Lareformalegislativaoperadapor lacitadaLey afecta

— Al Cddigo Penal: modificando los arts. 33, 39, 48, 57, 83, 105, 153, 617 y
620. Las principales innovaciones fueron: la inclusion de la violencia psi-
quica dentro del tipo de delito de violencia doméstica, la referencia a la
habitualidad y lainclusion de la pena accesoria de algjamiento de lavictima
y sus familiares en los delitos y faltas relacionados con la violencia familiar
(los arts. 48 y 57 se refieren a sus tres modalidades: prohibicion de aproxi-
macién, prohibicion de comunicacion y prohibicion de volver a lugar en
que se haya cometido el delito, o de acudir a lugar en que resida la victima
o sufamilia).

— A laLey de Enjuiciamiento Criminal: modificando los arts. 13, 14, 103,
104, 1009, 448, 455 e introduciendo €l art. 544 bis. Las principales innova-
ciones fueron: posibilidad de adopcion de medidas cautelares para protec-
cién ala victima en los delitos relacionados con la violencia familiar y la
mayor proteccion de los menores cuando accedan al proceso como testigos
paraevitar su confrontacién con el agresor.

7. Lasactuacionesdel Il Plan Integral se articulan en cuatro grandes éress:

— Medidas preventivas y de sensibilizacion.

— Medidas legidativasy procedimentales.

— Medidas asistencialesy de intervencion social.

— Medidas de mejorade lainvestigacion.
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de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, vio-
lencia doméstica e integracién social delos extranjeros.

A pesar de todas las medidas que se adopten para mejorar la
situacion de las victimas de la violencia en e @mbito familiar, hay
gue destacar que la erradicacién total de la misma en nuestra socie-
dad® no sera efectiva hasta que se superen los patrones culturales
androcéntricos, paralo cua resultan fundamental es las campafias de
educacion socia enlano violenciay lano discriminacion, empezan-
do desde los més pequefios, en los colegios. Mientras el modelo
social de no violencia no se consiga, sera preciso establecer los
mecanismos de proteccion social adecuados para las victimas y las
medidas legidativas eficaces para perseguir las conductas violentas.

8. Laviolencia de género es un problema generalizado en muchos paises, por
ello, lacomunidad internacional, y particularmente la Unién Europea, han puesto en
marcha diferentes congresos e iniciativas legidativas con € fin de combatir este
problema:

— Carta de Naciones Unidas que, desde 1945, reconoce la igualdad de dere-
chos entre hombres y mujeres. Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, Declaracion sobre la eliminacion de violencia contra las mujeres.

— La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer de 18 de diciembre de 1979.

— Lalll Conferencia Mundial sobre las mujeres de 1985 celebrada en Nairobi
en que se destaca el problema de la violencia doméstica como un problema
detodalasociedad y de la comunidad internacional .

— Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos
celebrada en Vienaen 1993, que reconoce i nternacional mente como un pro-
blema el de la violencia doméstica, definiéndola como «violacién de los
Derechos humanos, que ataca los derechos fundamentales, la libertad y la
integridad fisica de las mujeres».

— LaAsamblea General de Naciones Unidas aprob6 € 20 de diciembre de
1993 una Declaracion sobre Eliminacion dela Violencia contralas Mujeres,
en la que condena cualquier agresion, ya seafisica o psiquica, inferidaala
poblacion femenina en el ambito familiar o en cualquiera otro.

— La IV ConferenciaMundial sobre las mujeres de 1995 celebrada en Beijing
(China), en la cual se realiza la declaracion de derechos de la mujer y se
mantiene que «la violencia contra la mujer es el crimen encubierto mas
numeroso del mundo».

— LaUnién Europea, teniendo en cuenta |as Declaraciones de la Organizacion
de Naciones Unidas y del Consejo de Europa, ha elaborado distintas Reso-
luciones, Recomendaciones y Declaraciones sobre este problema. En este
sentido, la Recomendacion (2002) 5 del Comité de Ministros del Consegjo de
Europa sobre la proteccién delas mujeres contralaviolencia, adoptadael 30
de abril de 2002, recomend6 alos Estados introducir o mejorar las politicas
nacionales en lamateria.
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Il. CONCEPTO Y CAUSAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Antes de comenzar hay que precisar tres conceptos que en oca-
siones se confunden:

A) Violencia doméstica es el concepto més amplio, dentro del
cual puede subsumirse la violencia familiar, pues incluye la violen-
cia gjercida sobre todos los que habitan una vivienda aunque no per-
tenezcan alafamilia; por ejemplo, se extiende a servicio doméstico,
alos que ocupan la vivienda como huéspedes, etc.

B) Violencia familiar: en este caso la violencia se gjerce dentro
del &mbito delafamilia, generalmente entre personas que comparten
la misma vivienda. Dentro de este tipo de violencia familiar pode-
mos distinguir, a su vez, tres tipos diferentes de conductas:

a) Laviolencia familiar en menores, que tiene especial interés
pues se refiere a personas que ni siquiera por su edad tienen
capacidad para solicitar auxilio mediante la interposicion de
unadenuncia. Se centra especia mente en nifios de corta edad,
hasta los tres afos, ya que segun datos proporcionados por la
Comunidad de Madrid, el 25 % de |as agresiones se producen
en menores de dichas edades, disminuyendo, hasta alcanzar €l
grupo comprendido entre los dieciséis y dieciocho afios con
un escaso 10 % de agresiones. No existe una gran diferencia
entre nifias y nifios afectando por igual a ambos, si bien en €
caso de las nifias e abuso sexual eslaformamas frecuente de
agresion, con una proporcion superior a dos nifias por cada
nifio.

b) Laviolencia familiar en ancianos, es la de mayor dificultad
de deteccion. No existen datos oficiales ni estudios sobre €l
problema. En la mayoria de ocasiones |as lesiones fisicas que
presentan los ancianos muestran aspectos muy coincidentes
con las que sufren los menores, y en cuanto al maltrato psiqui-
co, resulta dificil de detectar, dado que coincide en muchos
casos con un trastorno mental de larga evolucion.

¢) Laviolenciafamiliar de pareja, también llamada violencia
de género, que eslaestudiada con més profundidad por ser la
mas frecuente, y que generalmente afecta alas mujeres.

Por nuestra parte, preferimos la terminologia de «violencia
domeéstica» por ser un término méas amplio, parareferirnos a un pro-
blema que afecta tanto a hombres como a mujeres, sin olvidar a los
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homosexuales, y cuyas victimas pueden ser tanto parientes como
amigos, y tanto nifios como jévenes o ancianos.

En cuanto alas causas de la violencia en € d@mbito familiar se ha
destacado, desde el punto de vista de su origen, una doble clasifica-
cione:

— Causas enddgenas: consistente en una forma de ser innata o
aprendida en lainfancia o lajuventud.

— Causas exdgenas. consistentes en la vivencia de situaciones
proclives ala demostracion de fuerza fisica o maldad psiquica
para obtener o mantener el poder en €l nlcleo familiar demos-
trando superioridad.

Afortunadamente, hoy en dia la mujer esta alcanzando unos
importantes niveles de formacion, 10 que, junto a las campafas
publicitarias institucionales en contra de la violencia, ha llevado a
que las agresiones fisicas y psiquicas comiencen a denunciarse en
muchos casos, a veces incluso, tras afos de sufrimiento ©.

9. Destacan, desde otro punto de vista, como causas generadoras de violencia
familiar las siguientes:

1.° Los desequilibrios psiquicos y las frustraciones profesionales y personales
del varon quelellevan aatacar alos miembros més débiles del niicleo fami-
liar. En muchas ocasiones la adicién a alcohol o las drogas son determinan-
tes en este sentido.

2.° Lapobrezay laignorancia, ya que muchas mujeres, con un bajo nivel de
autoestima y educadas en un ambiente enraizado en el pasado y con claros
estereotipos sobre género, han consentido todo tipo de vejaciones de la
pareja.

3.° El singular valor otorgado habitual mente por nuestra sociedad a laintimidad
dentro del hogar familiar, por entender que las relaciones en este entorno
estan basadas en la existencia de vincul os de sangre de manera que arreglan
sus problemas mejor entre si que con laintervencion de terceras personas, 10
que hallevado a convertirlo en una especie de santuario exento, en lamayo-
ria de los casos, de cualquier tipo de control. En este sentido, la, STS Sala
2.2de 24 de junio de 2000, y la de 7 de septiembre de 2000, a referirse a
bien juridico protegido por €l art. 153 del CPtraslareformapor LO 14/1999
de 9 de junio, establece: «puede afirmarse que el bien juridico protegido es
lapreservacion del ambito familiar como una comunidad de amor y libertad
presidido por €l respeto mutuo y la igualdad, dicho mas sintéticamente, €l
bien juridico protegido es la paz familiar, sancionando aquellos actos que
exteriorizan una actitud tendente a convertir agquel &mbito en microcosmo
regido por € miedo y la dominaciéns.

10. En €l Informe del Defensor del Pueblo del afio 1997 se recogio laevolucién

desde 1986 hasta 1997, y se obtuvo como resultado que lamedia de convivenciacon
€l agresor en violencia doméstica era de 10,03 afios y de 7,5 afios de malos tratos
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I11. DELITOSY FALTAS CONSIDERADOS VIOLENCIA DOMESTICA

A continuacion examinaremos | 0s tipos penales genéricos en que
pueden incurrir las conductas de violencia doméstica, analizando
después los tipos penales especificos creados por € legislador para
proteger especialmente a las victimas™.

3.1. Tiposgenéricos de delitosy faltas

— Delitos contra las personas: homicidio doloso, asesinato,
induccién y cooperacion a suicidio, aborto, lesiones a feto,
|esiones, malos tratos en el ambito familiar.

— Ddlitos contralalibertad: detencion ilegal, secuestro, amenazas,
coacciones, trato degradante, allanamiento de morada.

— Delitos contra la libertad e indemnidad sexual: agresion
sexual, abuso sexual, corrupcion de menores, coaccién a la
prostitucion.

mantenido como término medio. La edad media de las victimas se centraba en los
35 alos 50 afios. En los Ultimos afios |a edad media de mujeres que denuncia malos
tratos ha aumentado, afectando también en gran medida a la franja de los 25 afios
hasta los 50. Este incremento puede venir motivado por la mayor facilidad para
denunciar los malos tratos y una mayor concienciacion social ante este problema.
Ademas, tradicionalmente |os fines de semana se produce una mayor incidencia de
laviolencia familiar, ya que los lunes es el dia de mayor afluencia a las consultas
meédicas por accidentes fortuitos acaecidos €l fin de semana.

Sin embargo, €l dato més [lamativo es que hasta €l afio 2000 €l 80 % 0 90 % de
los malos tratos no se denuncian, en lamayoriade los casos, por el miedo delasvic-
timas a que su situacion empeore si se deciden a denunciar.

Se da la paradoja de que precisamente por ese miedo y por los lazos que unen a
los sujetos que intervienen en las conductas constitutivas de violenciadoméstica, las
personas que denuncian suelen seguir conviviendo con el agresor, por lo que se
echan atrés en el momento del juicio o testifican en el mismo de forma diferente a
como lo hicieron en fase de instruccion, desmintiendo lo manifestado con anteriori-
dad, lo que llevaineludiblemente a una sentencia absolutoria. Por ello, para que las
victimas mantengan las denuncias, no se retracten de las mismas y mantengan los
testimonios prestados con anterioridad, se deberian arbitrar mecanismos de protec-
cion y de ayuda psicoldgica a las victimas, evitando incluso, si es posible, la con-
frontacion directa con el agresor.

11. Algunos sectores doctrinales Corcoy BipAasoLo, Mirentxu, «Delitos contra
laintegridad personal y contralalibertad: |esiones, amenazasy coacciones». La vio-
lencia en el ambito familiar. Aspectos sociolégicosy juridicos, Cuadernos de Dere-
cho Judicial v. 2001, mantienen: «el legislador y los politicos, aparentando una
voluntad de mayor proteccion de este &mbito tan sensible, en base ala presuntaexis-
tenciade lagunas de punibilidad, promueven unas construcciones legales nuevas, de
dificil aplicacion préctica, cuando existen delitos clasicos que sirven perfectamente
para perseguir las conductas denominadas mal os tratos o violencia familiar».
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— Dédlitos de calumnias e injurias.

— Faltas contra las personas: lesiones, malos tratos, apodera-
miento de un menor.

— Faltas contra la libertad: amenazas, coacciones, vejaciones,
allanamiento de morada, injurias.

3.2. Tipos especificos de delitos

— Ddlito de violencia familiar 2 de los articulos 153 y 173 del
Caodigo Penal 13, modificado por laL ey Organica 11/2003 de

12. Podemos citar como precedentes legidativos del citado art. 153 los siguientes:

— Texto del Cédigo Penal revisado en 1963, que consideraba que cometia
falta el marido que maltratase a su mujer cuando no le causara lesiones,
y lamujer que maltratase de palabra u obra a su marido.

— Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal realizada por Ley Orgéni-
€a 8/1983, de 25 de junio, que refunde las dos faltas citadas y las refun-
deaunasola, con el mismo texto parahombrey mujer, a castigar a que
maltratase a su conyuge o hijos menores de palabra o de obra aunque no
les causara lesion.

— Actualizacion del Codigo Penal operada por Ley Orgénica 3/1989 de 21
dejunio, en que seintrodujo ex novo €l art. 425, que castiga al que habi-
tualmente 'y con cualquier fin gjerza violenciafisica sobre su conyuge o
persona ala que estuviese unido por andoga relacion de afectividad asi
como sobre | os hijos sujetos ala patria potestad, o pupilo, menor o inca-
paz sometido a tutela o guarda. Por tanto, solo se refiere ala violencia
fisica, no alapsiquica, es necesario que se de € elemento de la habitua-
lidad (interpretando la jurisprudencia este concepto indeterminado en la
importante STS de 20 de diciembre de 1996 como «la repeticion de
actos de idéntico contenido con cierta proximidad cronolégica»), y no
contempla la violencia sobre | os ascendientes.

— El delito de violenciafamiliar como tal se introduce con el nuevo Codi-
go Penal, promulgado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
que castigaba al que habitualmente gjerciera violencia fisica sobre su
conyuge o persona a la que se halle ligado de forma estable por analo-
ga relacion de afectividad, asi como sobre los hijos propios o del con-
yuge o conviviente, pupilos, ascendientes o incapaces que con él convi-
van o que se hallen sujetos a la potestad, tutela curatela o guarda de
hecho de uno u otro. Por tanto, ya se refiere expresamente alaviolencia
sobre los ascendientes, se potencialaidea de la habitualidad en este tipo
de delitosy, ademas, se elevala penaaimponer.

— La reforma operada en e art. 153 por la Ley Organica 14/1999, de 9 de
junio, en materiade proteccion alasvictimas demaostratoses el logro mas
importante en este sentido y se enmarca dentro del Plan contrala violencia
doméstica aprobado por € Consejo de Ministros de 30 de abril de 1998.

13. El art. 153, precedente del actual art. 173, antes de lareforma operada por la
Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, establecia: El que habitualmente gjerza
violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su conyuge o sobre persona
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29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion
social de los extranjer0s'4, que establecen actual mente:

Articulo 153.

El que por cualquier medio o procedimiento causara a otro
menoscabo psiquico 0 una lesion no definidos como delito en este
Cadigo, o golpeara o maltratara de obra a otro sin causarle lesion,
0 amenazara a otro de modo leve con armas y otros instrumentos
peligrosos, cuando en todos estos casos el ofendido fuera alguna de
las personas a las que se refiere e art 173.2 sera castigado con la
pena de prision de tres meses a un afio o trabajos en beneficio de la
comunidad de 31 a 80 diasy, en todo caso, privacion del derecho a
la tenencia y porte de armas de uno a tres afios, asi como, cuando €l
Juez o Tribunal o estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacién especial para €l gjercicio dela patria potestad, tutela,
curatela guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres afios.

Se impondréan las penas en su mitad superior cuando € delito se
per petre en presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar

que esté o0 haya estado ligada a é de forma estable por analoga relacion de afecti-
vidad, o sobrelos hijos propios o del conyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o
incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curate-
la, acogimiento o guarda de hecho de uno u otro modo, sera castigado con la pena
de prision de seis meses a tres afios, sin perjuicio de las penas que pudieran corres-
ponder a los delitos o faltas en que se hubieran concretado los actos de violencia
fisica o psiquica.

Para apreciar la habitualidad a que serefiere el parrafo anterior, se atendera al
nimero de actos de violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad
temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya gjercido
sobre la misma o diferentes victimas ce las comprendidas en este articulo, y de que
los actos violentos hayan sido o no objeto de enjuiciamiento en procesos anteriores.

En este tipo penal la acciodn tipica se extiende yaalaviolenciafisicao psiquica,
y se amplialarelacion de convivencia entre el sujeto activo y pasivo ala derivada
del matrimonio o por relacion andloga para abarcar también los supuestos de vio-
lencia sobre persona tras la ruptura la convivencia por separacion, divorcio o por
cualquier otra causa. Ademéds, se potencia €l requisito de la habitualidad que se
matiza jurisprudencialemnte en el sentido de exigir tres infracciones, con indepen-
denciade si han sido o no enjuiciadas.

14. Vid. Exposicion de Motivos de la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiem-
bre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violenciadomésticae
integracion social de los extranjeros, que se encuadra dentro del Plan de lucha con-
tralaviolencia presentado por el Gobierno el 12 de septiembre de 2002.
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en e domicilio comin o en € domicilio de la victima, o se realicen
guebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de
este Cédigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma natu-
raleza.

Articulo 173:

1. El queinfligiera a otra persona un trato degradante, menosca-
bando gravemente su integridad moral, sera castigado con la pena
de prision de seis meses a dos afios.

2. El que habitualmente gerza violencia fisica o psiquica sobre
quien sea 0 haya sido su cényuge o sobre persona que esté o haya
estado ligada a él por una analoga; relacion de afectividad aun sin
convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos
por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del conyuge o convi-
viente, o sobre los menores o incapaces que con é convivan o que se
hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda
de hecho del conyuge o conviviente, o sobre personas amparadas en
cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en €l
nlcleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que
por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o
guarda en centros publicos o privados, sera castigado con la pena
de prision de seis meses a tres afios, privacion del derecho a la
tenenciay porte de armas de dos a cinco afios y, en su caso, cuando
el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o inca-
paz, inhabilitacion especial para €l gercicio de la patria potestad,
tutela, curatela guarda o acogimiento por tiempo de uno a cinco
afios, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los
delitos o faltas en que se hubieran concretado |os actos de violencia
fisica o psiquica.

Se impondréan las penas en su mitad superior cuando alguno o
algunos de los actos de violencia se perpetren en presencia de meno-
res, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio comin, oen el
domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las
contempladas en €l articulo 48 de este Codigo o una medida caute-
lar o de seguridad de la misma naturaleza.

3. Para apreciar la habitualidad a que se refiere el apartado
anterior, se atenderd al nimero de actos de violencia que resulten
acreditados, asi como a la proximidad temporal de los mismos, con
independencia de que dicha violencia se haya ejercido sobre la
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misma o diferentes victimas de las comprendidas en este articulo, y
de que los actos violentos hayan sido 0 no objeto de enjuiciamiento
€en procesos anteriores.

Con la nueva Ley Organica 11/2003, al regular los delitos rela-
cionados con la violencia doméstica, se introducen importantes
modificaciones respecto ala normativa existente con anterioridad:

15.

Se incluyen todas las conductas que puedan afectar a bien
juridico protegido, con €l fin de que el tipo delictivo alcance a
todas sus manifestaciones.

Se incrementan las penas a imponer en estos supuestos para
gue su regulacién cumpla con su objetivo en |os aspectos pre-
ventivosy represivos.

Seamplia€l circulo de sujetos pasivos.

Se impone, en todo caso, la pena de privacion del permiso de
armas.

Se posibilita que el agresor pueda ser privado de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento.

Se define lahabitualidad a entender que concurrira cuando en
el plazo de un afio se haya realizado la accion a menos en
Ccuatro ocasiones, sin precisar si s0lo se exige la comision del
hecho aungue no se haya denunciado, la denuncia del mismo,
laincoacion de procedimiento al respecto o la correspondien-
te sentencia condenatoria.

Se deroga expresamente el Gltimo parrafo del 617.2%5, con lo
que la falta de lesiones cometida en el ambito doméstico se

El art. 617 en su redaccidn anterior expresaba:
1. El quepor cualquier medio o procedimiento causare a otro una lesion no
definida como delito en este Cédigo, seréa castigado con la pena de arresto
detres a seisfines de semana o multa de uno a dos meses.
2. El quegolpeare o maltratare de obra a otro sin causarlelesion, seré cas-
tigado con la pena de arresto de uno a tres fines de semana o multa de diez
atreinta dias.
Cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que serefiere el art.
153, la pena sera de arresto de tres a seis fines de semana o la multa de uno
a dos meses, teniendo en cuenta la posible repercusion econémica que la
pena impuesta pudiera tener sobre la propia victima o sobre el conjunto de
los integrantes de la unidad familiar.

El dUltimo pérrafo ddl art. 617.2 hasido derogado expresamente por laLey
Orgénica 11/2003, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana,
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convierte en delito, y por tanto a estas conductas puede serles
impuesta una penade prision y, en todo caso, la penade priva
cién del permiso de armas.

|'VV. ESTADISTICAS EN TORNO ALA VIOLENCIA FAMILIAR

Hay que destacar que en lo relativo a estadisticas sobre violencia
doméstica, la situacion varia considerablemente segun la fuente que
proporciona los datos. Al Juzgado de Guardia no Ilegan los casos
reales de malos tratos. Los informes que aportan 10s servicios socia-
les de los Ayuntamientos y las organizaciones que acogen este tipo
de violencia aportan una experienciay cifras muy superiores.

En este sentido, conviene destacar que €l nimero de denuncias
presentadas cada afio en nuestro pais por malos tratos es significati-
vamente bagjo respecto a los casos estimables, que, segin diversos
estudios, podrian llegar a ser unos 600.000. La insuficiencia de los
hechos denunciados se confirma con los datos de que dispone el
Consgjo Genera del Poder Judicial, correspondiente al primer tri-
mestre de 2003, en el que se constata que los 6rgarosjurisdiccionales
no tienen constancia de una situacién de malos tratos previa en €l
68% de | os casos de mujeres maltratadas que fallecen amanos de sus
maridos.

A continuacion reproducimos, en un breve esquema, laevolucion
en los Ultimos afios de denuncias por malos tratos producidos por €l
conyuge o analogo.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Delitos 5546 6554 6.224 5983 7.884 5.322
Fatas 13.989 15.077 16.173 18175 26.997 17.870
TOTAL 19535 21582 22397 24158 34.881 23.192

Fuente: Datos del Ministerio del Interior que aparecen en su pagina web, en
Internet. Los datos de 2003 corresponden alos dos primeros cuatrimestres del afio.

violencia doméstica e integracion socia de los extranjeros. Antes de dicha
reforma, de la regulacién de los arts. 153 y 617, se deducia que la falta de
mal os tratos pasaba a ser delito por razon de la habitualidad, y aunque no se
especificaba el nimero de agresiones necesario para estimarla, se venia
entendiendo, generalmente, que a menos eran necesarios tres actos de vio-
lenciaproximos en €l tiempo y de andlogas caracteristicas.
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Hay que destacar que segln la Memoria de la Fiscalia Genera
del Estado de 2002, el nimero de procedimientos por delitos incoa
dos por violencia doméstica se ha incrementado un 29 % en €l Ulti-
mo afio. Segun el apartado sociolégico del informe € 88% de las
victimas fueron mujeres, y el 12 % hombres, mientras que en el 90 %
delos casos el agresor fue un varony un 10 % quien agredio fue una
mujer.

Segun la misma fuente el 55 % de las agresiones se registraron
entre conyuges 0 exconyuges mientras el 28 % se produjeron en
parejas de hecho o ex pargjas de hecho. E1 7,4 % de agresiones se
produjeron sobreloshijosy €l 5 % sobre los ascendientes, datos muy
semejantes a los de afios anteriores.

Destaca también en laMemoriade laFiscalia General del Estado
el aumento de méas del 600 % en las detenciones judiciales y mas de
un 172 % en las medidas de prisién provisional respecto alos delitos
relacionados con la violencia doméstica.

V. LA ORDEN DE PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA
DOMESTICA

E1 pasado dia 1 de agosto de 2003 se publicé en el Boletin Ofi-
cial del Estado la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
Orden de Proteccién de las victimas de la violencia doméstica,
que entrd en vigor € dia 2 de agosto. Esta nueva regulacién, que se
ha tramitado a partir de lainiciativa de todos |os grupos parlamenta-
rios, fue aprobada por unanimidad en el Congreso y en el Senado
tras una urgente tramitacion parlamentaria.

La nueva normativa pretende unificar 10os mecanismos de tutelay
ayuda alas victimas de violencia doméstica otorgandol es un estatuto
integral de proteccion que concentre la accion cautelar de naturaleza
civil y penal y las medidas asistenciales que establece el ordena-
miento juridico.

Hay que destacar que paralaimplantacion de la Orden de protec-
cion se han adoptado una serie de medidas complementarias, tenden-
tes a dotar a este nuevo mecanismo legal de operatividad y eficacia,
y que son:

— Por unlado, a amparo delaDisposicién Adicional Segundadela
Ley 27/2003 se ha constituido, con fecha 22 de julio de 2003, una
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Comision integrada por representantes del Consejo General del
Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, los Ministerios de
Justicia, Interior y Trabajo y Asuntos Sociales, el Consgjo Gene-
ral de la Abogacia, el Consejo General de Procuradores, las
Comunidades Auténomas y la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias. Dicha Comision se ha creado para realizar €l
seguimiento de laimplantacion de la Orden de proteccién y para
poder ofrecer soluciones a la problematica que se pueda suscitar
en laaplicacion de la nueva regulacion antes citada.

— Por otro lado, se ha aprabado por la anterior Comision un Proto-
colo en € que se desarrollan algunos aspectos importantes para
conseguir el correcto funcionamiento del nuevo mecanismo legal
de proteccion y que servira de marco de actuaci on para posterio-
res actuaciones institucional es.

5.1. Concepto

La Orden de proteccién a las victimas de violencia doméstica
consiste en un nuevo instrumento legal que pretende obtener,
mediante un procedimiento judicial rdpido y sencillo, unaaccién que
unifique tanto las medidas protectoras de indole penal, impidiendo
que el agresor pueda realizar nuevos actos de violencia, como las
medidas de proteccion civil o socia para amparar y dar seguridad a
las victimas de los malos tratos y sus familias.

E1 articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, redac-
tado por la Ley 27/2003, se refiere, en su apartado 1.°, al &mbito de
aplicacion, ya que establece que se adoptara Orden de proteccion en
los casos en que:

— Existan indicios fundados de la comision de un delito o falta con-
tra la vida, integridad fisica o moral, libertad sexual, libertad o
seguridad.

— Loshechos sedirijan contraaguna de las personas a que serefie-
re el art. 173 del Cédigo Penal, esto es. sobre quien sea o haya
sido su conyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a
él por una andloga relacion de afectividad aun sin convivencia, o
sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre
los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen suje-
tos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho
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del conyuge o conviviente, o sobre personas amparadas en cual-
quier otrarelacion por la que se encuentre integrada en €l niicleo
de su convivencia familiar, asi corno sobre las personas que por
su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o
guarda en centros publicos o privados.

— Existaunasituacion objetiva de riesgo paralavictima.

5.2. Procedimiento

E1 procedimiento paraacordar una Orden de proteccion es califi-
cado por la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2003 de «especial-
mente sencillo».

Conocera de la Orden de proteccién el Juzgado de Instruccion de
guardia territorialmente competente para conocer de los hechos que
dan origen ala solicitud o, en su caso, € Juzgado que determine las
normas de reparto de asuntos. En caso de duda sobre la competencia
territorial, conocera el Juzgado ante quien se haya solicitado la
Orden de proteccion. E1 Juzgado podré actuar de oficio o ainstancia
de parte.

En la tramitacion de la Orden de proteccion hay que diferenciar
tres fases:

— Fase de solicitud, en la que resulta sumamente importante facili-
tar alavictimalos formularios e informaciones precisas.

— [Fase de adopcidn, en la que se debe garantizar la perfecta coordi-
nacion de todos los intervinientes.

— Fase de notificacion y gecucion, en la que resulta de especial
importancialaasistenciay proteccion socia alavictima.

Examinaremos a continuacion cada una de dichas fases.

5.2.1. Fasedesolicitud

Pueden solicitar la Orden de proteccion:

— Lasvictimas de laviolencia doméstica.

— Losrepresentantes|egalesdelasvictimas delaviolenciadoméstica

— Las personas unidas a las victimas por vinculos de parentesco o
afectividad aque serefiere el art. 173 del Codigo Penal.
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Ademas de lo anterior, estan obligados a solicitar la Orden de
proteccion los organismos asi stencial es que tengan conocimiento de
la.comision de hechos que puedan dar lugar alaincoacion del proce-
dimiento.

Hay que destacar que para solicitar la Orden de proteccion no es
preciso ningun formalismo técnico ni realizar ningin desembol so
econémico. E1 modelo normalizado puede conseguirse facilmente
en los 6rganos judiciales penaesy civiles, las Fiscalias, las oficinas
de atencion al ciudadano, los servicios de orientacion juridica de los
col egios de abogados, dependencias policialesy servicios asistencia-
les dependientes de la administracién publica. Igualmente puede
conseguirse dicho modelo a través de Internet, en la pagina web de
cualquieradelasinstituciones y organizaciones implicadas.

La Orden de proteccion se solicita a través de un modelo norma-
lizado, en el que constan los siguientes datos:

— Fechay horade presentacion.

— Organismo receptor de la solicitud.

— Datosdelavictimay, en su caso, del solicitante: nombrey apelli-
dos, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, sexo, nombre del
padrey de lamadre, domicilio, DNI y teléfono de contacto.

— Datos de la persona denunciada: nombre y apellidos, lugar y
fecha de nacimiento, nacionalidad, sexo, nombre del padre y de
lamadre, domicilio, DNI y teléfono de contacto.

— Relacion de la victima con la persona denunciada con especial
referenciaa s ha denunciado con anterioridad a la misma perso-
na.

— Situacion familiar, con enumeracion de las personas y edades de
las personas que conviven en € domicilio.

— Descripcidn de los hechos constitutivos de la infraccion penal en
que se fundamente la peticion.

— Atencion médica en caso de sufrir lesiones, debiendo en tal caso
aportar copia del parte médico emitido.

— Asistencia Juridica para indicar si tiene designado Abogado o
solicitaasistenciajuridica.

— Otros datos de interés sobre la situacion familiar y econémicadel
agresor y lavictima.

— Lasolicitud deberd ser firmada por €l solicitante.

En las Comunidades Autonomas con lengua cooficial, se editara
un formulario de solicitud también en dicha lengua.
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Lasolicitud de Orden de proteccién se puede presentar ante:

— LaAutoridad Judicial.

— E1 Ministerio Fiscal.

— Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado: comisarias de
policia, puestos de guardia civil o dependencias de policias loca-
les 0 autonémicas.

— Lasoficinas de atencion alavictima.

— Los servicios sociales o instituciones asistenciales de carécter
publico.

— Losservicios de orientacion juridica de los Colegios de Abogados.

Desde el punto de vista practico conviene destacar que, en la
mayoria de los casos, las solicitudes se presentan en dependencias
policiales o en el Juzgado de guardia.

5.2.2. Fase de adopcion.

Lasolicitud presentada se remitirainmediatamente al «Juez com-
petente». En los supuestos en que se susciten dudas sobre la compe-
tencia territorial, € Juez que la reciba debera «iniciar y resolver e
procedimiento, sin perjuicio de remitir con posterioridad las actua-
ciones aaquel que resulte competente».

Una vez que el Juez recibe la solicitud pueden darse las siguien-
tes situaciones:

— S no existe proceso pena abierto sobre los hechos que motivan
lasolicitud de Orden de proteccion, € Juez acordaréa laincoacion
del procedimiento correspondiente.

— S yaexiste proceso penal abierto sobre los hechos que motivan
lasolicitud de Orden de proteccién, €l Juez o Tribunal competen-
te resolvera sobre la Orden de proteccidn, especialmente si se ha
incrementado € riesgo paralavictima.

— Cuando concurran razones de urgencia, podraintervenir el Juzga-
do de Guardia sin perjuicio de la ulterior remision de las actua-
ciones a Juzgado o Tribunal competente.

En todo caso, €l Juez convocara a las partes a una audiencia
urgente, que debera celebrarse en un plazo méximo de 72 horas, con
los siguientes intervinientes:

— Lavictima, su representante legal o el solicitante.
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— Al agresor que, en su caso, debera ser asistido por abogado.
— El Ministerio Fiscal.

Esta audiencia urgente se puede sustanciar simultdneamente con:

— Lacomparecencia del articulo 504 bis 2 en los casos en que sea
previsible el ingreso en prisién provisiona del agresor, dada la
gravedad de los hechos y las circunstancias concurrentes.

— Laaudienciareguladaen el art. 798 en |los supuestos de causas tra-
mitadas con arreglo a procedimiento de enjuiciamiento rapido.

— El acto del juicio defaltas.

La Ley no especifica la forma de desarrollo de esta «audiencia
urgente», limitdndose a establecer que para evitar confrontaciones
entre los familiares se realizaré por separado.

Hay que destacar que la asistencia de L etrado es muy importante
para obtener latutelajudicial efectiva.

A continuacion el Juez dictard un auto en el que se resolvera
sobre:

— Lasolicitud de Orden de proteccion.

— Las medidas cautelares de caracter penal, ya sean personales o
reales, tendentes a proteger inmediatamente alavictima, como la
prision provisional, la prohibicién de aproximacion o residencia,
la prohibicion de comunicacion, laretirada del permiso de armas,
etc.

— Las medidas cautelares de caracter civil, consistentes en atribu-
cién del uso y disfrute de la vivienda familiar, régimen de custo-
dia, visitas, comunicacion y estancia con los hijos, régimen de
prestacion de alimentos y cual esquiera otras tendentes a apartar a
un menor de un peligro o evitarle perjuicios?s.

5.2.3. Fasedenatificacion y gecucion.

La Orden de proteccion se notificard a las partes, comunicandose
mediante testimonio integro a la victima y a las Administraciones

16. A esterespecto hay que destacar el contenido del primer parrafo del aparta-
do 7 del art. 544 ter de la LECr, que permite solicitar al juez instructor medidas de
naturaleza civil «siempre que no hubieran sido previamente acordadas por un érga-
no del orden jurisdiccional civil».
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Plblicas competentes para que éstas puedan adoptar medidas de
seguridad, de asistencia social, de asistencia juridica, de asistencia
sanitaria o psicol 6gica o de cualquier otraclase.

Las medidas penales y de seguridad impuestas se comunicaran a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por lo que resultard especial-
mente importante la coordinacién entre los mismos. Se podran
imponer cualesguiera de las medidas cautelares previstas en lalegis-
lacién procesal penal, ya sean personales (citacion, detencion, liber-
tad provisional, prision provisional) o reales (fianza, embargo, priva
cion de permiso de armas, etc). Merece especial interés en estos
supuestos la medida de alejamiento a que serefiere e art. 544 bis de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Ademas, € incumplimiento de
las medidas cautelares impuestas puede suponer la comisién de un
delito de quebrantamiento de medida cautelar del articulo 468 del
Cadigo Penal.

Las medidas cautelares civiles, a ser provisionales, tendran una
vigencia de 30 dias. Estas medidas se referiradn basicamente ala atri-
bucién del uso y disfrute de la vivienda familiar, a régimen a que
guedan sometidos los hijosy a régimen de prestacion de alimentos.
En e supuesto en que se incoe en este plazo proceso de familia, las
mismas permaneceran en vigor durante los 30 dias siguientes a la
presentacién de la demanda.

La Orden de proteccion se remitira por el Juzgado al 6rgano com-
petente de la Administracion Pdblica para activar 10s instrumentos
de proteccién y asistencia social previstos. Las ayudas tendrén la
duracion, contenido, alcance y vigencia que correspondan, depen-
diendo de las necesidades de la victimay de las circunstancias de su
entorno familiar. En este sentido conviene destacar la posibilidad de
solicitar la renta activa de insercion social regulada en € art. 2.2.c)
del Real Decreto 945/2003, de 18 de julio, y la asistencia juridica
especializada.

En el Protocolo paralaimplantacién de la Orden de proteccion se
destaca que la comunicacion, cuando sea posible, se realice por via
telematica.

Ademés, se prevé expresamente el deber legal de informar en
todo momento alavictima de la situacion procesal del imputado, en
particular sobre su situacién penitenciaria, y €l acancey vigenciade

17. Se establece una ayuda Gnica de trescientos euros.
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las medidas cautelares acordadas. En este sentido resultara de gran
interés laactuacién de | as oficinas de atencion alavictima, que desa-
rrollarén su funcién de forma pro-activa, esto es, tomando lainiciati-
va para contactar con lavictimay anticipandose a sus posibles nece-
sidades.

Hay que destacar que s6lo puede existir una Unica Orden de pro-
teccion gue afecte a la victima. Por ello se prevé la creacién de un
Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia
Domeéstica, en € que se inscribirdn inmediatamente todas las Orde-
nes de proteccion y los hechos relevantes a efectos de proteccién a
las victimas.
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