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. TEMA PRIMERO: CUATRO VAL ORES SUPERIORES
(ART. 1 DE LA CONSTITUCION)

Se puede contemplar la Constitucion como una construccion
disefiada por arquitectos humanistas.

Dentro de ese edificio se custodian y exponen, positivizados,
valores! éticos, principios paralaaccién y derechos de las personas.

LaConstitucion eslibro escrito, pero también ambito que protege
e complejo sistema de relaciones entre espafioles solidarios con la
familia humana

En 1978, afio de su promulgacién, la Constitucién pretendio ser
también «mensgje de paz y solidaridad de los espafoles hacia las
demas naciones de la Tierra»2.

Se entra en el templo constitucional avanzando a través de un
atrio que se denomina Titulo Preliminar.

En este atrio se proclaman cuatro valores superiores.
— libertad,
—justicia,
—igualdad,
— pluralismo palitico.

Objetivo para este tema primero es describir esos cuatro valores.

1. ReEcASENS SicHES, L., Tratado general de Filosofia del Derecho, Porruia,
México 1970, p. 422. También: Peces-BARBA MARTINEZ, G., Los valores superio-
res, Tecnos, Madrid 1984, p. 49. Més recientemente todavia, PEcES-BARBA, «Etica
publica», Poder y Derecho, en E. Fernandez Garcia (ed.), Valores, Derechosy Esta-
do afinales del siglo xx, Dykinson, Madrid 1996, p. 314.

2. Discurso pronunciado por Su Majestad el Rey Don Juan Carlos de Borbdn,
ante las Cortes €l 27 de diciembre de 1978.
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1.1. El valor «libertad»

Desde un punto de vista linguistico, libertad es vocablo que
evocavarios significadosy que, por su polisemia, requiere concretar
el contexto en que esta siendo utilizado.

Asi, primer giemplo, existen formas de libertad que son experi-
mentadas como vivencias liberadoras en las intimidades de las per-
sonas y que pueden ser calificadas como pertenecientes a grupo de
lalibertad psicolgica.

L as personas, segundo emplo, idean construcciones mentalesy
fisicas para dominar las limitaciones que imponen los entornos fisi-
cos. Esos intentos de liberacion frente a las ligaduras de la naturale-
zay del cosmos pueden ser considerados como ejercicios de libertad
frente al mundo fisico.

Todavia un tercer ejemplo, sobre despliegues de la libertad: las
personas poseen conciencias y proponen normas para organizar
mejor la convivencia en las comunidades humanas. En este caso las
personas gjercitan formas de libertad moral.

En general, e valor «libertad» sugiere activar las posibilidades
humanas para ensayar despliegues méas valiosos, en lo fisicoy en lo
personal.

Fundamental para las personas humanas es tener espacios de
autodeterminacion.

En el panorama histérico de las culturas €l valor «libertad» se ha
considerado como prioritario, ya se desplegara como libertades de
los antiguos o como libertades de |os modernoss.

El vaor «libertad» en la Constitucion incluye y trasciende las
formas de libertad psicoldgica, las formas de libertad frente al
mundo fisico y las formas de libertad moral.

El contexto especifico de libertad en la Constitucion es libertad
para ordenar las relaciones humanas en sociedad: es libertad social.

3. Sobreladistincion entre libertades de los antiguos y libertades de los moder-
nos, puede verse: RawLs J., Teoria de la Justicia, Fondo Cultura Econémica,
Madrid 1995, p. 294. (A Theory of Justice, Harvard College, 1971). (Se citay se
comenta CONSTANT, B., Ancien and modern Liberty, 1819.
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Cuando, como en la Constitucion, esa organizacion en libertad se
realiza dentro de un Estado de derecho, depositando la soberania en
e pueblo, se asciende a un modo donde la libertad puede ser califi-
cada como democratica (poder en e pueblo).

Mas concretamente, evitando abstracciones, G. Peces-Barba
resumio en siete puntos las virtualidades del valor «libertad» en la
Constitucién espafiola:

«Desde €l punto de vista organizativo, la libertad es raiz de una
serie de exigencias que se despliegan en la propia Constituciény que
son las siguientes:

1) Soberania popular.

2) Tolerancia.

3) Legitimacion de los gobernantes por medio de elecciones
periddicas por sufragio universal.

4) Sometimiento de los gobernantes y de los gobernados a la
Ley, para poder ser libres respetando la libertad de los demés
(-.r).

5) Separacion de poderes, con residencia de la soberania popular
en el poder legidativo.

6) Reconocimientoy proteccién de los derechos fundamentales.

7) Pluralismo, que es un componente del valor libertad, pero que,
por razones histéricas, nuestra Constitucion haconsiderado un
valor separado.» 4

En cuanto son las personas quienes realizan los despliegues del
valor «libertad», puede decirse que esos despliegues comienzan en
la autonomiaintimistay moral, pero acaban induciendo compromi-
sos de comportamiento democratico para las relaciones exteriores
entre ciudadanos.

1.2. El valor «justicia»

El segundo valor superior que aparece en €l titulo Preliminar de
la Constitucién eslajusticia.

L os ciudadanos poseen numerosas ideaciones sobre € valor «jus-
ticia».

4. Peces-BARBA MARTINEZ, G., Los valores superiores, pp. 128-136.



634 VICENTE GOMEZ MIER

Peces-Barba® realiz6, en 1984, una critica sobre las ambigtieda-
des del valor «justicia». Esa critica puede ser considerada como
necesaria para | ectores espafioles, dentro de una cultura donde habi-
an dominado formas retéricas que afectaban también a sintagma
«justiciar.

El valor superior «justicia» emite radiaciones valiosas cuando es
situado en el campo seméntico de la cultura anglosajona., como jus-
ticia politica, no metafisicas®.

Politicamente, aparecen solapamientos entre las radiaciones
valiosas de los cuatro val ores superiores.

Esos solapamientos se esclarecen recurriendo a los diferentes
modelos de justicia politica.

También aparecen antinomias entre |os valores superiores del par
libertad-igual dad. Esas antinomias aparentes se resuel ven colocando
el valor «justicia» entre los valores «libertad» e «igualdad». Asi figu-
raen e articulo 1 de la Constitucion

El valor superior «justicia» —como equidad - gjerce una funcion
gue relaciona: establece relaciones y descubre complementariedades
entre |os haces de radiaciones valiosas.

El texto constitucional puede ser considerado como un ensayo de
compatibilidad entre latradicion delosliberales (énfasis en lasliber-
tades) y la tradicion de la socialdemocracia (énfasis en la igualdad
material).

Esas dos tradiciones poseyeron histéricamente diferentes mode-
los dejusticia.

El texto constitucional intenta la compatibilidad entre libertad e
igualdad mediante lajusticia politica de la equidad.

El valor superior «justicia» regula la produccion del derecho y
armoni za principios aparentemente en colisién para concretar dere-
chos derivados 8.

5. Peces-BArRBA MARTINEZ, G., Los valores superiores, Tecnos, Madrid 1984,
pp. 117, 141-148.

6. RawLs, J., «Justicia como imparcialidad: politica, no metafisica». Dialogo
Filosdfico, 6 (1990) 4-32.

7. RawLs, J., Justicia como equidad, Tecnos, Madrid 1999.

8. ATIENZA, M., Traslajusticia, Ariel, Barcelona 1993, ix.
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1.3. El valor «igualdad»

El valor superior que aparece en tercer lugar en € articulo 1 dela
Constitucion es la «igual dad».

En €l valor «igualdad» conviene analizar separadamente el aspec-
to de «igualdad ante laley» y el aspecto de «igualdad en bienes béasi-
cos materiales».

El aspecto «igualdad ante laley» garantizaal ciudadano igualdad
de procedimiento y de trato ante los tribunal es.

Ladimension de «igualdad en bienes basicos materiales» © garan-
tiza un conjunto de bienes minimos para que €l ciudadano, con su
esfuerzo 9, pueda gjercer como sujeto razonabley libre; sujeto autd-
nomo gue llegaamodelar su accion segln cuatro normas:

— normade laAutonomia de la persona (NA),

— normade hacer el Bien (NB),

— normade la comunidad de Comunicacion (NC),
— normaparala decision Democrética (ND).

La«igualdad ante laley» inspird principiosy derechos en lastra-
dicionesliberales.

La«igualdad en los bienes basicos materiales» inspird principios
y derechos en las tradiciones socialistas.

Pero, alo largo del siglo xx, ha existido una convergencia gra-
dual sobre la importancia de suprimir las grandes desigualdades en
las sociedades bien ordenadas.

Algunas teorias sobre la justicia han propuesto una concepcion
liberal delaigualdad segln un liberalismo igualitario ™.

J. J. Rousseau expreso, en El contrato social, la contraindicacion
de las desigualdades sociales:

9. CoNTRERAS PELAEZ, F., Derechos sociales: teoria e ideologia, Tecnos,
Madrid 1994, p. 81. Ver concepto de «bienes sociales primarios», en RawLs, J., Teo-
riadelaJusticia, Fondo Cultura Econémica, Madrid 1995, p. 112. (A Theory of Jus-
tice, Harvard College, 1971).

10. Peces-BarBa MARTiINEZ, G., Curso de derechos fundamentales, Universi-
dad Carlos 11, Madrid 1999, p. 289.

11. DworkiN, R., Los derechos en serio, Ariel, Barcelona 1984, p. 390. (Taking
Rights Seriously, Gerald Duckworth, London 1977).
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« (...) Aproximad los extremos tanto como sea posible: no permi-
tid ni gentes opulentas ni mendigos. Estos dos estados, inseparables
por naturaleza, son igualmente funestos para el bien coman: del uno
salen los promotores de latiraniay del otro los tiranos; entre ambos
serealiza siempre el comercio de lalibertad publica; €l uno la com-
pray el otro lavende.»12

La Constitucion espafiola ha de ser interpretada dentro un marco
de culturajuridicay politica, donde existié convergencia entre apor-
taciones humanistas de liberales y socialistas®s.

Respecto alaimportancia del valor «igualdad», basta rememorar
el lema «Libertad, Igualdad, Fraternidad» de la Declaracién francesa
de 1789 para detectar las profundas sintonias que han existido, histé-
ricamente, en las conciencias humanas respecto al valor «igualdad».

Ese valor se trasuce reiterativamente en el umbral de la DUDH
(ONU, 1948). Su articulo primero presenta, asociados, los valores
libertad-igual dad.

1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estén de razén y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros.

Ese articul o contiene una declaracion de «libertad e igualdad per-
sonal y juridica naturales (...)» .

L os dos articul os siguientes presentan como disvalores las discri-
minaciones:

2.1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicion.

2.2. Ademaés, no se hara distincién alguna fundada en la con-
dicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si setrata de un pais

12. RousseAu, J. J,, El contrato social, lib. 11, ¢. p. 11, x1, n. 10. Edicién de Tec-
nos, Madrid 1988.

13. Peces-BArRBA MARTINEZ, G., Los valores superiores, p. 145.

14. Castro CiD, B., El reconocimiento de los derechos humanos, Tecnos,
Madrid 1982, p. 66. (Colaboradores: Rafael de Asis Roig, Carlos Fernandez Liesa,
Angel Llamas Gascon).



PARA EDUCAR EN VALORES DEMOCRATICOS... 687

independiente como de un territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Es declaracién sobre «total igualdad de derechos», con indepen-
denciadelasituacion personal y delasituacion del pais a que se per-
tenece®.

Cabe preguntarse si es prioritario € valor «libertad» o e valor
igual dad.

Los filésofos de la axiologia y |os tedricos de la justicia han lle-
gado ala Ultima década del siglo xxi1 sin llegar a un acuerdo 6 sobre
ese orden de prioridad.

Si se adopta el criterio de M. Scheler sobre laindivisibilidad” de
los valores, parece superior €l valor «libertad».

Pero model os anglosajones de justicia protegen tanto la prioridad
de lalibertad con atencion alaigualdad de los menos aventajados?,
y también la prioridad de laigualdad sobre lalibertad 1°. L os debates
contindian.

Dentro de esa zona con demarcaciones borrosas, cierto parece
quelaigualdad antelaley y laigualdad en | os bienes primarios cons-
tituyen un valor superior con dos dimensi ones que se complementan.

La libertad politica solo esta garantizada cuando |os ciudadanos
acceden a un nivel minimo de satisfaccién de necesidades basicas
materiales y de educacion adecuada.

El valor superior igualdad garantiza que los ciudadanos no se vean
obligados a vender su libertad o dejarla cautiva para e poder gjecutivo.

La libertad es valor precario cuando se reduce facticamente a
algo asi como libertad para dormir bajo un puente?, suponiendo que
el poder permitiera la libertad de asentar las chabolas a los menos
aventajados.

15. CasrtRro, C., 0.C., p. 66.

16. AMARTYA SEN, Nuevo examen sobre la desigualdad, Alianza, 1995. (Ine-
quality Reexamined, Oxford University Press, 1992).

17. ScHELER, M., Etica, «El formalismo en la éica y la éica material de los
valores», Revista de Occidente Argentina, Buenos Aires 1948, t. 1, p. 136.

18. RawLs, J., Teoria dela Justicia, p. 341, Segundo Principio.

19. DWORKIN, 0.C., p. 72.

20. Alusién a la conocida expresiéon de Anatole France. Ver, PECEs-BARBA
MARTINEZ, Los valores superiores, 1984, p. 133.
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1.4. El valor «pluralismo politico»

El valor superior que aparece en cuarto lugar, en € titulo Prelimi-
nar de la Constitucion, es «pluralismo politico.

Histéricamente, este valor fue desvelado durante un largo proce-
s0. En ese proceso se analizaron los disvalores (valores negativos)
gue desplegaban, contrala dignidad humana, los totalitarismos euro-
peos del siglo xx.

Dentro de ese contexto, en Espafia, entre 1936 y 1975, existio la
experiencia especifica de disvalores inherentes a régimen politico
de partido Unico.

Por esa experiencia el valor superior —que es expresion de la
libertad— ha quedado resaltado en la Constitucion espariola.

Filosoficamente, el «pluralismo politico» posee un aspecto de
valor positivo: ensancha los horizontes y hace posible lainnovacion
creadora de la conciencia auténoma.

La persona con perspectivas plurales realiza €l trdnsito desde su
autonomia hacia niveles donde esa autonomia se enriquece con la
comunicacion en comunidad, y mediante €l contraste democratico.

La persona con una sola perspectivatiene e riesgo de encastillar-
se en formas solipsistas. omite la realidad de que e yo autébnomo
coexiste dentro de niveles con numerosas relaciones.

Respecto a los problemas publicos, la persona plural adquiere €l
habito de distinguir ambito de lo privado y ambito de o pablico.

Para lo publico la persona plural utilizalarazén pablica; paralo
privado utilizalarazdn privada.

Para la persona plural desaparecen las angosturas en que se
mueve el discurso de la persona con una sola perspectiva.

También personas gque se agrupan rigidamente con una sola pers-
pectiva tienen el riesgo de encerrarse en bolsas dogméticas.

Las criticas de J. J. Rousseau sobre |las religiones dogméticas pose-
en lavigenciade disvalores antidemocréti cos, que deben ser sustituidos
por las radiaciones del valor superior «pluralismo politico.
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Il. TEMA SEGUNDO: SIETE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

En € Titulo Preliminar, junto alos valores superiores, se procla-
man «principios» garantizados por la Constitucién.

¢QUE son |os «principios» constitucionales?

Una modalidad de respuesta a esa pregunta puede hacerse recu-
rriendo a definiciones abstractas.

Otramodalidad de respuesta a esa cuestion puede intentarse mos-
trando las funciones que un grupo de principios relevantes cumplen
en el ordenamiento de la Constitucion.

Se vaarecurrir alamodalidad segunda, describiendo los signifi-
cados que poseen, en el lengugje del Derecho, l0s «principios» enu-
merados en € articulo 9.3 de la Constitucion.

«La Constitucién garantiza el principio de legalidad, |a jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, lairretroactividad de las dis-
posiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdic-
cion de laarbitrariedad de los poderes publicos.»

2.1. Principio de legalidad

En €l origen, el principio de legalidad nacié como valoracion
negativay criticafrente a gobernantes que impusieron normas subje-
tivasy arbitrarias?.

Contra esa polaridad negativa, en la modernidad, €l principio de
legalidad impuso el valor positivo de formas de gobierno que se
atengan a normas promulgadas.

Gobernantes y gobernados se hallan bagjo el marco de las leyes.

Utilizando una expresion inglesa: |as sociedades modernizadas se
hallan gobernadas por las leyes, no por |os gober nantes (gover nment
of laws, not of men).

La Constitucion garantiza el «principio» de legalidad en €l articu-
lo97:

21. Para ampliaciones sobre el principio de legalidad, ver: SANTAMARIA Pas-
TOR, JA., «Principio de Legalidad», en Enciclopedia Juridica Basica, vol. 111, Civi-
tas, Madrid 1995, p. 5078.
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«El Gobierno dirige la politicainterior y exterior, laAdministra-
cién civil y militar y la defensadel Estado. Ejerce lafuncion ejecuti-
vay la potestad reglamentaria de acuer do con la Constitucion y las
leyes».

La Constitucion y las leyes gobiernan alos gobernantes.

Lo mismo se dice en € articulo 103.1 para los administradores
publicos:

«La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerar-
quia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con
sometimiento pleno alaley y al Derecho.»

Los gobernantes y los administradores publicos se halla someti-
dos aleyes objetivas, iguales paratodos |os ciudadanos.

2.2. Principio de jerargquia normativa

En las sociedades avanzadas existe un complejo sistema de nor-
mas, emanadas desde diferentes esferas de poder 2.

El «principio» de jerarquia normativa sugiere una ordenacion
jerarquizada entre las normas. impone orden dentro de la aparente
complejidad de las normas.

No ocupan e mismo rango una norma constitucional, una ley
organica, un decreto-ley, una orden ministerial, una ley estatal, una
ley autondmica, un reglamento administrativo, etc.

Existe una correlacion entre rangos de los poderes en que se ori-
ginan las normas reglas paralajerarquizacion de las mismas normas.

La Constitucion es norma suprema. «Los ciudadanos y |os pode-
res publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordena-
miento juridico» (art. 9.1).

La soberania reside en €l pueblo. Ademéas, las Cortes Generales
representan al pueblo espafiol (art. 66.1). Légicamente, las leyes

22. Paraampliaciones sobre el principio dejerarquianormativa, ver detalles en:
Diez-Picazo, L. M., «Jerarquia de las fuentes del Derecho», Enciclopedia Juridica
Basica, vol. i, Civitas, Madrid 1995, p. 3790.
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aprobadas en las Cortes son jerarquicamente superiores a reglamen-
tos emanados del solo Gobierno o de laAdministracion Publica.

El principio de jerarquia normativa induce establecer un conjunto
de reglas parajerarquizar las normas.

2.3. Principio de publicidad de las normas

Antes que fuera proclamado € «principio» de publicidad de las
normas, existieron épocas oscuras donde mayorias no alfabetizadas
integraban | as sociedades 2.

Lostextos de las leyes y sus aplicaciones se hallaban en infolios,
sblo accesibles para minorias aristocraticas.

Los gobernantes no facilitaron a sus gobernados cémo saber a
qué atenerse en las relaciones sociales.

En polaridad con esa situacién negativa, € principio de publici-
dad de las normas ofrece a los ciudadanos un valor positivo: las nor-
mas quedan fijadas, de manera oficial y por escrito, en periddicos
oficiales.

Una norma no publicada por escrito puede ser calificada como
norma inexistente.

Ordinariamente, la fecha de publicacion escrita condiciona su
entrada en vigor.

El principio de publicidad de las normas protege el valor positivo
de gue los ciudadanos puedan defenderse ante los poderes publicos.

2.4. Principio deirretroactividad de las normas

Una ley nueva es irretroactiva cuando se aplica solamente a
hechos sucedidos después de su puesta en vigor; no se aplica a
hechos sucedidos antes de su puesta en vigor .

23. Las normas no publicadas 0 no accesibles generan miedos y terror ante el
poder.

24. Paraampliaciones sobre € principio deirretroactividad de las normas, ver:
CaPILLA RoNCERO, F., Enciclopedia Juridica Basica, val. 111, Civitas, Madrid 1995,
p. 3767.
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La Constitucion establece lairretroactividad de las normas expre-
samenteen su articulo 25.1:

«Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisio-
nes que en e momento de producirse no constituyan delito, falta o
infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en aquel
momento».

Antes, € principio de irretroactividad de las normas habia sido
proclamado en laDUDH, (ONU, 1948):

«Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o inter-
nacional. Tampoco se impondra pena més grave que la aplicable en
el momento de lacomision del delito» (art. 11.2).

2.5. Principio de seguridad juridica

Seguridad «juridica», por su adjetivacién, designa seguridad «en
el universo del Derecho» 2,

Para |os ciudadanos el «principio» de seguridad juridica postula
|a creacion de una comunidad bien ordenada, donde cada ciudadano
sabe a qué atenerse dentro de las normas promul gadas.

Hist6ricamente, el principio de seguridad juridica representa una
conquista valiosa que se halogrado durante la modernizacion de las
sociedades.

Atras, en la evolucion historica, quedaron edades oscuras de
ignorancias, terroresy coacciones socia es. mundos de val ores nega-
tivos impuestos a mayorias de siervos de la gleba (laboratores)
dominados por minorias de rezadores (oratores) y guerreros (bella-
tores).

Enlamodernidad el principio de seguridad juridicase hallasitua-
do en la interseccién de un conjunto de principios cuyas derivacio-
nes protegen ala comunidad bien ordenada de ciudadanos.

25. Para ampliaciones sobre el principio de seguridad juridica, ver detalles en:
SaiNz MoRreNO, F., «Seguridad Juridica», Enciclopedia Juridica Bésica, vol. 1v,
Civitas, Madrid 1995, p. 6108. También: PErez LuRo, A. E., La seguridad juridica,
Ariel, Barcelona 1991; Peces-BARBA MARTINEZ, G., «La seguridad juridica», en:
Curso de Derechos Fundamentales, Universidad Carlos 11, Madrid 1999, p. 245.
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Con razén el Tribuna Constitucional, en diferentes sentencias 26,
ha descrito la seguridad juridica como suma ponderada donde se
equilibran valores positivos de varios principios, concretamente
también algunos de los principios que aqui estén siendo comentados.

En las sentencias del Tribunal Constitucional queda patente como
los principios llevan a promover, en €l orden juridico, normas inspi-
radas por valores superiores, como lajusticiay la libertad en igual-
dad?.

La concurrencia de esos principios no es redundancia sino equili-
brio entre principios, complementandose creadoramente.

Ese marco permite a cada ciudadano orientar su vida en €l uni-
verso del Derecho, conociendo la calificacion juridica que cada
supuesto de hecho, real o imaginado, vaarecibir previsiblemente .

2.6. Principio de responsabilidad de |os poderes publicos

El principio de responsabilidad de los poderes publicos presupo-
ne el principio de critica politica inherente a cualquier comunidad
democrética: «poner de manifiesto presuntos errores, exigir justifi-
cacién publicay proponer correcciones» 2.

«Responsabilidad, en general, significatanto laobligacion de jus-
tificar la propia actuacién con respecto a criterios o reglas, cuanto la
concreta fiscalizacion de la misma, y, en caso de juicio negativo, €l
deber de soportar la correspondiente sancién.» 3

La responsabilidad politica es objetiva (se mide por resultados) y
auténoma (se congtata por censuras de mayorias en el pueblo soberano).

El principio de responsabilidad politicainduce en el texto consti-
tucional un conjunto de reglas donde se determinan las modalidades
de responsabilidad y control sobre el Gobierno ante las Cortes Gene-
rales (art. 108-113).

26. Ver detalles sobre esas sentencias en Sainz MoreNo, F., Seguridad Juridi-
ca, l. ¢, p. 6108.

27. Ibid.

28. Ibid.

29. Para ampliaciones sobre el principio de responsabilidad de los poderes
publicos, ver: Diez-Picazo, L. M., «Responsabilidad de los poderes publicos»,
Enciclopedia Juridica Basica, vol. 1v, Civitas, Madrid 1995, p. 5935.

30. Ibid.
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2.7. Principio deinterdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos

Arbitrariedad es gercicio del poder sin atenimiento a las leyes
vigentes3t,

El principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos intenta prohibir esa arbitrariedad en los titulares de poderes
publicos.

2.8. Apuntes provisionales sobre los principios en la Constitucion

El recorrido que precede sobre siete principios de la Constitucion
permite retener algunos rasgos que caracterizan a los principios:
hacen que situaciones de valor negativo sean sustituidas por valores
positivos,

— generan reglas para positivizar juridicamente las situaciones
mejores,

— convergen y se complementan equilibradamente,

— orientan la jurisprudencia de los tribunales, probablemente cada
principio posee e impulsa uno o varios valores32,

Existen conexiones entre valores superiores, principios y normas
constitucionales derivadas. Esto explica por gué algunos autores,
cuando describen principios constitucional es, consideren a éstos como
valores. En e fondo de todo principio existe uno o varios valores.

I1l. TEMA TERCERO: OCHO ARQUETIPOS POLITICOS
3.1. Estado

Enlaprimeralineade articulo primero de la Constitucion aparece
Esparia como Estado: «Esparfia se constituye en un Estado (...)».

«Estado» es uno de los arquetipos politicos utilizados en la Cons-
titucion.

31. Ibid.
32. CORTINA, A., Etica sin moral, Tecnos, Madrid 1990, p. 208.
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Para el nivel basico de este ensayo quizéas resulte més verificable
describir «Estado» en la perspectiva del Derecho internacional
publico.

En esa perspectiva® «Estado» designa una persona internacio-
nal, facticamente y efectivamente reconocida, que reline 1os cuatro
elementos que, de un modo genérico, designan a los Estados: una
poblacién permanente, un territorio determinado fisicamente, una
organizacion institucional de su poder y una capacidad de relaciones
con otros Estados.

Otra descripcion de Estado es «Comunidad organizada de mando
y obediencia, establecida establemente en un territorio, investida de
Poder soberano, dentro de un orden juridico orientado hacia el bien
comun» 34,

También puede describirse el Estado mediante €l recurso a un
nivel superior de abstraccion juridica: «El Estado es el principio de
igualdad. Esto eslo que diferenciaa Estado de todas las demas for-
mas politicas historicamente conocidas. El Estado es |a Unicaforma
politica que arranca de la afirmacion del principio deigualdad y que
sblo acanza su pleno desarrollo cuando dicho principio haadquirido
laformade un prejuicio popular .»3

3.2. Estado de Derecho

«Estado de Derecho» es otro arquetipo politico utilizado en la
Constitucion. Describir ese arquetipo implica trasladarse a la pers-
pectiva del Derecho constitucional y observar las diferentes formas
de Estado.

Actualmente, existen Estados que, por sus formas, dificilmente
pueden ser clasificados como Estados donde se hallan garantizadosy
en vigencialos principios descritos en el Tema segundo:

33. SANCHEZ RODRIGUEZ, L. I., Estado (Derecho Internacional Publico), 11, NEJ,
Civitas, Madrid 1994, 2880.

34. EstAL G. del, «El Rey, las Cortes y €l Reino», Anuario Juridico Escuria-
lense, EDES, El Escoria 1978, p. 145.

35. Perez Rovo, J., «Estado (Derecho constitucional)», NEJ, 1, Civitas,
Madrid 1994, p. 2876.
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— principio de legalidad,

— principio de lajerarquia normativa,

— principio dela publicidad de las normas,

— principio de lairretroactividad de las disposiciones sancionado-
ras(...),

— principio de la seguridad juridica,

— principio de laresponsabilidad de los poderes publicos,

— principio de la interdiccion de arbitrariedad de los poderes pU-
blicos.
Llegar a ser Estado de Derecho exige una evolucion con gradua-

les transformaciones en sus formas.

Principio prioritario también para acceder alatipologia de Estado
de Derecho es el principio de igualdad entre los individuos que inte-
gran la poblacion del Estado.

Especialistas en Derecho constitucional, para describir el arqueti-
po «Estado de Derecho» recurren a cuatro rasgos %:

1. Separacion de poderes del Estado.

2. Sujecién de esos poderes a Derecho.

3. Igualdad de todos los ciudadanos ante laley.

4. Tutelajudicia delosderechosy libertades fundamentales.

Algunos de esos rasgos van a ser descritos en este Tema sobre los
arquetipos politicos.

Existe un solapamiento entre principios constitucional es, arqueti-
pos politicos y valores superiores.

En € devenir historico hatenido lugar una decantacion de valo-
res, que, a su vez, han determinado modificaciones en los principios
y en los arquetipos politicos.

3.3. Estado social de Derecho

Siguiendo €l texto constitucional, aparece el arquetipo politico
«Estado socia de Derecho», introducido en la Constitucion.

36. GARcia COTARELO, G., «Principios de la Constitucion de 1978», en: DE
BLAs GUERRERO (comp.), Introduccion al sistema politico espariol, Teide, Barcelo-
na 1984, 65. Sobre Estado de Derecho, ver: PEREz Rov o, J., «Estado de Derecho»,
NEJ, 11, Civitas, Madrid 1994, p. 2906.
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Aparentemente, parece existir una redundancia en la expresion
«Estado social de Derecho»: Estado y Derecho son realidades socia-
less,

Parece que detras de esa redundancia se halla la realidad de los
constructores de la Constitucion en 1978 y la evolucion de las forma
de los Estados de Derecho después de la Segunda Guerra Mundial.

Después de 1945, | os Estados de Derecho insertaron en sus Cons-
tituciones el compromiso juridico de atencion a un conjunto de bie-
nes bésicos para los ciudadanos menos aventagjados, de modo que
esos ciudadanos poseyeran unas garantias minimas de bienestar,
seguin pautas de |os derechos humanos socioeconémicos.

3.4. Estado Democratico de Derecho

En la evolucion de titularidad de la soberania en € pueblo, €l
arquetipo Estado Democrético de Derecho contiene también una
aparente redundancia: Estado Democratico y Estado de Derecho son
intercambiables.

El texto constitucional reitera lo democratico como legitimidad
de la realidad espafiola que, tras un largo periodo de autocracia,
accedié a un Estado democratico, donde la soberania reside en el
pueblo espariol.

3.5. Soberania en el pueblo

Otro arquetipo politico introducido en la Constitucion es la
norma juridica de que «la soberania nacional reside en el pueblo
espanol, del que emanan los poderes del Estado» (art. 2,2).

En el largo periodo que va desde la Edad Media hasta la Revolu-
cion francesa (1789), existieron extensas teorizaciones y ensayos
gue colocaban latitularidad de la soberania del Estado en |os monar-
cas 0 en los parlamentos.

37. PErez Rovo, J.,, «Estado Socia de Derecho», NEJ, 11, Civitas, Madrid 1994,
p. 2924.
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En ese proceso de largas transformaciones, desde el ocaso de los
absolutismos y aurora de la llustracion, fue importante la revolucion
inglesa de 1688: «La revolucion inglesa de 1688 no es més que la
sustitucion del derecho divino de los reyes por el derecho divino
(secularizado) del pueblo» 38,

Aungue esas construcciones tuvieron legalidad y legitimidad
durante periodos, a fin, en el proceso de transformaciones politicas,
guedaron obsoletas y fueron sustituidas por latitularidad de |a sobe-
rania en el pueblo-nacién, dentro de los Estados democréticos de
Derecho.

En la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia
(1776), latitularidad de a soberania ya es colocada en €l pueblo:

«(...) Que todo poder esinherente al pueblo y, en consecuencia, pro-
cede de él; que los magistrados son sus mandatarios y sus servido-
res, y en cualquier momento, responsables ante él» (art. 2).

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789) la soberania es colocada en la Nacion:

«El origen de toda soberania reside esencialmente en la Nacion.
Ningun érgano ni ningdn individuo pueden gjercer autoridad que no
emane expresamente de ella» (art. 3).

EnlaDUDH (ONU, 1948), latitularidad de |a soberania es col o-
cadaen el pueblo (art. 21):

1. Toda personatiene derecho a participar en €l gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente esco-
gidos.

2. Todapersonatiene el derecho de acceso, en condiciones deigual-
dad, alas funciones publicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo eslabase de laautoridad del poder publi-
co; esta voluntad se expresard mediante el ecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice lalibertad del voto.

38. ToucHARD, J., Historia de lasideas politicas, Tecnos, Madrid 1969, p. 360.
(Histoire des Idées Palitiques, PUF, Paris 1961).
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En el debate, entre G. Jellinek y E. Boutmy, sobre las Declaracio-
nes francesas y americanas, |a palabra «soberania» fue considerada
como una abstraccion metafisica®, y sustituida por la palabra
«poder», de laNacién o del Pueblo, cuya designacion es verificable.

Quizés para un nivel basico conviene utilizar la perspectiva de
soberania para describir la soberania de los Estados, segiin la Carta
de las Naciones Unidas y Resoluciones derivadas<.

En la Constitucién espariola son intercambiables las designacio-
nes del sintagma «Nacion espafiola» y del sintagma «Pueblo espa-
fiol» 41,

La distincion de Rousseau entre elementos fisicos del Estado
(territorios, etc.) y ciudadanos puede ser Util para evitar confusiones
entre niveles.

Ladistincion cualitativa entre Pueblo-Nacion como soberano, y
puebl os como regiones o nacionalidades (con sustradicionesy pecu-
liariedades) fue importante desde el articulo 2 de la Constitucién
espanolade 1978.

3.6. Separacion de poderes

Otro arquetipo politico introducido en la Constitucion espafiola
es la denominada «Separacion de poderes», es decir, separacion de
los tres poderes principales del Estado: poder legidlativo, poder gje-
cutivo y poder judicial.

Una doble experiencia histérica se halla en los origenes de ese
arquetipo politico.

Por una parte, la experiencia de deslizamientos hacia formas des-
péticas de gobierno cuando todo € poder del Estado se acumulaba
en unasola persona, fisica o colegiada. Esto inducia a situaciones de
valor negativo.

39. G. AMucHASTEGUI, J. (ed.), Origenes de la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, edicion preparada por G. AMUCHASTEGUI, J., (ed.),
Nacional, Madrid 1984, p. 134.

40. SANCHEZ RODRIGUEZ, L. |., Soberania, «Derecho Internacional Publico»,
NEJ, Civitas, Madrid 1995, 6259.

41. ARAGON ReYES, M., «Soberania», NEJ, Civitas, Madrid 1995, p. 6259.
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Por otra parte, la experiencia de complementariedad entre equi-
pos gue se especializaban en cada una de las funciones del Estado:
funcion legislativa que promueve leyes, funcidn g ecutiva que aplica
leyesy funcion judicia que resuelve conflictos. Este equilibrio indu-
ciaasituaciones de valor positivo.

El arquetipo «Separacion de poderes» se halla en Montesguieu
(1689-1755), «vulgarizador de la Constitucién inglesa, tedrico de la
separacion de poderes» 42

«(...) La doctrina de la separacién de poderes no tiene en Montes-
quieu el alcance que le han atribuido sus sucesores. Se contenta con
afirmar que € poder gecutivo, € poder legidativo y € poder judi-
cial no deben encontrarse en las mismas manos; pero de ningdn
modo piensa en preconizar una rigurosa separacion entre los tres
poderes, inexistente por lo demas en el régimen inglés. Lo que Mon-
tesquieu preconiza es una armonia entre los poderes, una atribucion
conjunta e indivisa del poder atres érganos, la co-soberania de tres
fuerzas politicas (...).» %

El arquetipo «Separacién de poderes» se halla positivizado en la
Declaracion de los Derechos del Hombre 'y del Ciudadano (1789):

«Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegu-
rada, ni la separacion de poderes establecida, no tiene Constitucion»
(art. 16).

La Constitucién espafiola incluye la separacion de los tres pode-
res.

Poder g ecutivo (tit. 1v, arts. 97-108)

«El Gobierno dirige la politicainterior y la exterior, la Administra-
cion civil y militar y ladefensa del Estado. Ejerce lafuncién g ecuti-
vay la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las
leyes» (art. 97).

«Tradicionamente se han utilizado en forma intercambiable, en los
regimenes parlamentarios, los términos Gobierno y Poder Ejecuti-
vo.» %

42. TOUCHARD, 0.C., p. 307.
43. lbid., 311.
44. LoPez GUERRA, L., «Gobierno», NEJ, Civitas, Madrid 1994, 11, p. 3261.
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Conviene distinguir Gaobierno 'y Poder gecutivo:

El Gobierno, ademas de la funcion gecutiva, posee otras funcio-
nes, tales como la funcion reglamentaria (producir reglamentos) y la
funcién de direccion del Estado (art. 87).

Poder legidlativo (tit. I, arts. 66-92)

«Las Cortes Generales representan al pueblo espariol y estan forma-
das por el Congreso delos Diputadosy € Senado. Las Cortes Gene-
rales gjercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presu-
puestos, controlan laaccion del Gobierno y tienen las demés compe-
tencias que les atribuya la Constitucion» (articul o 66).

Poder judicial (tit. VI, arts. 117-127)

«La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey
por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, indepen-
dientes, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley»
(art. 117).

En cierto sentido la aplicacion del arquetipo «Separacion de
poderes» pudiera ser descrito como una teoria de los contrapesos en
el &mbito del poder («Es preciso que €l poder detenga al poder») 4

Asi lo interpretan los tribunales constitucionales de los Estados
contemporaneos.

«La comprensién adecuada del principio de separacion de poderes
en el plano de la organizacién del Estado (...) impone no identificar-
lo con ladivision de poderes estricta. Existen en efecto actuaciones
del Estado que requieren la intervencién de consuno de diversos
Organos o conjuntos de 6rganos, de modo que se produce una indu-
dable limitacion o control de éstos.» #6

3.7. Ciudadano

Existen diferencias cualitativas en € individuo que pertenece a
un Estado de Derecho y € individuo que pertenece a un Estado que
no hallegado a constituirse todavia en Estado de Derecho.

45. TOUCHARD, 0.C., 310.
46. SoLozOBAL ECHEVARRIA, J. J., «Separacion de poderes», NEJ, Civitas,
Madrid 1994, p. 6189.
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El individuo adscrito aun Estado que no es de Derecho, puede ser
considerado como objeto sobre el que se gerce el poder del Estado.

El individuo adscrito a un Estado de Derecho es sujeto conforma-
dador del poder del Estado: es ciudadano’.

Ciudadano designa sujeto protegido por una tabla de derechos
fundamentales, inherentes a su personay positivizados en la Consti-
tucion del Estado.

El arquetipo politico «ciudadano» se hallayaen €l titulo y en e
prélogo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano (26 de agosto de 1789):

«Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, €l olvido o € desprecio
de los derechos del hombre son las Unicas causas de los males publi-
cos y de la corrupcién de los Gobiernos, han decidido exponer, en
una declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre, con €l fin de que esta Declaracion, constante-
mente presente paratodos |os miembros del cuerpo socidl, le recuer-
de permanentemente sus derechos y deberes; con el fin de que de
que los actos del Poder legislativo y los del Poder ejecutivo, al ser
comparados a cada instante con la meta de toda institucién politica,
sean més respetados; con €l fin de que las reclamaciones de los ciu-
dadanos, fundadas desde ahora en principios simples e incontesta-
bles se dirijan siempre a mantenimiento de la Constitucién y a la
felicidad de todos.» 48

Estelargo texto pone en evidenciad transito de una situacién con
valores negativos hacia una situacion con valores positivos.

Los ciudadanos existen en marcos juridicos que dejaron atrés
edades oscuras de desigualdad, sin derechos subjetivos.

En su articulo 1, laDeclaracion delos Derechos del Hombrey del
Ciudadano (1789) formul6 € principio de igualdad, «brillante mani-
festacion de universalismo»

47. Paraampliaciones, ver PERez Rovo, J., Estado, NEJ, Civitas, vol. 1, Madrid
1994, p. 2878.

48. Texto espafiol en: JELLINEK, G.; BouTmy, E.; DOUMERGUE, E., y PosaDA, A.,
Origenes de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, edicién pre-
parada por G. Amuchastegui, Nacional, Madrid 1984.

49. ToucHARD, J., Historia de lasideas politicas, Tecnos, Madrid 1969, p. 360.
(Histoire des Idées Palitiques, PUF, Paris 1961).
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«Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales sdlo pueden fundarse en la utilidad comuin.» 0

Antes, en 1776, la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de
Virginia habia proclamado el principio de igualdad también entre
todos |os hombres:

«(...) Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientesy tienen ciertos derechos innatos, de los que, cuando
entran en estado de sociedad, no pueden privar o desposeer a su pos-
teridad por ninglin pacto, a saber: € goce delaviday de lalibertad,
con los medios de adquirir y poseer la propiedad y de buscar y obte-
ner lafelicidad y la seguridad.»

Entrar en sociedad equivale a ser ciudadano en un Estado de
Derecho.

Ser ciudadano en un Estado de Derecho es equivalente a poseer
derechos fundamental es inherentes a la persona.

El principio de igualdad se halla en la DUDH (ONU, 1948) vy,
como valor superior, en la Constitucién espafiola:

«Todos | os seres humanos nacen libres eiguales en dignidad y dere-
chos'y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportar-
se fraternalmente |os unos con |os otros» (ONU, 1948).

«Espafia se constituye en un Estado social y democrético de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico lalibertad, la justicia, laigualdad y € pluralismo politico»
(Consgtitucion Espafiola, art. 1).

3.8. Monarquia parlamentaria

Otro arquetipo politico introducido en la Constitucion espafiola
es «Monarguia Parlamentaria».

En la configuracion de ese arquetipo existié un largo proceso his-
torico.

50. Ibid.
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Para no retroceder hacia edades oscuras, baste aqui describir tres
tipos>! de monarquia que existieron en Occidente durante el proceso
de modernizacién: monarquia absoluta, monarquia limitada y
monarquia parlamentaria.

Las monarquias absol utas correspondieron aformas de Estado en
que el monarca reunié todos los poderes, concretamente, poder
legidlativo, poder gjecutivo y poder judicial.

Las formas de gobierno de esas monarquias representaron una
situacion de valor negativo. Esa negatividad puede resumirse rele-
yendo el capitulo que El contrato social, de Rousseau, dedica a la
monarquia:

«(...) Pero s esdificil que un Estado grande esté bien gobernado, lo
es mucho mas que lo esté por un solo hombre, y nadieignoralo que
sucede cuando el rey nombra sustitutos.» 2

Siempre dentro de un proceso de transformaciones y revolucio-
nes, € fin del tipo de monarquias absolutas puede datarse tras la
revolucion inglesa de 1668 y la publicaciéon del Bill of Rights de
1689.

En esa misma fecha puede ser situado tedricamente el inicio dela
etapa de monarquias limitadas. limitadas en cuanto que comienza
un periodo de coparticipacion del rey y de los representantes del
pueblo organizados en Parlamento.

De hecho, €l largo proceso de sustitucion de las monarquias abso-
lutas por monarquias limitadas puede ser descrito como proceso de
transferencia de los poderes del Estado al Parlamento.

Gradualmente, los poderes del Estado seran transferidos a Parla-
mento.

En Inglaterra, desde 1689, d Parlamento controlaba Hacienda, Poli-
ciay Ejército. Lajudicatura se habiaindependizado. Existian garantias
contra las detenciones arbitrarias. EI monarca era colegidador con €
Parlamento mediante un Primer Ministro de su confianza.

51. Sobre estos tres tipos de monarquia, ver: GARciA COTARELO R., «Principios
delaConstitucién de 1978», en BLAs GUERRERO, A. de (comp.), Introduccién al sis-
tema politico espafiol, Teide, Barcelona 1984, 78.

52. Rousseau, El contrato social, lib. ni, cap. vi. Como aplicacion para Espafia
en el siglo xix, puede verse nota del traductor de El contrato social, Londres 1852,
p. 120.
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Ademés, se incrementan gradualmente los ambitos de derechos
de los ciudadanos.

Merece apunte el dato de que en Espafia, €l transito hacia la
forma de monarquia limitada se halla en la constitucion de 1876 %2
existié un notable desfase de casi dos siglos entre el modelo de
monarguia espafiolay monarquiainglesa.

Ademas, entre 1936 y 1975 Espafia estuvo gobernada por una
forma autocrética de Estado.

Estos apuntes histdricos explican por qué en la Constitucion de
1978 fue necesario constitucionalizar un modelo especifico de
monarquia parlamentaria.

Los principales elementos de esa construccion nueva de monar-
guia parlamentaria son los siguientess:

— lamonarquia parlamentaria es democrética,

— todo el poder reside en € pueblo,

— e Rey no es soberano: 1o es e pueblo,

— el Rey no legisla: lo hace e Parlamento,

— e Rey no gobierna: 1o hace, bgjo su exclusiva responsabili-
dad, € Ejecutivo,

— lamonarquia parlamentaria, en Espafia, no es forma de Esta-
do, sino forma politica de gobierno, el Rey, Jefe de gobierno,
posee majestad por la dignidad simbdlica que representa.

V. TEMA CUARTO: LECTURA COMENTADA DEL TiTULO
PRELIMINAR DE LA CONSTITUCION
(DESDE EL ART. 1 HASTA EL ART. 9)

4.1. Articulo1

1. Espafia se constituye en un Estado social y democrético de Dere-
cho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento

53. BLAS GUERRERO, A. de, «Aproximacion ala historiadel constitucionalismo
espafiol», en: DE BLAS GUERRERO , (comp.), Introduccion al sistema politico espa-
fiol, Teide, Barcelona 1984, p. 32.

54. Sobre Monarquia parlamentaria en Espafia, ver ARAGON REYES, M.,
«Monarquia parlamentaria», NEJ, vol. 111, Civitas, Madrid 1994, p. 4328.
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juridico lalibertad, la justicia, laigualdad y el pluralismo politi-
co.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que ema-
nan los poderes del Estado.

3. Laforma politica del Estado espariol esla Monarquia parlamen-
taria.

GLosA paradl parrafo 1

Esparia se constituye en Estado de Derecho.

Este Estado de Derecho se adjetiva como socia y democrético.
Conviene releer las notas sobre los cuatro primeros arquetipos
politicos descritos en el Tematercero:

Estado.

Estado de Derecho.

Estado de Derecho social.
Estado de Derecho democratico.

El Estado de Derecho que es Espafia se propone propugnar cuatro
valores superiores:

Libertad.

Justicia.

Igualdad.
Pluralismo politico.

Las designaciones de esos valores superiores han sido descritas
en el Tema primero.

Esos valores superiores hacen referencia a un trasfondo de mora-
lidad democrética que otorga legitimidad a poder del Estado.
GLosA para €l parrafo 2

Decir que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol y que
de éste emanan |os poderes del Estado es equivalente a establecer |la
democracia como forma de gobierno en Espafia .

Conviene recordar la designacion del arquetipo politico Sobera-
nia en el pueblo, descrito en el Tematercero.

55. GARRIDO FALLA, F,, Comentariosala Condtitucion, Civitas, Madrid 1980, p. 33.
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GLosA para el parrafo 3

El arquetipo politico Monarquia parlamentaria ha sido descrito
en el Tematercero.

Baste subrayar agui que forma politica del Estado no es equiva-
lente a forma de Estado.

Laformadel Estado en Espafia es la democracia.

La Monarquia parlamentaria es forma politica, especificamente
disefiada para Esparia, en 1978.

4.2. Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacion espafiola, patria comdn e indivisible de todos |os espafioles,
y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionali-
dadesy regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

GLosA parad articulo 2

El articulo 2 esla norma quizéas mas compleja de la Constitucion.

Las complejidades de esa norma pueden quedar esclarecidas
recurriendo a expresiones mas simples, en que los comentaristas sis-
temé&ticos de la Constitucion han resumido sus valiosas y exhausti-
vas exegesis.

Dentro del marco de la Constitucién solamente existe una Nacién
que es Espafia.

La soberaniaes Unicay su objeto es la Nacion espafiola e,

La unidad de la Nacién espafiola es anterior a la Constitucion y
no su fruto.

Esaunidad esindivisible.

La Nacién espafiola se encuentra integrada por una pluralidad de
nacionalidadesy regiones.

Las nacionalidades y regiones carecen de la facultad de autode-
terminacion.

56. ALzaGA, O., La Constitucion espafiola de 1978, Foro, Madrid 1978, pp.
101y ss.
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En e Diccionario de la Real Academia Espafiola, nacionalidad
designa condicién y caracter peculiar de los pueblos e individuos de
una Nacioén.

Las nacionalidades y regiones tienen derecho a formas de auto-
determinacion, como descentralizacion, no secesionista ni sobera-
nista

Espafia se constituye en Estado con Comunidades A uténomas, no
en Estado federal 7.

El articulo 2 constitucionaliza a Espafia como Estado autondmico.

Ldgicamente, los articulos 3, 4 y 5 contienen normas sobre aspec-
tos relacionados con la vertebracion del Estado autonémico, concre-
tamente:

sobre el uso de las diferentes lenguas;

sobre la utilizacion de simbolos y banderas en las Comunidades
Auténomas, y

sobre la ubicacion de la capital de Nacién espafiola.

Los articulos 3, 4 y 5 contienen normas transparentes que no
necesitan glosas.

4.3. Articulo 3

1. El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los
esparioles tienen el deber de conocerlay € derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espariolas seran también oficiales en lasres-
pectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza delasdistintas modalidades linglisticas de Espafia es
un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y pro-
teccion.

4.4. Articulo 4
1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizonta-

les, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura
gue cada una de lasrojas.

57. ENTRENA CUESTA, R., en Garrido Falla, o.c., pp. 45 ss.
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2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de
las Comunidades Auténomas. Estas se utilizaran junto a la ban-
dera de Esparia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

4.5. Articulo5

La capital del Estado esla villa de Madrid.

A continuacion, el texto constitucional presenta tres articulos,
dedicados a otras tantas organizaciones social es que, histéricamente,
todavia en 1978, poseyeron notable influencia en configurar las for-
mas de Estado y de Gobierno .

Esas tres organizaciones fueron los partidos politicos, los sindica-
tosy los militares.

Los tres articul os gjustan sus roles dentro del marco de la hueva
Constitucion®.

4.6. Articulo 6

Los partidos politicos expresan € pluralismo politico, concurren a
la formacién y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Qu creacién y € gercicio
desu actividad son libres dentro del respeto ala Constituciény alaley.
Qu estructura interna y funcionamiento deberan ser democréticos.

GLosA para€l articulo 6

En Espafia, €l sistema de partidos politicos estuvo prohibido entre
1936 y 1975. Ahora son considerados como instrumentos para la
nueva situacion de democracia, en relacion con el valor superior
«pluralismo politico».

47. Articulo7

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econdmicos y

58. SANTAMARIA, J. A., en Garrido Falla, o.c., p. 73.
59. ALzaca, O, 0.c., p. 118.
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sociales que les son propios. Su creacién y € gercicio de su activi-
dad son libres dentro del respeto a la Congtitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democr aticos.

GLosA para€ articulo 7

Novedad en este articulo 7 es constitucionalizar de un modo equi-
librado organizaciones de trabajadores, asociaciones de profesiona-
lesy asociaciones empresarial es®.

4.8. Articulo 8

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por € Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la
soberania e independencia de Espafia, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar
conforme a los principios de la presente Constitucién.

GLosA para€ articulo 8

Frente a decisiones fécticas de otros momentos histéricos, ahora
corresponde al poder civil dirigir la actuacion de las Fuerzas Arma-
das seguin normas constitucional ess,

4.9. Articulo9

1. Los ciudadanosy los poderes publicos estan sujetos a la Consti-
tucion y al resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para gue la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en gue se integra sean realesy efectivas; remover |os obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos | os ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las

60. CazoRrLA PRIETO, L. M., en Garrido Falla o.c., p. 83.
61. SERRANO ALBARCA, J. M., en Garrido Falla, o.c., p. 93.
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disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de dere-
chos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

V. TEMA QUINTO: LECTURA COMENTADA DE LOS PRIMEROS
ARTiCULOSDEL TiTuLo | (desded art. 10 hasta €l art. 14).

5.1. Articulo 10

La dignidad de la persona, los derechos inviolables que e son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, €l respeto alaley
y alos derechos de los demés son fundamento del orden politico y
delapaz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las liber-
tades que la Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad
con la Declaracién Universal de Derechos Humanosy lostratadosy
acuerdos internacional es sobre las mismas materias ratificados por
Espania.

COMENTARIO PARA EL ARTicULO 10

«(...) Si nos constrefiimos al andlisisdel articulo 10.1, observare-
mos que |los valores, premisas o principios que constituyen el funda-
mento del orden politico y de la paz social, son cinco, a saber:

1) Ladignidad de la persona.
2) Losderechosinviolables que le son inherentes.
3) El libre desarrollo de la personalidad.
4) El respeto alaley.
5) El respeto alos derechos de los demas.
Los tres primeros son el fundamento positivo de la libertad indi-
vidual; los dos ultimos, en cambio, tienen un caracter negativo;
constituyen cabalmente los limites de la libertad.» 62

62. GARRIDO FALLA, 0.C., p. 136.
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En julio de 1981, una sentencia del Tribunal Constitucional esta-
blecid la doble naturaleza, subjetivay objetiva, de los derechos fun-
damentales:

«L os derechos fundamental es presentan la doble dimensi6n de dere-
chos subjetivos de los ciudadanos y de elementos esenciales de un
ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto ésta se
configura como marco de una convivenciahumana, justay pacifica»
(STC de 14 dejulio 1981), (STS 29 noviembre 1984) €,

Indirectamente, esa sentencia tenia una importancia notable para
el objetivo de este capitul o, sobre conexion entre el Titulo Preliminar
y el Titulo 1.

Asi lo consideraria Fernandez Segado en 1992, ampliando el
apunte de Garrido Fallaen 1980:

«En Espafia, la norma constitucional de apertura (art. 1.1), tras
definir la forma de Estado, proclama, como ya vimos, como valo-
res superiores del ordenamiento, lalibertad, lajusticia, laigualdad
y el pluralismo politico. Este precepto conecta estrechamente con
el queinaugura el Titulo | (art. 10.1), que, entre los fundamentos
del orden politico y de la paz social, incluye la dignidad de |a per-
sona humana.

La conexion es evidente, pues no existe ni puede existir dignidad
humana sin libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico; ade-
mas, estos valores serian indignos si no redundasen en favor de la
dignidad del ser humano.» 54

El Titulo Preliminar contiene, preferentemente, normas objetivas
del Estado de Derecho en la Constitucion.

El Titulo I, sobre los derechos y deberes fundamentales, comple-
talaconstruccion del Estado de Derecho, atendiendo ala dimension
subjetiva que corresponde a los derechos subjetivos.

En abril de 1985, una sentencia del Tribunal Constitucional
declaro el derecho fundamental ala dignidad de la persona:

63. Derechos Fundamentales, Jurisprudencia y Legislacion, edicion preparada
por ALBACAR LOPEZ, J. L., Trivium, Madrid 1993, p. 67.

64. FERNANDEZ SEGADO, F., El sistema constitucional espafiol, Civitas, Madrid
1992, p. 163.



PARA EDUCAR EN VALORES DEMOCRATICOS... 713

«El derecho fundamental a la dignidad de la persona es un valor
espiritual y moral inherente ala persona, que se manifiesta singular-
mente en la autodeterminacién consciente y responsable de la pro-
piaviday que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los
demés.» 65

Baste aqui resumir en tres parrafos la exégesis que Fernandez
Segado dedica a articulo 10, exégesis importante para la conexién
entre moral y derecho.

A. La dignidad de la persona humana es valor constitucional
altimo, quetiene primacia:

«(...) El reconocimiento de unos derechos fundamentales no es sino
la manifestacion obligada de la primacia del valor constitucional
ultimo, la dignidad de la persona humana, a que se vincula intima-
mente €l libre desarrollo de la personalidad (...). EI hombre es una
persona a la que e Estado debe facilitar €l desarrollo de su valor
personalidad. Es por ello mismo por lo que puede afirmarse que
todos los derechos que la Constitucién proclama, de unaforma o de
otra, se encaminan a posibilitar €l desarrollo integral de la persona
exigido por lapropia dignidad de lamisma. Y por idénticarazon, el
articulo 10.1 incluye entre los fundamentos del orden y de la paz
social alos derechos inviolables inherentes a la persona, denomina-
cion ésta (derechos inviolables) que no tiene otro objetivo que el de
reservar lacalificacion de fundamental es a un sector del conjunto de
derechosy libertades (los de la Seccién primera del capitulo 2.9)» 8.

B. Existe un sistema axiol6gico de valores democr aticos que
otorga validez al ordenamiento constitucional:

«L as libertades ya no pueden contemplarse tan solo como derechos
subjetivos de individuos aislados que se realizan en la soledad de sus
micromundos, manteniéndose gjenos e indiferentes a la esfera esta-
tal. Esa consideracion de los derechos fundamentales como dere-
chos de defensa del ciudadano frente al Estado, tan arraigada duran-
te tanto tiempo, ha pasado a la visién simultanea de aquéllos como
elementos del ordenamiento juridico, esto es, normas juridicas obje-
tivas que forman parte de un sistema axiol6gico que aspira a tener

65. Ibid., p. 68.
66. Ibid., p. 163.
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validez, como decision juridico-constitucional, para todos los secto-
res del Derecho (...).» &7

Esa dimensién axiolgica del sistema se hallaba también en una
sentenciadel Tribunal Constitucional, en 1981.:

«No cabe desconocer que los derechos fundamentales responden a
un sistema de valores y principios de alcance universal que subya-
cen ala Declaracion Universal y a los diversos convenios interna-
cionales sobre Derechos Humanos ratificados por Espafia, y que,
asumidos como decisidn constituciona bésica, han de informar todo
nuestro ordenamiento juridico» (STC de 15 junio de 1981).

C. El orden de valores subyacente es creacion de las conciencias
humanas mediante experiencias de la vida humana en la cul-
tura occidental; por tanto, anterior ala Constitucion espario-
lade 1978:

«(...) El orden de valores no hasido creado por la Constitucion, sino
gue ésta se limita a reconocerlo y verificarlo; su Ultimo fundamento
de validez se encuentra en los valores determinantes de la cultura
occidental, en un ideal del hombre que descansa en estos val ores.» %8

Esto explica que algunos comentarios sobre € articulo 10, que se
limitan a escudrifar sdlo a literalidades del texto constitucional,
parecen no haber percibido las virtualidades metaconstitucionales
gue se hallan en la semiosis del texto, que se hallan en las profundi-
dades de la dignidad de la vida humana.

Mas funcionales son los articul os que siguen yaen el capitulo pri-
mero del Titulo .

Son los articulos 11, 12 y 13, que establecen normas sobre condi-
ciones; por g emplo nacionalidad, mayoria de edad, etc., paradisfru-
tar de algunos derechos dentro del Estado.

5.2. Articulo 11

1. Lanacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de
acuerdo con lo establecido por la ley.

67. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 163.
68. Ibid., p. 161.
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2.
3.

Ningun espariol de origen podréa ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con
los paises iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o
tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos
paises, aln cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho
reciproco, podrén naturalizarse los espafoles sin perder su
nacionalidad de origen.

GLosA para el parrafo primero

Nacionalidad designa aqui pertenecer a la Nacion-Estado como

miembro de su poblacion.

5.3. Articulo 12

Los espariol es son mayores de edad a los dieciocho afios.

5.4. Articulo 13

1

Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas
gue garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan
lostratadosy laley.

Solamente | os espariol es seran titulares de | os derechos reconaci-
dosen €l articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reci-
procidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho
de sufragio activo en las elecciones municipales.

La extradicién sdlo se concederd en cumplimiento de un tratado
o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan
excluidos de la extradicion los delitos politicos, no consideran-
dose como tales |os actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que | os ciudadanos de otros pai-
sesy los apétridas podran gozar del derecho de asilo en Espafia.

GLosA para€l articulo 13

Conviene distinguir tres grupos de derechos:

a) derechos que corresponden por igual a espafioles y extran-
jeros,
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b) derechosen los que el dato subjetivo de la nacionalidad resul-
ta determinante en orden alamodulacion del gjercicio de esos
derechos, .

¢) derechos de cuya titularidad resultan excluidos los extranje-
ros .

Conviene asimismo distinguir en la persona humana su dimen-
sién de dignidad y su dimensidn de pertenencia ala Nacion-Estado.

Los derechos que corresponden a la persona humana en cuanto
tal, corresponden por igual a espafiolesy extranjeros, no asi algunos
derechos ligados a la ciudadania.

5.5. Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda preval ecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

VI. TEMA SEXTO: LECTURA COMENTADA DE LA SECCION 1.2
DEL TiTuLO |. DERECHOS FUNDAMENTALESY LIBERTADES
PUBLICAS (DESDE EL ART. 15 HASTA EL ART. 29)

En e Titulo | de la Constitucion, la Seccién 1.2 trata sobre los
derechos fundamentalesy las libertades publicas.

Con este Tema sexto se pretende ahora facilitar el acceso al uni-
verso de libertades y derechos contenidos en la Constitucion, desde
el articulo 15 hasta €l articulo 29, es decir, explorar el universo de
derechosy libertades fundamentales.

6.1. Articulo 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral,
sin que, en ningln caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o

69. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 184. Puede verse el debate que sobre las rela
ciones entre espafioles y extranjeros se mantuvo durante la generacion del art. 13.
Ver, ALZAGA, 0.C., p. 167. El tema posee vigencia en € siglo xxi, dentro de la pro-
blemética de Union Europea, sobre inmigracion.
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tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte,
salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiem-
pos de guerra.

GLosas para€ articulo 15

En ladoctrinajurisprudencial, el articulo 15 contiene el valor del
derecho alavidaeintegridad fisicay moral 7.

Durante el proceso de redaccion del articulo 15 el vocablo
«todos» sustituyo al vocablo «la persona humana» para que € prin-
cipio de proteccién del derecho a incluyera también a nasciturus,
«con la vista puesta en € problema del aborto, y bajo la preocupa-
cion de evitar unafutura legalizacion de | as précticas abortivas» 7.

CoMENTARIO sobre € articulo 15

«La misma dignidad del ser humano se encuentra en la base del
reconocimiento y razon de ser de este derecho alaintegridad fisicay
moral, mediante &l cual se protege lainviolabilidad de la persona, no
sblo contra ataques dirigidos alesionar su cuerpo o su espiritu, sino
también contra toda clase de intervencién en esos bienes que carez-
cadel consentimiento de su titular.» 72

6.2. Articulo 16

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus manifes-
taciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion
0 creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de |a sociedad espafio-

70. Derechos Fundamentales, Jurisprudencia y Legislacién, edicion preparada
por ALBACAR Lo6pPezZ, J. L., Trivium, Madrid 1993, p. 575. Citado abreviadamente,
desde ahora, como Derechos Fundamental es.

71. ALzAGA, 0.C., p. 185. Doctrina jurisprudencial sobre el nasciturus, sobre
aborto terapéutico, ético y eugenésico, en Derechos fundamentales, p. 575.

72. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 214.
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lay mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con
la lglesia Catdlica y las demas confesiones.

GLosas para €l parrafoprimero

La Constitucion garantiza a las personas la libertad de ideas, la
libertad en lo religioso y lalibertad de cultos, segiin ese orden.

L os antiguos conflictos de las guerras de religiéon quedan despla-
zados por € valor de las perspectivas plurales en el ambito personal
de las convicciones.

Libertad ideolgica puede ser entendida como libertad en las
ideas.

En el Diccionario de la Real Academia Espariola, ideologia
designa conjunto de ideas fundamentales que caracteriza €l pensa-
miento de una persona, de una colectividad, etc.

CoMENTARIOS sobre el parrafo tercero

«(...) Queremos un Estado no confesional, pero creemos que es con-
veniente no para la Iglesia sino para el debido entendimiento de
todos los espafioles, un clima de progreso y de paz social, la colabo-
racion en determinadas materias, no sélo con lalglesiacatélica, sino
con una serie de confesiones que, evidentemente, tienen un plantea-
miento atruista(...).» "

«El incisoinicial del articulo 16.3 proclama que “ ninguna confesion
tendré carécter estatal” . Se sienta de esta forma de modo inequivoco
el principio de aconfesionalidad del Estado, que resulta perfecta-
mente coherente en una sociedad que ha entronizado como valores
superiores, entre otros, los de libertad y pluralismo politico».

De esta forma, € articulo 16.3 impide que los valores o intereses
religiosos se erijan en parametros para medir la legitimidad o justi-
ciadelas normasy actos de los poderes pablicos. Al mismo tiempo,
el citado precepto constitucional veda cualquier tipo de confusion
entre funcionesreligiosas y funciones estatales (STC 24/1982, de 13
de mayo).

73. ALzAGA, O.C., p. 196.
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«En definitiva, el cardcter pluralista 'y aconfesional del Estado le
impide trasladar a las diversas esferas del ordenamiento juridico los
principiosy valores religiosos que gravan la conciencia de determi-
nados fieles y que se insertan en el orden intraeclesial»™.

6.3. Articulo 17

1

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie
puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo
establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos
enlaley.

La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estricta-
mente necesario para la realizacion de las averiguaciones ten-
dentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en €
plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido deberéa ser
puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y
de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razo-
nes de su detencién, no pudiendo ser obligada a declarar. Se
garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policialesy judiciales, en los términos que la ley establezca.

La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para pro-
ducir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona
detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara e plazo
maximo de duracién de la prision provisional.

GLosA para€l articulo 17

Conviene distinguir Principio de seguridad juridica (ver Tema

segundo) y los derechos alalibertad y seguridad personal es que con-
tiene este articulo 17.

Los derechos del articulo 17 son derechos de la persona como ser

libre 7,

CoMENTARIOS sobre €l articulo 17

Especificamente, un comentario de esos derechos debiera abor-

dar, como minimo, las teméticas siguientes:

74. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 300.

75. FERNANDEZ SEGADO, F., 0.C., p. 152.
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— lagarantialegal de privacion de lalibertad,

— la garantia judicial y los limites temporales de la detencién
preventiva,

— las garantias procesales de ladetencién (...) 7.

«La pretension del habeas corpus es establecer remedios eficaces y
rapidos para los eventual es supuestos de detenciones de la persona
no justificados legalmente, o que transcurran en condiciones ilega-
les. Por consiguiente, el habeas corpus se configura como una com-
parecenciadel detenido ante €l Juez (...), comparecencia que permi-
te a ciudadano, privado de libertad, exponer sus alegaciones contra
las causas de la detencién o condiciones de la misma, al objeto de
gue e Juez resuelva, en definitiva, sobre la conformidad a derecho
de ladetencién.» 77

6.4. Articulo 18

1

2.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y fami-
liar y ala propia imagen.

El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podré
hacerse en é sin consentimiento del titular o resolucién judicial,
salvo en caso de flagrante delito.

Se garantiza € secreto de las comunicaciones y, en especial, de
las postales, telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.

Laley limitard el uso de la informatica para garantizar €l honor
y la intimidad personal y familiar de los ciudadanosy €l pleno
gjercicio de sus derechos.

CoMENTARIOS sobre €l articulo 18

«(...) De Castro distingue zonas de la vida personal en las que el res-
peto debido a la intimidad persona tiene mas o menos fuerza: 1)
zona publica, aquella que corresponde a la de actuacion y responsa-
bilidad de los hombres publicos en cuanto a su obrar; 2) zona priva-
da, referida alos actos de los hombres no publicos en o que no afec-
ta a su actuacién como tal (vida familiar, relaciones de amistad,

76. Ibid.
77. Ley Organica 6/1984, de 24 mayo, reguladora del procedimiento de habeas

corpus. BOE, nim. 126, de 26 mayo de 1984).
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etc.); 3) esfera secreta o confidencial, serd la que normalmente se
quiere ocultar ala curiosidad gjena.

Sin embargo, €l ambito de la de esfera privada es relativo. El mini-
mo a proponer ha de ser fijado por la ley, pero desde ese minimo
existe un amplio campo que sblo los tribunales podrian valorar,
atendiendo alos usos sociaesy alasituacién de las personas af ecta-
das(...). ®»

«(...) Estamos ante derechos con un inegquivoco sentido personalista,
estrictamente vinculados a la propia personalidad y derivados sin
duda de la dignidad de la persona. La vida privada intima —afirma
Sénchez Agesta— es como la atmosfera misma de la personalidad.
Todos |os derechos que |a protegen tienen un caracter individualista,
porque lo que en ella se respeta es precisamente la autonomia priva-
dadelavidaindividual. Son, por eso mismo, los més clasicosy anti-
guos derechos de lalibertad personal (...). 7»

CoMENTARIO sobre e pérrafo segundo (18.2)

«Lainviolabilidad del domicilio es un derecho fundamenta derivado
del derecho a la vida privada y a la intimidad personal. Como dice
Coalliard, & domicilio es protegido porque es € refugio delafamilia, de
la vida privada, 0 como decia Ruiz del Cadtillo, la inviolabilidad del
domicilio congtituye parae ciudadano ambito predilecto de su estatus,
refugio de sus intimas actividades, centro de sus afanes, santuario y
telar alavez. Con fundamento en laintimidad de la persona, lainvio-
labilidad del domicilio sirve, también, ala seguridad personal .» 8°

6.5. Articulo 19

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia 'y
acircular por €l territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espaiia
en los términos que la ley establezca. Este derecho no podra ser
limitado por mativos politicos o ideol dgicos.

78. GARRIDO FALLA, 0.C., p. 233.
79. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 218.
80. GARRIDO FALLA, 0.C., p. 237.



722 VICENTE GOMEZ MIER

COMENTARIO sobre €l articulo 19

«Una correcta comprension del articulo sdlo puede llevarse a cabo
desde una perspectiva histérica. Lalibertad de circulacion y residen-
cia significé originariamente una reaccion contra la pervivencia de
las adscripciones personales a ambitos territoriales determinados de
origen medieval (siervos de la gleba), asi como las limitaciones
impuestas por monarcas absol utos en orden alaresidenciaen ciertas
zonas o ciudades (...).» 8

6.6. Articulo 20

1. Sereconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y
opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro
medio de reproduccion.

b) Alaproducciény creacion literaria, artistica, cientifica y téc-
nica.

c) Alalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cual-
quier medio de difusion. La ley regulara el derecho a la cléu-
sula de conciencia y al secreto profesional en € gjercicio de
estas libertades.

2. El gjercicio de estos derechos no puede restringirse mediante
ningun tipo de censura previa.

3. Laleyregularalaorganizaciony el control parlamentario delos
medios de comunicacién social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y garantizara €l acceso a dichos medios
de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Esparia.

4. Estaslibertadestienen sulimite en €l respeto a los derechos reco-
nocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes que |o desa-
rrollen y, especialmente, en el derecho al honor, alaintimidad, a
la propiaimageny ala proteccion dela juventud y de la infancia.

81. Ibid., p. 247.
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5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones
y otros medios de informacién en virtud de resolucién judicial.

CoMENTARIO introductorio sobre el articulo 20

La extension de este articulo —comparado con otros— tiene su
contexto en un notable disvalor de la situacion espafiola: todaviaalo
largo del siglo xx, hasta 1975, €l Estado espafiol se denominaba
catélico y compartia con la Iglesia catélica los controles de censura
sobre la cultura®. Censores estatalesy eclesiasticos impusieron con-
troles sobre los &ambitos y medios de comunicacion.

El articulo 20 protege ahora lalibertad de prensa, literatura, cate-
dra, etc. Incluso en los centros universitarios en Espafia antes de
1978, textos con doctrina catélica formaban parte evaluable de los
curricul os.

S6lo después de 1978, mediante la nueva Constitucion, empez6
en Espafia el periodo separacion de entre Iglesiay Estado no confe-
siona y la emancipacion de las censuras impuestas por |as autorida-
des eclesiésticas.

GLOosA parapara €l parrafo c), articulo 20.1,
sobrelibertad de catedra.

Conviene distinguir libertad de catedra y libertad de ensefianza
(éstaen € art. 27).

COMENTARIO sobred articulo 20

«El derecho alalibertad de expresion es un derecho fundamental de
toda persona, que se entrelaza con su dignidad y con € derecho a un
trato igual. Privar aunapersonadel mismo atentariagravemente contra
su propia dignidad, al condenarle a ostracismo, a empobrecimiento
intelectual y moral, que como ya advirtiera Stuart Mill, es el resultado
de laausenciade debate y de laimposicion dogmética de ideas.» 8

82. Como uno entre numerosos documentos sobre € disvalor anterior a 1978,
Garrido Falla cita la Circular de 26 de febrero de 1875, que, suponiendo catdlicos a
todos | os esparioles, imponiala doctrina catélica, en la ensefianza estatd, o.c., p. 264.

83. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 316.
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6.7. Articulo 21

1. Sereconoce € derecho de reunion pacificay sin armas. El gjer-
cicio de este derecho no necesitara autorizacion previa.

2. Enlos casos de reuniones en lugares de transito publico y mani-
festaciones se dara comunicacion previa a la autoridad, que solo
podré& prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracién
del orden publico, con peligro para personas o bienes.

COMENTARIOS sobre el derecho dereunion

«Aungue €l derecho de reunion surge histricamente como un dere-
cho auténomo, ya desde su mismo origen se nos revela como un
derecho con acentuada vertiente instrumental respecto al eercicio
de otros derechos, y muy sefialadamente de |as libertades de expre-
siény asociacion (...).» 8

«(...) (La normativa sobre reunion) fue endurecida con €l régimen
franquista, por medio de una Orden de 20 de julio de 1939, que
sometia a todo tipo de manifestaciones y —con alguna salvedad poli-
ticamente irrelevante— a la previa autorizacion del Ministerio de la
Gobernacién.» &

6.8. Articulo 22

1. Sereconoce €l derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados
como delito sonilegales.

3. Lasasociaciones congtituidas al amparo de este articulo deberan
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de carécter parami-
litar.

84. Ibid.
85. Ibid., p. 373.
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GLosA paralosarticulos21y 22

Histéricamente, existio una resistencia especia para constitucio-
nalizar el derecho de asociacion .

CoMENTARIOS sobre €l articulo 22

«(...) Los codigos politicos fundamentales reconocerian algunos
derechos que se orientaban afortalecer lavertiente social, comunita-
ria, de la persona, tradicionalmente ignorada por lafilosofia politica
enormemente individualista del liberalismo. Entre esos derechos
destacan sobremanera los derechos de reunién y de asociacion, de
los que bien puede afirmarse que tratan de coadyuvar a libre desa-
rrollo de la personalidad, operando de modo no tanto individual
como sociamente.» 87

«El derecho de asociacion se vincula muy estrechamente con otros
derechos, como las libertades de expresion y de reunién, y en buena
medida, alapar que nosreflgja el pluralismo, sirve de cauce parala
participacion, por 1o menos en una de sus manifestaciones més sefie-
ras. laasociacion politica, o lo que esigual, los partidos politicos.» 88

6.9. Articulo 23

1. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen
las leyes.

GLosA para € articulo 23

El articulo 23 contiene el derecho de los ciudadanos a participar
en los asuntos publicos, y esto por €l principio democrético sobre la
soberania popular.

86. FERNANDEZ SEGADO, O.C.
87. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 372.
88. Ibid.



726 VICENTE GOMEZ MIER

COMENTARIO sobre €l articulo 23

«La soberania popular, basamento de la democracia constitucional,
se expresa o realiza justamente a través del gjercicio de dicha sobe-
rania por € pueblo; esto es, através de la participacion de éste en la
gestion y decision de los asuntos publicos. El derecho que este arti-
culo regula no es, por tanto, un derecho o libertad publica mas, sino
la auténtica vertiente subjetivizada de toda la estructura democratica
del Estado.»®

6.10. Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el gjercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que, en ningn caso, pueda producir se indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predetermina-
do por laley, aladefensay ala asistencia deletrado, a ser infor-
mados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a uti-
lizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpablesy a la pre-
suncion de inocencia. La ley regularéa|os casos en que, por razon
de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a
declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

GLosA parad péarrafo primero

En el castellano antiguo el vocablo defension significaba amparo,
proteccion.

En nuestra contemporaneidad, €l vocablo indefension, seguin €
Diccionario de la Real Academia de la Lengua, designa falta de
defensa, situacién de las personas o cosas que estan indefensas.

En el lenguaje juridico indefensidn designa situacion en que se
deja a la parte litigante, a la que se niegan o limitan, contra ley, sus
medios procesal es de defensa.

89. GARRIDO FALLA, 0.C,, p. 293.
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A la luz de las designaciones empieza a clarificarse € nucleo
valioso del derecho humano que protege el articulo 24.1 de la Cons-
titucién espafiola.

Los contenidos, en sus superficies, del parrafo segundo del ar-
ticulo 24 son transparentes.

L etrado significa abogado, titulado en Derecho.
ComENTARIOS sobre e articulo 24

«(...) Segun ha sido redactado, este apartado primero (art. 24.1),
constituye una garantia de que toda persona tiene en Espafia derecho
no sdlo aun juicio adecuado en materiapenal, de llegar el caso, sino
también a obtener la tutela efectiva de sus derechos e intereses legi-
timos en cualquier ambito, tal y como pueden serlo € civil, mercan-
til, administrativo o laboral (...).» %

«El precepto (24.1) supone, pues, no solo que todas las personas tie-
nen derecho al acceso alos Tribunales para el gjercicio de sus dere-
chos e intereses legitimos, sino también que dichas personas tienen
derecho ala obtencion de una tutela efectiva de aguellos Tribunales
sin que, como se afirma textualmente, en ningun caso pueda produ-
cirse indefension.

De esta suerte la idea de indefension, entendida en sentido amplio,
engloba a todas las demés violaciones de derechos constitucionales
gue puedan colocarse en € marco del articulo 24.» 91

6.11. Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisio-
nes gue en e momento de producirse no constituyan delito, falta
o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en aquel
momento.

2. Laspenasprivativas de libertad y las medidas de seguridad esta-
ran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no
podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de

90. ALZAGA, 0.C., p. 238. Ver también GARRIDO FALLA, 0.c., 300.
91. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 266.
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prisién gque estuviere cumpliendo la misma gozara de los dere-
chos fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se
vean expresamente limitados por el contenido del fallo condena-
torio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso,
tendr& derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso ala
culturay al desarrollo integral de su personalidad.

3. LaAdministracién civil no podr& imponer sanciones que, directa
o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad.

GLosA paradl articulo 25

El parrafo primero del articulo 25 es un derecho implicito en los
principios de seguridad juridica, delegalidad y deirretroactividad de
las normas (ver Tema segundo).

CoMENTARIOS sobre el articulo 25

«Estamos en presencia de unavertiente del principio sustantivo dela
seguridad juridica, consagrado en el articulo 9.3 de nuestra Constitu-
cién. Laseguridad juridica se traduce aqui en un principio objetivo,
gue desde antiguo se definié como nullum crimen sine lege y que
expresa en sintesis la idea de que es penalmente antijuridico lo que
contradice el principio punitivo previamente dictado.

La irretroactividad de la norma penal no favorable (...) ya estaba
consagrada en €l nimero 3 del articulo 9 y aqui se reitera, un tanto
innecesariamente (...).» %

«El precepto que comentamos (24.1) reconoce €l principio de legali-
dad cuya formulacién clasica es la siguiente: nullum crimen sine
poena, nulla poena sine lege. (...) El principio de legalidad concreta
el delito, pues a efectos juridicos sdlo son delitos o faltas las accio-
nes u omisiones voluntarias penadas por la ley de tal suerte que
todoslos elementos del delito, accion, antijuridicidad, tipicidad, cul-
pabilidad y punibilidad, no son sino la perspectiva anadlitica de lo
que laley considera como tal.»%

92. ALzAGA, 0.C, p. 243.
93. GARRIDO FALLA, 0.C., pp. 315, 319.
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6.12. Articulo 26

Se prohiben los Tribunales de Honor en el &mbito de la Adminis-
tracion civil y de las organizaciones profesionales.

GLosA para€l articulo 26

Este articulo contiene una norma juridica que deroga los tribuna-
les de honor existentes con anterioridad a 1978. Esos Tribunales
existieron en Cuerpos de Funcionarios o en Colegios Profesionales
(médicos, abogados, arquitectos, etc.) %.

6.13. Articulo 27

1. Todos tienen €l derecho a la educacién. Se reconoce la libertad
de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivenciay a los derechos y libertades fundamental es.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
gue esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Laensefianza basica es obligatoriay gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educa-
cion, mediante una programacion general de la ensefianza, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y la crea-
€cion de centros docentes.

6. Sereconoce alas personasfisicasy juridicasla libertad de crea-
cion de centros docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos interven-
drén en el control y gestion de todos | os centros sostenidos por la
Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley
establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema
educativo para garantizar € cumplimiento de las leyes.

94. Ver GARRIDO FALLA, 0.C., p. 333.
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9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que rel-
nan |os requisitos que la ley establezca.

10. Sereconoce la autonomia de las Universidades, en |os términos
gue la ley establezca.

GLosA parad articulo 27
Convienedigtinguir derecho ala educacion y libertad de ensefianza.

Los ciudadanos —porque han recorrido los niveles del sistema
educativo— poseen una comprension global sobre €l contenido de la
educacion en las sociedades avanzadas. De hecho, la comprension
de los diferentes parrafos del articulo 27 resultan transparentes para
la mayoria de ciudadanos que han recibido educacion basicay edu-
cacion universitaria

Otro asunto fueron las divergencias ideoldgicas gque existieron
entre partidos politicos, respecto a diferentes disefios del sistema
educativo en Esparia, en e tiempo en que fue elaborada la Constitu-
cion. Pero ese aspecto puede ser considerado, cuarenta afios después,
como historia de la génesis® del articulo 27.

CoMENTARIO sobrelalibertad de ensefianza en Espafia

«(...) Tradicionalmente, la libertad de ensefianza se ha identificado
con la creacion de centros docentes, reconocida constitucional mente
por vez primera por la Constitucién de 1869, cuyo articulo 27 facul-
taba a todo espafiol parafundar y mantener establecimientos de ins-
truccién o de educacion, sin previalicencia.» %

Lalibertad de ensefianza en Esparia, designa libertad para crear y
gestionar centros docentes dentro de laley.

6.14. Articulo 28

1. Todostienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limi-
tar o exceptuar e gercicio de este derecho a las Fuerzas o Insti-
tutos armados o0 a los deméas Cuerpos sometidos a disciplina

95. Ver el histérico discurso de Alzaga ante el Pleno del Congreso, en ALZAGA,
0.C., p. 251 ss. Ver también GARRIDO FALLA, O.C., p.p 341 ss.
96. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 348.



PARA EDUCAR EN VALORES DEMOCRATICOS... 731

militar y regulara las peculiaridades de su gjercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el dere-
cho a fundar sindicatosy a afiliarse al de su eleccion, asi como
el derecho delos sindicatos a fundar confederacionesy a formar
organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mis-
mas. Nadie podréa ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Sereconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la
defensa de sus intereses. La ley que regule el gercicio de este
derecho establecera las garantias precisas para asegurar €l
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

GLosA para€l articulo 28

El articulo reline dos derechos o libertades: lalibertad de sindica-
ciony el derecho de huelga

CoMENTARIOS sobre €l articulo 28

«Como complemento de la faceta del derecho colectivo labora ala
libre sindicacion, se recoge aqui €l derecho ala huelga de los traba-
jadores parala defensa de sus intereses, |o que debe ser interpretado
como unareferenciaalosintereses profesional es de los mismos, con
exclusion de los supuestos de huelga politica-revolucionaria o no,
para €l caso es lo mismo, que se basan en la defensa de intereses
generalesy no de los particulares a que aqui se hace alusién.» %7

«(...) Ahorabien, para terminar de perfilar cuél es el derecho consti-
tucionalmente protegido, se hace necesario atender a una precision
finalista: el derecho se atribuye alostrabajadores “ parala defensade
susintereses’. Con dllo, €l texto del articulo 28.2 pone en muy clara
conexion la consagracion constitucional del derecho y la idea de
consecucion de laigualdad econdmicay social.» %.

6.15. Articulo 29

1. Todos los esparioles tendran €l derecho de peticion individual y
colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determi-
nelaley.

97. ALZAGA, 0.C., p. 266. Ver también GARRIDO FALLA, 0.C., p. 361.
98. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 428.
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2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los
Cuerpos sometidos a disciplina militar podran ejercer este derecho
sdlo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislacion
especifica.

GLosA paradl articulo 29

El articulo 29 evoca, por contraste, 10s remotos tiempos histori-
cos de las monarquias absolutas, cuando los stibditos no podian pre-
sentar sus peticiones a Monarca.

El derecho de peticion figurabaya en la Constituci 6n espafiolade
1837, articulo 3.°: «Todo espafiol tiene derecho de dirigir peticiones
por escrito alas Cortesy a Rey, como determinen las leyes».

CoMENTARIOS sobre el articulo 29

«En épocas en que la Justicia administrativa no existia, o estaba en
sus comienzos, es comprensible que la consagracion del derecho de
peticion se considerase como una conquista constitucional (...)
Pienso que no es ocioso que haya quedado como esa especie de
camino residual de comunicacion entre los ciudadanos y |os poderes
pablicos (...).» %

«Se reconoce aqui unade las libertades publicas més el ementales de
la persona humana, y ala que va unida, en gran medida, el desarro-
[lo delas garantias juridicas de los derechos humanos; piénsese en la
Peticién de derechos britanica de 7 junio de 1628 (...).» 100

Historicamente ha tenido una tremenda importancia. No debe
extrafiarnos por ello que aparezca en buen nimero de Declaraciones
y textos. Asi el punto vi del Bill of Rights de 13 de febrero de 1689
proclamariayacomo un derecho delos stibditos, €l de presentar peti-
ciones a Rey, siendo ilegal toda prision o procesamiento de los peti-
cionarios (...).» 101

99. GARRIDO FALLA, 0.C., p. 363.
100. ALzAGA, 0.C., p. 268.
101. FERNANDEZ SEGADO, 0.C., p. 403.
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VIIl. TEMA SEPTIMO: DERECHOS FUNDAMENTALESY DIGNIDAD
DE LA PERSONA

Desde € articulo 15 hasta €l articulo 29, ambos incluidos, (tit. 1,
cap. 1, seccion 1.9), la Congtitucion proclama derechos fundamenta-
lesy libertades publicas.

L os derechos humanos, explicitos o derivados, contenidos dentro
de esos articul os, pueden ser considerados, también, como derechos
personales, es decir, derechos especificamente radicados en la digni-
dad de la personaoz,

F. Fernandez Segado ha analizado esa radicacion de los derechos
humanos en la dignidad de la persona, distinguiendo siete dimensio-
nes en el despliegue de la persona.

En cada una esas dimensiones, mayorias de conciencias humanas
se muestran como centros estimativos y generadores de valores.

Los valores preferidos axiol 6gicamente han inspirado, continGian
inspirando, reivindicaciones de derechos y libertades, en el devenir
delasculturas.

Esos derechos y libertades protegen nuevos despliegues emer-
gentes de la persona, inherentes a su dignidad.

Quede, como esquema ldgico, la concatenacion per sonas-valo-
res-der echos-dignidad humana.

L as categorias de esa concatenaci én son anteriores a las construc-
ciones juridicas sobre derechos personal es.

Se presenta, esquematizada, la construccién de Ferndndez Sega-
do, consignando aqui sélo dimensiones de la persona y, dentro de
cada una de ellas, como muestras, algunos derechos, donde se gjem-
plificamés directamente su radicacion en la dignidad humana.

7.1. Lapersona en su dimensién vital

Esta dimension puede ser considerada como prioritaria; induda-
blemente, la vida es un pre-ius, «légico, ontolégico y deontol gico,

102. Sobre dignidad de la persona, ver ALvarez, C. L., ¢Qué es la dignidad?,
Ed. Martinez Roca, Barcelona 2001. También, MARINA, J. A., y VALGOMA, M. dela,
La lucha por la dignidad, Anagrama, Barcelona 2000.
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de todos los derechos y libertades fundamentales, como bien dice
Lucas Verdu, puesla vida humana es anterior al derecho, ya que sin
la existencia humana carece de sentido hablar de derechosy liberta-
des_» 103

Muestras de derechos en esa dimension son € derecho alaviday
el derecho alaintegridad fisicay mora (art. 15).

7.2. Lapersona en su dimension de libertad

La libertad es creadora y reconstructiva en sus despliegues: de
hecho, €l tratamiento de Ferndndez Segado para esta segunda dimen-
sion ocupa un notable espacio cuando se intenta clarificar derechos,
libertades, garantiasy principios.

Simplificando, para no perder la vision de conjunto, se agrupan
aqui, en dos bloques, las muestras de derechos, libertades y garantias
encajados dentro de esta segunda dimension.

Derechos mas inmaterialesio4

Muestras son |os derechos agrupados en los arts. 18y 19.

Recuérdese, € derecho al honor, alaintimidad y alapropiaima-
gen, €l derecho alainviolabilidad del domicilio, el derecho al secre-
to de las comunicaciones.

Derechos més cor poreizados (habeas cor pus) 105

Muestras son los derechos a la libertad y seguridad personales,
agrupados en los arts. 17, 24y 25.

Recuérdese, |as garantias procesal es de |a detencion,
El derecho de defensa sin que pueda producirse indefension.

Los derechos y libertades en esta dimension pertenecen a una
antiguatradicion en el campo de lasideas politicas: «(...) son lascl&

103. Fernandez SEGADO, o.C., p. 174.

104. El vocablo inmaterial es utilizado aqui por su expresividad, con detrimen-
to del rigor juridico.

105. El vocablo corporeizado es utilizado agqui por su evocacion semidticade
procedimientos relacionados con habeas corpus, también con detrimento del rigor
juridico.
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sicas libertades individuales, que (...) tratan de crear las condiciones
juridicas para que la persona tenga un ambito de actuacién social
propio, pudiéndose distinguir a efecto entre los derechos inherentes
alaautonomia persond y los derechos de libertad (...).» 196

7.3. Lapersona en su dimensién espiritual

El vocablo espiritual designano sdlo lo religioso, sino la espiri-
tualidad de la persona que reclama sus derechos a la educacion, ala
libertad de pensamiento, de expresion, de catedray de ensefianza.

«(...) Se superponen elementos ideolégicos, filosdficos, religiosos,
culturales, etc., que resultan imprescindibles en orden a posibilitar €l
libre desarrollo de la personalidad.» 197

Muestras en esta dimension son los grupos de derechos, liberta-
des y garantias reunidos en los arts. 16, 20 y 27. Recordando, la
libertad ideolégicay religiosa, |as libertades de expresion e informa-
cion, € derecho alaeducacién y lalibertad de ensefianza.

7.4. Lapersona en su dimension social

Convienedistinguir esferade lavidaprivada de lapersonay esfe-
ra de sus relaciones en sociedad.

Sometiendo a falsacion los individualismos liberales y los totali-
tarismos estatales!®e, las personas, en su dimension social, integran
loindividua y lo social, personalizandolo y socializandolo.

Asimismo, en €l plano de las teorias, méas aca de los iusnaturalis-
mMosy positivismos juridicos, existe una hermenéuticaiuspersonalis-
ta 199: son las personas, no los textos juridicos, quienes legitiman la
organizacion societariay reconstruyen sus vigencias.

De hecho, «las Constituciones han reconocido una serie de dere-
chos que posibilitan la vertiente asociativa de la persona uti socius

106. Ibid., p. 175.
107. lhid., p. 175.
108. MINDAN MANERO ,M., La persona humana, Anaya, Salamanca 1962, p. 160.
109. Ibid., p. 174.
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(como socio), vertiente que, lejos de disminuir o delimitar su dimen-
sién uti singulus (como singular), viene acomplementarlay enrique-
cerla» 110

Muestras de derechos en esa dimension son el derecho de reunién
y €l derecho de asociacion (arts. 21y 22).

7.5. La persona en su dimension politica

Las personas que pertenecen a Estados de Derecho son ciuda-
danos.

Especificamente mejor si las personas se hallan alfabetizadas,
expresan su dignidad como miembros de una comunidad politica,
dentro de | as soci edades modernizadas, todos |os seres humanos son
virtualmente ciudadanos. son titulares de «un conjunto de derechos
de natural eza basi camente participativa, que tradiciona mente se hos
presentan como |os llamados derechos politicos.» 1

Muestras de derechos en esta dimension son € derecho a participar
en los asuntos publicos y € derecho alos cargos publicos (art. 23).

Como correlato de sus derechos, los ciudadanos asumen e com-
promiso de contribuir paramejorar la organizacion del Estado, y esto
mediante el enjuiciamiento critico del derecho positivo, desde un
determinado sistema de valores (axiologia juridica) 12,

7.6. La persona en su dimensién laboral

Dentro de los Estados de Derecho las personas colaboran con su
trabajo paradesarrollar laeconomiay la calidad de vida en su comu-
nidad politica.

El trabajo dignifica alas personas en su dimensién laboral: «una
vertiente particularizada de la dimensién social de la persona la
encontramos en su vertiente laboral, esto es, la consideracion de la

110. Ibid., p. 175.

111. Ibid., p. 175.

112. Diaz E., Legalidad-legitimidad en el socialismo democratico, Civitas,
Madrid 1977, p. 24. Sobre la axiologiajuridica, ver también RODRIGUEZ PANIAGUA,
J. M., ¢Derecho natural o axiologia juridica?, Tecnos, Madrid 1981.
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persona como homo faber, como trabajador. Es patente que €l traba-
jo dignifica ala persona cuando fomenta su libre desarrollo integral.
Nos situamos asi en presencia de |os derechos laborales o de ambito
laboral .» 113

Muestras de derechos en esa dimension son € derecho alaliber-
tad sindical y el derecho de huelga (art. 28).

7.7. La persona humana en su dimension econémica

A lo largo de los ultimos doscientos afios (desarrollo de la econo-
mia como ciencia y desarrollo de los derechos de las personas) ha
existido una convergencia de interacciones entre politica'y econo-
mia: |a economia esté condicionada por la politicay la politica regu-
lalaeconomia.

«(...) La persona se nos presenta como miembro de una colectividad
socioecondmica, y también en cuanto tal se convierte entitular de un
conjunto de derechos tradicionalmente conocidos como derechos
sociales, derechos que nacen en una situacién de desequilibrio
social, con la finalidad de regjustarlo, alcanzando de esta forma un
equilibrio asentado en € principio deigualdad material (...).» 14

Muestras de derechos en esta dimension son los derechos socia-
les, proclamados como principios, en el capitulo 11 del Titulo | dela
Constitucion.

VIII. ANEXO. CONEXION ENTRE EL TiTULO PRELIMINAR
Y EL TiTuLO | DE LA CONSTITUCION

Este Anexo fue pensado para minorias de alumnos inquisitivos,
gue formulan preguntas sobre la conexion entre el Titulo preliminar
y el Titulo 1 dela Constitucion .

El Titulo Preliminar contiene normas bésicas para €l disefio de un
nuevo Estado de Derecho en Espaiia.

113. Ibid., p. 175.

114. lbid., p. 176. Los derechos socioeconémicos y su relacion con la persona
humana serén objeto prioritario de atencion en un oplsculo monogréfico que prepa-
rael autor.
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Avanzando en la lectura de la Constitucién, después del Titulo
Preliminar se halla el Titulo 1, que trata sobre |os derechos y deberes
fundamentales.

El Titulo 1 esel més amplio en la Constitucién: se extiende desde
el articulo 10 hasta e articulo 55.

Los articulos 10, 11, 12, 13 y 14 pueden ser considerados como
grupo de normas parareaizar la conexion entre Titulo preliminar y
Titulo 1.

Convendria dejar en relieve los articulos del Titulo Preliminar a
que los comentaristas sistematicos otorgaron importancia estructu-
ral.

Yaen 1978 Alzagaconsider6 como importantesen el Titulo Pre-
liminar los articulos 1, 2y 9:

«(...) El articulo 1 define el tipo de Estado por €l que se opta, enun-
ciae titular dela soberaniay consagralallamadaforma politica del
Estado.» 115

«(...) El articulo 2 reviste importancia singular porque encierra la
transacci 6n mas discutida de cuantas han sido acogidas en €l articu-
lado de nuestra Constitucion.» 116

«(...) El Articulo 9 declara solemnemente los principios de nuestro
ordenamiento juridico.» 117

En 1979, Lucas Verdu consideraba, ademas, como relevantes los
articulos 6, 7y 8 del Titulo Preliminar: €l 6y € siete constitucionali-
zZan, por primeravez en nuestra patria, los partidosy los sindicatos, y
lo es también € articulo 8, referente a las Fuerzas Armadas por la
misién gque se les encomienda y porque reenvia su organizacion a
unaley organicas.

En 1980, Garrido Falla anotaba la complementariedad que existia
entrelosarticulos 1y 9 del Titulo Preliminar y €l articulo 10, ésteya

115. ALZAGA VILLAAMIL, O.C., p. 72.

116. Ibid.

117. Ibid.,

118. Lucas VERDU, P, Los Titulos preliminar y primero de la Constitucion y
lainterpretacion de los derechos y libertades fundamental es, Revista de la Facul-
tad de Derecho, Universidad Complutense, monografico, Madrid 1979, p. 9.
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en el mismo umbral del Titulo 1. Los articulos 1, 9 y 10 forman una
trilogia, donde se realiza la positivizacién de principios generales
gue caracterizan ala Constitucion:

«El articulo 1 habla de los valores superiores de su ordenamiento
juridico (...).

El articulo 9 habla de principios que garantizala Constitucion.

El articulo 10 enumera ciertas premisas que son fundamento del
orden politico y de la paz social.» 119

Dentro de su perspectiva, rigurosamente juridica, Garrido Falla
declaraba las dificultades para delimitar la designacién de expresio-
nes como valor Superior o Principios o premisas.

Podria ser presentada esa dificultad como ejemplo de las tortuosi-
dades conceptual es que algunos juristas experimentan cuando se ven
obligados a navegar en espacios de pensamiento que F. Laporta des-
cribié metaféricamante como «cabo de las tormentas» entre €l dere-
choy lamora 10,

Garrido Fallaobvié ladificultad, limitandose arealizar un an&-
lisis, muy cefiido al texto, sobre el parrafo primero del articulo 10.

119. GARRIDO FALLA, 0.C., p. 136.

120. LAPORTA, F., Entre el derechoy lamoral, Premia, Puebla, México 1993,
p. 63. Sobre validez y legitimidad del derecho, ver, también, E. Diaz, Legalidad-
Legitimidad en el socialismo democratico, Civitas, Madrid 1977, p. 15.






