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. INTRODUCCION

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacién (LOCE), aprobada por las Cortes Espariolas €l dia 23 de
diciembre del afio 2002 y publicada al dia siguiente en €l Boletin
Oficial del Estado, contempla una serie de medidas encaminadas a
«promover la mejora de la calidad del sistema educativo». Es, sin
duda alguna, la principal ley sobre la educacion de la etapa de
gobierno del Partido Popular (PP)1, con la que se pretende hacer
frente a los grandes retos del nuevo contexto social y econdmico
espanol: superar «importantes deficiencias» del actual sistema edu-
cativo (las elevadas tasas de fracaso escolar, sobre todo en la Educa
cion Secundaria Obligatoria, ESO), lograr la plena integracion de
Espafia en el contexto europeo y universal (nuevo espacio educativo
europeo, nuevas tecnologias y globalizacién) y contribuir a la inte-
gracion de los nifios y adol escentes procedentes de la creciente inmi-
gracion.

Esta reforma educativa esta basada en «cinco ges fundamenta-
les» que, segun se afirma en la propia Exposicion de Motivos,
«reflegjan los principios de concepcion delalLey y, alavez, orientan,
en términos normativos, las politicas que en ella se formulan». Estos
cinco gjes son los siguientes: los valores del esfuerzo y de la exigen-
cia personal, la orientacion hacia los resultados, un sistema de opor-
tunidades de calidad paratodos, €l profesorado y laautonomiadelos
centros educativos. Nuestro propésito en este articulo es andizar €l
contenido de estos gjes, ver como se fundamentan, qué consecuen-

1. Haestado precedida por laLey Organica 6/2001 de 21 de diciembre, de Uni-
versidades (LOU), como la reforma educativa en la etapa de gobierno del Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) se inici6 con la Ley de Reforma Universitaria
(LRU, 1983), ala que siguieron la Ley Orgénica Reguladora del Derecho ala Edu-
cacion (LODE, 1985), laLey Organica de Ordenacion General del Sistema Educati-
vo (LOGSE, 1990) y la Ley OrganicadelaParticipacion, laEvaluaciony el Gobier-
no de los Centros (LOPEGCE, 1995).
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cias y medidas politicas se derivan de ellos y qué model o educativo
proponen, alaluz de la evolucién del sistema educativo espafiol en
las Ultimas décadas.

Il. LA CULTURA DEL ESFUERZO

El impulso reformador que promueve esta L ey se sustenta, segiin
Sus propios términos, en la conviccion de que los valores del esfuer-
zoy delaexigencia personal constituyen condiciones basicas parala
mejora de la calidad del sistema educativo. Entre los Principios de
Calidad, enumerados en €l art. 1, se incluye «la consideracion de la
responsabilidad y del esfuerzo como elementos esenciales del proce-
so educativo». Esta consideracion alcanza en la Exposicion de Moti-
vos el rango de unacultura, laculturadel esfuerzo, «garantiadel pro-
greso personal, porque sin esfuerzo no hay aprendizaje». Y esto
forma parte de los valores que € sistema educativo debe transmitir,
gjerciendo una responsabilidad propia, de la que no puede ni debe
hacer dejacion, tanto si cuenta para ello con el apoyo del medio
social como si ocurre mas bien o contrario.

Estas afirmaciones, en principio, cuentan seguramente con un
amplio respaldo, tanto entre los agentes educativos como entre los
tedricos de la educacion. ¢Quién vaanegar que el esfuerzo personal
es condicion esencia de todo aprendizaje? ¢Y que ese esfuerzo per-
sonal, en el caso del aprendizaje escolar, resulta particularmente
laborioso y dificil de concebir a margen de ciertadisciplina? El fil6-
sofo y escritor Fernando Savater, por citar un gjemplo nada sospe-
choso de conservadurismo, hablade la «disciplinadelalibertad»2. Y
es que la ensefianza, dice, siempre implica una ciertaforma de coac-
cion, (de tirania incluso), de pugna entre voluntades. Ningun nifio,
en efecto, quiere aprender —como saben muy bien los padres— o por
lo menos ningun nifio quiere aprender aguello que le cuesta trabajo
asimilar y que le quita el tiempo precioso que desea dedicar a sus
juegos. Asi que todo nedfito comienza a estudiar en cierta medida a
la fuerza... No se puede educar a nifio sin contrariarle en mayor o
menor medida (pp. 94-95). ¢Es preciso recordar, afiade, que no es
posible ningln proceso educativo sin algo de disciplina? Con rela-
cion al famoso y vigjo lema «aprender jugando», sin negar que €l

2. SAVATER, F, El valor de educar, Ariel, Barcelona 1997, pp. 89-111.
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juego es una actividad fundamental de los nifios (y de los adultos) y
gue debe emplearse €l acicate |Udico para ensefiar muchas cosas,
sostiene que «lamayoria de las cosas que la escuel a debe ensefiar no
pueden aprenderse jugando» (p. 103). La culturadel consumo en que
vivimos, sigue diciendo Savater, obligaareafirmar hoy «lagran ver-
dad de que un empefio laborioso y disciplinado puede ser no solo
gratificante en si mismo, sino requisito inexcusable para comprender
desde dentro latarea cultural que nos humaniza.

En esta misma linea aborda la cuestion de la autoridad de los
mayores, la cual «se propone alos menores como una colaboracion
necesaria para ellos, desde luego, pero en ciertas ocasiones también
ha deimponerse. Y esdisparatado aplicar arajatabla desde el parvu-
lario € principio democrético de que todo debe decidirse entre igua-
les, porque los nifios no son “iguales’ a sus maestrosen lo que alos
contenidos educativos compete» (p. 107). Con esto, como resultara
evidente para cualquiera que conozca € pensamiento de este autor,
no es que pretenda recuperar la pedagogia de «la letra con sangre
entra» ni de aforar la escuela-cuartel o el reformatorio universal,
sino apelar ala «sensatez» como la forma adecuada —son sus pala-
bras— de reconciliar magisterio y autoridad.

Cabria decir, pues, que la LOCE aporta, en principio y en térmi-
nos generales, un elemento de «sensatez», a proponer una cultura
del esfuerzo y de la responsabilidad como primer ge de lareforma
educativa. Nuestro andlisis, sin embargo, debe volver a propio texto
delaley paradescubrir €l verdadero significado y alcance paliticos,
lanecesidad y la oportunidad, de esta propuesta. Un primer dato sig-
nificativo al respecto es la alusién a una situacion educativa caracte-
rizada por los siguientes rasgos: un debilitamiento de «los conceptos
del deber, de la disciplinay del respeto a profesor» y un «clima»
escolar y social, que no reconoce el valor del esfuerzo o que lo sitda
en un lugar secundario. Esta situacién, ala que no puede ser gienala
politica educativa socialistay sus consecuencias, es duramente cues-
tionada, no solo porgque minusval ora tedricamente el esfuerzo perso-
nal, sino sobre todo porque contradice frontalmente la pretension
esencial de la LOGSE: hacer de la escuela e mecanismo nivelador
de las desigualdades sociales de origen. Y es que —viene a decir la
L OCE-lo que esta ocurriendo es exactamente |o contrario: un clima
gue no reconoce el valor del esfuerzo o lo sitta en un lugar secunda-
rio significa «sumergir alos adolescentes en un espejismo que com-
porta, en e medio plazo, un elevado coste personal, econémico y
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social, dificil de soportar tanto en el plano individua como en €l
colectivo» y, afiade: «es perjudicial para los grupos sociales menos
favorecidos» (cursiva nuestra). Por tanto, esa capacidad niveladora
del sistema educativo depende esencialmente del «clima» escolar:
«En un climaescolar ordenado, afectuoso pero exigente, y que goza,
alavez, tanto del esfuerzo por parte de los alumnos como de latras-
misién de expectativas positivas por parte del maestro, lainstitucion
escolar es capaz de compensar las diferencias asociadas a | os facto-
res de origen socia» (Exposicion de Mativos).

Para valorar politicamente esta relevancia de la cultura del
esfuerzo hay que considerar también las principales consecuencias
gue laLey parece derivar especificamente de ella:

1. Considerar el estudio como «un deber basico del alumno» (art.
2.3). El tema de los «deberes de los alumnos», en € caso de la
reforma socialista, se abord6 en laLODE, pero quedd reducido a
este texto: «Constituye un deber bésico de los alumnos, ademas
del estudio, €l respeto a las normas de convivencia dentro del
centro docente» (art. 6.2). Texto que viene precedido de un
amplio reconocimiento de «derechos basicos» de los alumnos.
Este «desequilibrio», muy criticado en su momento por muchos
agentes educativos, se corrigio, a menos en parte, tres afos mas
tarde, con el Real Decreto 1.543/1988, de 28 de octubre, sobre
Derechosy Deberes de los Alumnos (1988), cuyo art. 22 desarro-
Ila las obligaciones que implica el deber basico del estudio. La
LOCE hace suyas dichas obligaciones, con algunos matices de
interés: el asistir aclase delaLODE se formula agui como «asis-
tir a clase con puntualidad» [art. 6.3¢)]; e seguir las orientacio-
nes del profesorado es, ahora, seguir sus directrices [art. 6, 3b)];
el respeto alas normas de convivencia dentro del Centro docente
(LODE) figura ahora como «Participar y colaborar en lamejora
de la convivencia escolar y en la consecucion de un adecuado
climade estudio en el centro» [art. 6.3d)].

2. Seestableceran premios, de caracter estatal y autonémico, «desti-
nados a reconocer la excelenciay e especial esfuerzo y rendi-
miento académico de los alumnos, asi como el delos profesoresy
los centros docentes por su labor y por la calidad de los servicios
gue presten» (art. 5).

3. Entre las multiples capacidades que la Educacion Primaria debe
contribuir a desarrollar en los alumnos se menciona la de «desa-
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rrollar habitos de esfuerzo y responsabilidad en el estudio, y acti-
tudes de curiosidad e interés por el aprendizaje, con las que des-
cubrir la satisfaccion de la tarea bien hecha» [art. 15, 2c)]. A la
ESO le corresponde, dando un paso mas, «desarrollar y consoli-
dar hébitos de estudio y disciplina, como condicion necesaria
para una realizacion eficaz de las tareas del aprendizagje, y como
medio para el desarrollo personal» [art. 22, 2b)]. Y, entre las
capacidades que debe contribuir a desarrollar en los alumnos €l
Bachillerato, se incluye la de «afianzar lainiciativa personal, asi
como los habitos de lectura, estudio y disciplina» [art. 34, 2b)].
Setrata, pues, de una serie de habitos que hay que ir desarrollan-
do progresivamente, segun las etapas del proceso educativo
(estudio, disciplina, lectura), pero siempre sobre labase temprana
del esfuerzo y laresponsabilidad.

Ademas de estas medidas, que reflejan €l alcance operativo que
la propia Ley atribuye al esfuerzo y la responsabilidad personales,
tendremos que tener en cuenta la relacion de este primer gje con los
otros cuatro, en particular con el que serefiere alaigualdad de opor-
tunidades. Ello nos permitira comprender todaviamejor su significa-
do y su trascendencia. De €ello nos ocuparemos més adelante, una
vez que hayamos analizado |os restantes gjes.

[11. ORIENTACION HACIA LOS RESULTADOS

El segundo €je consiste en «orientar mas abiertamente el sistema
educativo hacia los resultados, pues la consolidacion de la cultura
del esfuerzoy lamejora de la calidad estan vinculadas a la intensifi-
cacién de los procesos de eval uacion de los alumnos, de los profeso-
res, de los centrosy del sistema en su conjunto, de modo que unosy
otros puedan orientar convenientemente los procesos de mejora.
Poner el acento en la importancia de los resultados, continla la
Exposicién de Moativos, no supone, en modo alguno, ignorar el papel
de los procesos que conducen a ellos ni de los recursos en los que
unosy otros se apoyan. La orientacion hacialos resultados se centra,
pues, 0 se concentra, en laintensificacion de los procesos de evalua-
cion; a ésta se la define de pasada como «la identificacion de los
erroresy de los aciertos», y de ella se afirma que «no solo es un fac-
tor bésico de calidad», sino que constituye, ademas, «un instrumento
ineludible para hacer inteligentes politicas educativas a todos los
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niveles y para incrementar, progresivamente, su oportunidad y su
adecuacion alos cambios».

Lalista de los Principios de Calidad incluye «la evaluacion y la
inspeccion del conjunto del sistema educativo, tanto de su disefio y
organizacion como de |0s procesos de ensefianzay aprendizaje» [art.
1, k)] y también «la eficacia de los centros escolares», aunque ésta
no aparece vinculadaala evaluacion, sino a «refuerzo de su autono-
miay la potenciacién de la funcién directiva de los centros» [art. 1,
1)]. Pero, ademés de figurar entre los Principios de calidad, la eva
luacion y la inspeccion cuentan con un amplio desarrollo en la Ley.
A €llas estan dedicadas, respectivamente, € Titulo vi (arts. 95-101,
donde se definen el ambito, € instrumento principal y € Plan de
Evaluacion General del Sistema, entre otras cosas) y €l vii 3 (arts.
102-107), alos que hay que afiadir los diversos articulos que desa-
rrollan las caracteristicas que debe tener la evaluacion de los alum-
nos en las diferentes etapas o niveles educativos (arts. 17.28 y 29),
los relativos a la «evaluacién general de diagndstico», tanto en Pri-
maria (art. 18) como en Secundaria Obligatoria (art. 30) o los que
plantean la evaluacion voluntaria del profesorado (art. 61) y laeva-
luacién periodica de los centros docentes sostenidos con fondos
publicos (art. 101).

El campo u objeto de la evaluacion queda claramente definido en
estos términos: «Laevaluacion se extenderaatodo & ambito educativo
regulado en esta L ey, y se aplicard sobre los procesos de aprendizaje de
los alumnoas, los procesos educativos, la actividad del profesorado, los
centros docentes, la ingpeccion de educacion y la propia Administra
cion educativa» (art. 95). Este &mbito coincide esenciamente con lo
establecido por la LOGSE (art. 62), aunque alli no se menciona de
forma expresa «la ingpeccién» como objeto de la evaluacion. Pero
acaso @ cambio mas importante esta en que € instrumento puesto en
marcha por la LOGSE parallevar a cabo la evaluacion generd del sis
tema educetivo, € Ingtituto Nacional de Calidad y Evaluacién (INCE),
vaaser sustituido ahora por € Instituto Nacional de Evaluaciony Cali-
dad del Sistema Educativo (INECSE), de acuerdo con € art. 96. Si se
trata de algo més, o distinto, que de un cambio de nombre es una cues-
tién que sdlo sabremos con e paso del tiempo, pues queda pendiente el
determinar la estructura 'y funciones de este Ingtituto (art. 96,2). Algo

3. Estetitulo vii, «delainspeccién del sistema educativo», no esta contemplado
en nuestro andlisis.
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parecido ocurrid, en la LOGSE, con d INCE, del que se ocupd, cas
tres afios mastarde, € Real Decreto 928/1993, de 18 de junio. Pero hay
unadiferenciaimportante. La L OCE incorporaasu texto algo més que
laidea genera acerca de la competencia del INECSE para la evalua
cion general del sistema educativo. Establece, en efecto, que elaborara
evaluaciones generd es de diagndstico sobre &reasy asignaturas4, sem-
pre en colaboracién con las Comunidades Autonomasy sin perjuicio de
las eval uaciones que éstas pueden llevar a cabo en sus ambitos respec-
tivos» (arts. 96 y 97). También va a ser tarea del INECSE la elabora-
cion periédicadd SistemaEstatal de I ndicadoresdela Educacion, «que
contribuirdaorientar latoma de decisiones en laensefianza, tanto delas
instituciones educativas, como de las Administraciones, |os aumnos o
las familias» (art. 98). Sin embargo, la elaboracion periddica de «un
plan de evaluacién general ddl sistema educativo en € que se determi-
naran las prioridades y objetivos que € Ingtituto debera desarrollar en
sus evaluaciones» es algo que compete a Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte, previa consultaalas Comunidades Auténomeas (art.
99), asi como también la publicacién periddica de «las conclusiones de
interés genera de las evaluaciones del sistema educativo efectuadas
por € INECSE» y € «dar a conocer |os resultados de la aplicacion del
Sistema Estatal de Indicadores de la Educacidn» (art. 100).

En cuanto a la evaluacion de los alumnos, la Ley establece que
sea continuay global en laPrimaria, teniendo en cuentalos objetivos
especificos y los conacimientos adquiridos en cada una de las &reas
(art. 17), mientras que en la ESO serd «continua y diferenciada
segln las distintas asignaturas del curriculo» (cursivas nuestras),
teniendo en cuenta «los objetivos especificos y los conocimientos
adquiridos en cada una de las asignaturas» (art. 28). Los cambios
més novedosos, y més polémicos, son los relativos a tratamiento de
los resultados negativos en estas eval uaciones, sobre todo en laESO.
Es sabido que bastantes especialistas en educacion y muchos profe-
sores, acaso lamayoriade ellos, han atribuido ala LOGSE unagran
responsabilidad en las cifras del fracaso escolar, ademas de otras
deficiencias®. La LOCE pretende mejorar esta situaciéon adoptando
las siguientes medidas:

4. Sobre la redizacion de estas evaluaciones en la Primaria, ver art. 18, y en
ESO, d art. 30.

5. Ver la evaluacion realizada por € INCE en 1997: Elementos para un diag-
nostico del Sistema Educativo Espariol. Informe global, Madrid, MEC-INCE, 1998,
en especia las pp. 143-165: Conclusiones y Recomendaciones.
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1. Con respecto a la Primaria, mantiene la posibilidad de repetir
curso, una sola vez, alo largo de éla, en cualquiera de los tres
ciclos que lacomponen (art. 17). Esta medida esta en continuidad
con lo establecido por laLOGSE (art. 15), asi como las previstas
medidas de apoyo e, incluso, la «atencion individualizada de los
alumnos, la realizacion de diagnésticos precoces y el estableci-
miento de mecanismos de refuerzo para evitar el fracaso escolar
en edades tempranas» (art. 16.4). Medidas de refuerzo y apoyo
gue se prevén también para la ESO, aungue de forma genérica
(art. 25).

2. Restablece las pruebas extraordinarias (examenes de recupera
cién) para los alumnos de ESO que no hayan superado alguna
asignatura, «en las fechas que determinen las Administraciones
educativas» (art. 29.2).

3. Repeticiones de curso: «Cuando el nimero de asignaturas no
aprobadas sea superior a dos, € alumno deberd permanecer otro
afo en el mismo curso. Cada curso podra repetirse una sola vez»
(art. 29.2'y 3). Por tanto, se pueden repetir los cuatro cursos de la
ESO, no solo dos, como habia establecido laLOGSE (art. 22). Es
decir, desaparece la «promocién automética» de curso, unade las
grandes novedades de la LOGSE, segun afirma Juan Gonzélez-
Anleo, y que muchos profesores y padres de alumnos han consi-
derado durante afios un gran fallo del sistema, desmotivador para
los alumnos y pesadilla para muchos profesoress.

4. Prueba General de Bachillerato (revalida): su superacién es
necesaria para obtener el titulo de Bachiller, que faculta para
acceder alaFormacion Profesional de grado superior y alos estu-
dios universitarios (art. 37), aunque no hay que olvidar que los
centros Universitarios podran realizar pruebas de acceso. Es
decir, los candidatos a la universidad tendrdn que superar una
segunda prueba, ademés de la revélida propiamente dicha.

Con respecto alaevaluacién del profesorado, laLOCE introduce
un tipo de evaluacion que denominavoluntaria: «Las Administracio-
nes educativas fomentaran la evaluacion voluntaria del profesorado.
Los resultados de estas evaluaciones se podran tener en cuenta a

6. GoNzALEzZ ANLEO, J., «Panorama de la educacién en la Espafia de los cam-
bios», en Revista Espafiola de Investigaciones Sociol6gicas, 100 (oct.-dic. 2002),
167-183.
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efectos de movilidad y de promocién de la carrera docente», con
efectos en todo € territorio nacional, «previo cumplimiento de las
condicionesy requisitos basicos que el Gobierno establezca, unavez
consultadas las Comunidades Auténomas» (art. 61).

La Ley contempla también la evaluacién de los centros educati-
vos. De este asunto se habia ocupado ya con detenimiento la Ley
Organica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros (LOPEGCE, 1995), estableciendo un equilibrio entre laeva
luacion externaeinterna, € andlisis de los procesosy de los resulta-
dos, la informacion a la comunidad educativa y la prohibicion de
realizar comparaciones competitivas entre los centros (art. 29, 4). La
LOCE, por su parte, mantiene la necesidad de la evaluacién interna
—laque cada centro debe hacer a final de cada curso, de acuerdo con
lo preceptuado por la Administracion educativa- y la evaluacién
externa a cargo de la Administracion educativa correspondiente, ala
cual compete «elaborar y poner en marcha planes de evaluacién que
serén aplicados con periodicidad a los centros docentes sostenidos
con fondos publicos» (art. 101). En esta evaluacion externa col abo-
rarén «los 6rganos de gobierno y los 6rganos de participacion en el
control y gestion asi como los distintos sectores de la comunidad
educativa» (ibid.). Es decir, especificamente, €l Director y su equipo,
el Consgjo Escolar y e Claustro de Profesores y, sin especificar,
otros sectores de la comunidad educativa. EI nim. 3 del art. 101
recoge todos los demés aspectos establecidos en la LOPEGCE: las
Administraciones educativas informarén ala comunidad educativay
harén publicos los criterios y procedimientos que se utilicen parala
evaluacion de los centros, asi como las conclusiones generales que
se obtengan. Las correspondientes a cada centro, se comunicarén a
Claustro de Profesores y a Consgjo Escolar. Esta evaluacion debera
tener en cuenta el entorno social y econdmico de los centros y los
recursos de que disponen, y se efectuara sobre |os procesos y sobre
los resultados obtenidos, tanto en lo relativo a organizacion, gestion
y funcionamiento como a conjunto de las actividades de ensefianza
y aprendizagje.

I'V. UN SISTEMA DE OPORTUNIDADES DE CALIDAD PARA TODOS
El tercer gje consiste en «reforzar significativamente un sistema

de oportunidades de calidad para todos, empezando por la Educa-
cion Infantil y terminando por los niveles postobligatorios». Este e
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encuentra su razon de ser en e hecho de que «en una sociedad basada
en el conocimiento, laeducacion y laformacion se han convertido hoy
en los elementos clave para € logro de los objetivos de progreso per-
sonal, social y econdmico». Precisamente por ello, contintia diciendo
la Exposicion de Motivos, «nuestro sistema de educacion y formacion
debe asimilarse a unatupida red de oportunidades, que permitaa cada
individuo transitar por ellay alcanzar sus propios objetivos de for-
macion». Siguiendo con el argumento, la L ey concluye que «él siste-
ma educativo debe procurar una configuracion flexible (cursiva
nuestra), que se adapte a las diferencias individuales de aptitudes,
necesidades, interesesy ritmos de maduracién de |l as personas, justa-
mente para no renunciar a logro de resultados de calidad para
todos». Esta conclusion se refuerza con la afirmacion de que «lapro-
pia diversidad del alumnado aconsegja una cierta variedad de trayec-
torias». De este modo, «la flexibilidad para adecuar la estructura 'y
organizacion del sistema educativo a los cambios, necesidades y
demandas de la sociedad y alas diversas aptitudes, intereses, expec-
tativasy personalidad de los alumnos» (art. 1.6) es el gran argumen-
to para la introduccion de nuevos itinerarios, otra de las novedades
deestaley.

Estositinerarios formativos se constituyen en los dos dltimos cur-
sosdelaESO, tercero y cuarto, en los cuales las ensefianzas se orga-
nizaran en asignaturas comunesy en asignaturas especificas de cada
itinerario, dejando constancia de gque todos tendran € mismo valor
académico (art. 26). En la Exposicion de Motivos se establecen algu-
nas otras condiciones a las diversas «trayectorias»: «Que cuaquiera
de ellas esté igualmente abierta a futuro, asegure atodos la adquisi-
cion de competencias cualificadoras para las posteriores etapas edu-
cativas, formativas o laborales, y garantice una calidad equivalente
de los diferentes procesos formativos». Los itinerarios seran dos en
tercero de ESO: el Tecnoldgico y e Cientifico-Humanistico. Este
ultimo se desglosara en dos, uno Cientifico y otro Humanistico, en
cuarto curso, que se denominara Curso parala Orientacion Académi-
cay Profesional Postobligatoria (art. 26). LaLey no precisadel todo
cdmo se hara la distribucion de los alumnos en uno u otro itinerario;
simplemente establece que las familias y los alumnos contaran para
su orientacion, con un Informe de Orientacion Escolar, que emitira
para cada alumno € equipo de evaluacion, con el asesoramiento del
equipo de orientacion, al finalizar el segundo curso (art. 26).
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No hay duda de que este tercer ge afecta a las cuestiones més
vivasy alavez mas clasicas de lareflexion sobre la educacion, ante
todo en la perspectiva socioldgicay politica. Laigualdad de oportu-
nidades —formulada aqui, de entrada, como «un sistema de oportuni-
dades de calidad para todos»— ha sido la gran banderade las politicas
y reformas educativas desde €l final de la Segunda Guerra Mundial,
cuando se fue logrando en el mundo occidental, y también en la 6rbi-
tasoviética, la escolarizacion universal, laampliacion del periodo de
escolarizacion obligatoria, y fue mejorando notablemente el acceso a
las aulas, incluidas las universitarias, de los hijos de los obreros. En
aguel ambiente delos afios 1950 y 1960 € periodo denominado dela
«explosion educativa», se afianzaron solidamente algunas convic-
ciones, en las que se entremezclan vestigios de la ideologia de los
dones naturales y, como complemento, laidea del caracter merito-
cratico de lasociedad modernay delapropiaescuela. Segun laideo-
logia (liberal) de los dones, € destino escolar y, en buena medida, el
destino global, laboral y social, de cada uno esta escrito de manera
decisivaen los «dones» (talentos, aptitudes, carismas) con que viene
mi steriosamente equipado a este mundo. Ahora bien, sobre esa base
natural una escuela que ofrezca a todos las mismas oportunidades
contribuird a que cada uno desarrolle, mas o menos, esos dones natu-
rales segiin la intensidad de su esfuerzo (su «mérito»). Asi es como
la educacion en las sociedades modernas se convierte en el principal
criterio de estratificacion social y en una palanca decisiva para
ascender en laescalasocial.

Muchos de los considerados «grandes» socidlogos de la educa
cion han cuestionado estas convicciones, que pueden estar avaladas
por muchos casos individuales, pero dejan de ser tan evidentes cuan-
do se correlacionan los resultados escolares y |os postescol ares globa-
les con el género, laclase socid, €l tipo de centro (publico o privado)
y hasta el area geogréfica dentro de un mismo paisy sistema educati-
vo. El debate sobre estas cuestiones, sobre escuela y (des)igualdad
social, fue particularmente vivo en |os afios sesentay setenta. Habria
que citar, por su resonancia, el controvertido Informe Coleman,
Equality of Educational Opportunities (1966) y el estudio de Ch.
Jencksy sus colaboradores, Inequality: A Reassessment of the Effect
of Family and Schooling in America (1972), referentes al sistema
educativo de Estados Unidos, y las diversas teorias de la reproduc-
cion’,con referenciaal sistema educativo francésy, en general, atodo

7. Nos referimos, sobre todo, a Bourbpieu, P, y PaTERSON, J. C., La reproduc-
cién, Laia, Barcelona 1977.
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sistema educativo moderno. Estos informes y estas teorias represen-
taron un severo revés para las politicas educativas de orientacion
meritocrética y su proclamada igualdad de oportunidades. Es cierto
gue € propio Jencks, y algo similar ocurrié con Bourdieu, fue revi-
sando posteriormente sus pasiciones iniciales y que en las décadas
posteriores se han ido afianzando otrasteorias sobre la educacion mas
abiertas a considerar el potencial nivelador y transformador de la
escuela; pero no parece que hayallegado e momento —como algunos
pretenden— de enterrar sin més|os estudios y teorias de aquellos afios,
gue pusieron de manifiesto las serias limitaciones de la escuelay de
las reformas educativas para contribuir a laigualdad socia. Algo de
razén, aunque sea tefiida de cierto escepticismo, tiene M. Fernandez
Enguita cuando escribe: «Laigualdad de oportunidades es, sin duda,
la consigna méas querida de nuestro sistema escolar y de cualquier
otro. Cada nueva reforma parte de que no se halogrado, pero prome-
te conseguirla gracias a los cambios que introduciré»8. Con todo, s
nos centramos en | as dos Ultimas reformas educativas de nuestro pais,
cabe sefidar algunas diferencias significativas entre la interpretacion
gue ambas hacen de laigualdad de oportunidades.

En cuanto alareforma socialista, una de sus pretensiones esencia-
les —como ya apuntamos mas arriba— fue la de hacer que la escuela
sirviera para paliar, si no hacer desaparecer, las desigualdades socia-
les. Esta pretension se expresa.como firme conviccion en el Predmbu-
lo de la LOGSE: «A través de las acciones y medidas de carécter
compensatorio, de la oferta suficiente de plazas escolares en la ense-
flanza postobligatoria, de la politica de becasy ayudas al estudio que
asegure que el acceso a mismo esté solo en funcién dela capacidad y
del rendimiento del alumno, € sistema educativo contribuird a la
reduccion de la injusta desigualdad social, (cursiva nuestra). Alli
mismo se afirma que la extension del derecho a la educacion y su
gjercicio por un mayor nimero de espafiol es en condiciones homogé-
neamente crecientes de calidad son, en si mismos, los mejoresinstru-
mentos para luchar contra la desigualdad». Ademas, todo € titulo V
delal ey versa sobrelacompensacion de las desigual dades en la edu-
cacion. Aunque lo esencial de este planteamiento esté recogido tam-
bién en la LOCE (arts. 40 y 41), su desarrollo es mucho menor, a
pesar de tratarse de un texto legal mucho mas extenso.

8. FERNANDEZ ENGuUITA, M., La escuela a examen, Pirdmide, Madrid 1997, p. 72.
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Pero todavia se advierten otras diferencias mas importantes. La
LOGSE prolonga la ensefianza gratuita y obligatoria hasta los 16
anos e implanta el modelo de escuela comprensiva (acaso habria que
decir mejor «comprehensiva»), desarrollado ya en otros paises euro-
peos en las décadas precedentes. Este modelo, segiin 1o definié e
Ministerio de Educacién y Ciencia en 1987, es «una forma de ense-
fanza que ofrece a todos los alumnos de una determinada edad un
fuerte ncleo de contenidos comunes dentro de una misma institu-
ciény unamismaaula, y que evitade estaformala separacion delos
alumnos, en vias de formacion diferentes, que puedan ser irreversi-
bles»®. Estadefinicion se ampliay especificatodaviaméasal tratar la
educacion secundaria (9.5), y se afirma que «la escuela comprensiva
aspira a ofrecer las mismas oportunidades de formacién a todos los
alumnos sin distincion de clases sociales y actlia como mecanismo
compensador de las desigualdades de origen socia y econdmico».
Es, por consiguiente, todo lo contrario de una escuela segregadora o
selectiva, como cabria calificar alos modelos escolares precedentes
en Espafia. Nunca se habia planteado antes llevar a todos los alum-
nos a un nivel basicamente homogéneo de conocimientosy destrezas
hasta los 16 afios, que puede ser hasta los 18, dada la posibilidad de
repetir dos cursos, uno en cada ciclo de la ESO. Como méximo, se
habia establecido en la Ley Genera de Educacion (1970) una ense-
flanza comun basica con programas homogéneos hasta los 14 afios,
poniendo fin a la discriminacién que suponia la doble via existente
hasta entonces, en la que los nifios debian escoger, a los 10 afios,
entre continuar los estudios primarios o cursar el bachillerato. Un
bachillerato que tenia dos niveles y estaba salpicado de continuos
examenes. examen deingreso paraacceder a bachillerato elemental,
examen de revalida para ingresar en el bachillerato superior, una
segunda revalida para el curso preuniversitario y otra prueba para
acceder alauniversidad. Visto en esta perspectiva histérica, € salto
«integrador» de la LOGSE es de gran trascendencia.

Ahora bien, e modelo comprensivo no puede ignorar € hecho
incuestionable de las multiples diferencias —de intereses, motivacio-
nes, aptitudes y actitudes— que presentan los alumnos, sobre todo a
partir delos 12 6 13 afios. Y, efectivamente, |a citada Propuesta para
debate de 1987 no lo ignord y sostuvo la necesidad de buscar un

9. MEC: Proyecto para la reforma de la ensefianza. Educacion infantil, prima-
ria, secundariay profesional. Propuesta para debate, Madrid 1987 (2.1).
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equilibrio entre comprensividad y diversificacion: «El principio de
ensefianza comprensiva debe, pues, complementarse con una oferta
de enseflanza diversificada que proporcione satisfaccion rea a las
necesidades educativas de | os estudiantes. La pregunta central que se
plantea es, pues, la siguiente: ¢Como mantener e equilibrio entre
ambos principios dentro de un planteamiento global de ensefianza
comprensiva?» (9.8). Se mencionan las varias respuestas ofrecidas
por |os paises con model os de ensefianza comprensiva, mostrando su
preferencia por la que consiste en «adoptar organizaciones flexibles
(cursivanuestra) dentro del aula, que atiendan alas necesidadesindi-
viduales, manteniendo €l principio de trabajar con clases heterogé-
neas» (9.9).

Estas ideas y propuestas, aunque menos desarrolladas, fueron
recogidas en lo esencial por laLOGSE, cuyo planteamiento es deci-
didamente comprensivo (arts. 63-67) con la pretension de que sean
excepcion los descolgados, para quienes se establecen unos estudios
de «garantia social» que les permitan ir con programas adaptados
hacia la graduacion y/o hacia una iniciacién profesional especifica
de grado medio (art. 23). Este afan por garantizar la igualdad de
todos los ciudadanos en €l gjercicio del derecho a la educacion no
ignora, en todo caso, la debida atencion ala pluralidad de necesida
des, aptitudes e intereses del alumnado, mediante la introduccién de
algunas materias optativas y otras medidas (art. 21), pero esta claro
gue la pretensién mayor eslade lograr no solo unaigualdad de opor-
tunidades para todos, unaigualdad de acceso a sistema, como se la
denomina, sino también unaigualdad de salida, es decir, de resulta-
dos, sorteando como se pueda las inevitables diferencias personales.

En el caso de laL OCE parece evidente que su interpretacion de la
igualdad de oportunidades esta encaminada a fundamentar, ante
todo, ladiversidad detrayectorias o itinerarios y pone menos énfasis,
lo que no quiere decir que las ignore (arts. 40 y 41), en las medidas
compensatorias que permitan superar las desigualdades iniciales
derivadas de factores sociales, econémicos, culturales, geograficos,
étnicos o de otra indole. La preocupacion central es ofrecer a todos
un sistema de oportunidades de calidad (igualdad de acceso o entra-
da), para«asegurar €l derecho individual (cursivanuestra) aunaedu-
cacion de calidad» (art. 40.1), de suerte que cada cual, segun la
diversidad de donesy de méritos, alcance el mejor resultado posible.
Y es aqui donde adquiere todo su sentido el primer ge, es decir, la
insistenciaen el esfuerzo y laresponsabilidad individuales. De ellos
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dependera el «mérito» de cadacual, y del mérito, el resultado de sali-
da, tan diverso y diferenciado como sean los méritos de cada cual.
De este modo, la atencién a las diferencias personales se antepone a
lapreocupacion por laigualdad de «resultados», aunque esto se haga
desde la idea de que éste es el megjor camino para lograr un buen
«sistema de oportunidades para todos».

Por otra parte, estainterpretacion de la L OCE pretende legitimar-
se en € mal funcionamiento de la LOGSE, reconocido incluso por
no pocos de susilustres antafio defensoresy promotores. Es muy sig-
nificativa, a este respecto, laposicién de Luis Gémez Llorente, quien
afirma que la LOGSE, y mas en concreto la etapa de ESO, «esta a
punto de producir efectos exactamente contrarios alos que se propu-
so, con notorio deterioro y descrédito de la escuela publica especial-
mente» 10y tampoco ahorra calificativos ala hora de criticar € esca-
so realismo del desarrollo legislativo posterior, laintransigente apli-
cacion del principio delaatencion aladiversidad en €l aula, € prin-
cipio de promocién semiautomética de los alumnos o la excesiva
unificacion del curriculo y la traduccion de muchos de estos proble-
mas en un grave deterioro de |as relaciones de convivencia (ibid. 11-
12). Sinir tan lgjos, A. Marches habla de los «dilemas del equilibrio
entreigualdad y diversidad», y aun manteniéndose firme en ladefen-
sa de los objetivos y medidas igualitarias de la reforma socialista,
anade: «Sin embargo, existen muchos problemas alos que es preciso
plantear solucion: alumnos desmotivados, centrosy profesores desi-
lusionados, abandono y fracaso escolar, desigualdades entre centros
y entre alumnos, falta de apoyo, preparacién, estimulo y coopera-
cion. ¢Cud es €l camino a seguir? ¢Cémo mejorar la calidad de la
ensefianza garantizando la equidad en la distribucion de los bienes
educativos? 1. Y, un poco mas adelante, afiade que «la atencion ala
diversidad de los alumnos es posiblemente el mayor de los proble-
mas alos que se enfrentala reformaeducativa» (ibid. p. 37). Tensién
entre lo comun y lo diverso, siempre presente en la educacién y que
es una manifestacién mas de latension entreigualdad y libertad, que
también ha tenido, y continla teniendo, su traduccion en la contro-
versia entre ensefianza publicay ensefianza privada.

10. GOMEZ LLORENTE, L., «Las dimensiones de unacrisis», en Exodo, 60 (octu-
bre 2001) 11.

11. MARcHESI, A., Controversias en la educacion espaiola, Alianza, Madrid
2000, pp. 29-30.
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V. EL PROFESORADO

El cuarto ge que orienta los objetivos de la LOCE se formulaen
estos términos. «Por lafundamental importancia que tiene la calidad
de larelacion profesor-alumno, nicleo de la educacion, para obtener
buenos resultados escolares, y por el elevado efecto multiplicador
gue dicha relacion comporta, las politicas dirigidas a profesorado
constituyen el elemento mas valioso y decisivo alahorade lograr l1a
eficacia y la eficiencia de los sistemas de educacién y de forma-
cion... Ganar e futuro de laeducacion en nuestro pais pasa, pues, por
atraer ala profesion docente y por retener en e mundo educativo a
los mejores profesiona es» (Exposicién de Motivos). No es de extra-
far, con este predmbulo, que entre los Principios de Calidad figure
«el reconocimiento de la funcién docente como factor esencial dela
calidad de la educacion, manifestado en la atencion prioritaria a la
formacion y actualizacion de los docentes y a su promocién profe-
sional» [art. 1, h)].

Este doble objeto de atencion prioritaria, formacion y promocién
profesional, se desarrollan en € titulo 1v (arts. 56-62) donde se for-
mulan una serie de propuestas y medidas, entre las que cabe destacar
las siguientes:

1. Reforzar la formacién del profesorado, tanto lainicia (art. 58)
como la permanente (art. 59). Este refuerzo no contempla, sin
embargo, eevar los estudios de Magisterio ala categoria de licen-
ciatura, algo reivindicado por muchos maestrosy sussindicatos. La
mejora propuesta en la formacion inicial se concreta en la exigen-
cia de un titulo profesional de Especializacion Didactica, para
poder dar clases en ESO, en la Formacion Profesional de grado
superior y en las ensefianzas de régimen especial. Este titulo se
obtendra tras la superacion de un periodo académico y otro de
précticas docentes. La Ley (art. 58.4) dgja en manos del Gobierno
la regulacién de las condiciones de acceso a los dos periodos, asi
como los efectos del titulo y las demés condiciones para su obten-
cioén, expedicion y homologacion. Las propuestasrelativas alafor-
macion permanente son mucho més difusas (art. 59): se habla de
posibles «programas de formacion permanente del profesorados» o
simplemente de «programas de formacion» o «planes de forma
cién», y hasta de «programas de investigacion e innovacién». La
participacion en estos cursos y actividades de formacion, tanto los
que sean organizados por e Ministerio de Educacion como los que
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organicen las Comunidades Autdnomas, 0 ambas Administracio-
nes mediante convenios, tendré efectos en todo € territorio nacio-
nal alahora de los concursos de trasdados de &mbito naciona (art.
59.3 y Disposicién adiciona 8.9).

2. Elaborar planes para la valoracion de la funcion publica docente.
Lo harén, con la participacion del profesorado, las Administracio-
nes educativas, —en el ambito de sus competencias— a las que
corresponde asimismo determinar que los resultados de esta valo-
racién sean tenidos en cuenta de modo preferente en la carrera pro-
fesional del profesorado y prestar atencion prioritaria «ala cuaifi-
cacion y laformacion del profesorado, alameorade las condicio-
nes en que redliza su trabajo y a estimulo de una creciente consi-
deracion y reconocimiento social de la funcién docente» (art. 60).
Este tltimo punto, que figura como primera propuesta en la Expo-
sicién de Motivos (elevar la consideracion socia del profesorado),
no tiene més desarrollo en & cuerpo delaLey.

3. Favorecer otras medidas de apoyo a profesorado, como el reco-
nocimiento de lafuncién tutorial, «mediante los oportunosincen-
tivos profesionales y econémicos» (art. 62), la reduccion de la
jornada lectiva de los profesores mayores de 55 afios que 1o soli-
citen («con la correspondiente disminucion proporcional de las
retribuciones»), la sustitucion parcial de la jornada lectiva por
actividades de otra naturaleza sin reduccion de sus retribuciones,
e reconocimiento de su especial dedicacion al centro o sus pro-
puestas de innovacion educativa (por medio de los incentivos
econdmicosy profesionales que se determinen), larealizacion de
actuaciones (sin concretar) destinadas apremiar laexcelenciay €
especial esfuerzo del profesorado y el desarrollo de licencias
retribuidas, con el fin de estimular laformacion, lainvestigacion
y lainnovacion educativas (art. 62.1).

4. Garantizar ladebida proteccion y asistencia juridica, asi como la
cobertura de laresponsabilidad civil al profesorado de los centros
escolares publicos, en relacién con los hechos que se deriven de
su gjercicio profesional y de sus funciones, incluidas en la pro-
gramacion genera anual, tanto si se realizan dentro como fuera
del recinto escolar (art. 62.2). Es una medida de indudable impor-
tancia que proporcionard mucha tranquilidad a los profesores.

Si comparamos estas medidas con las establecidas por la
LOGSE, podriamos decir que no representan grandes novedades en
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cuanto alaalta consideracion y estimadel profesorado, ni en cuanto
a la atencion a su formacion permanente. Lo mas novedoso es o
relativo alaformacioninicia y, sobretodo, alapromocion profesio-
nal y alacarreradocente. La LOGSE considera como €l primer fac-
tor de calidad y mejora de la ensefianza «la cualificacion y forma-
cion del profesorado» (art. 55). Un buen indicador de estavaloracion
del profesorado habia sido el establecimiento del Claustro de Profe-
sores como Organo propio de su participacion en los centros, con las
competencias que le confirié la LODE (art. 45). Competencias o
atribuciones que aparecen mas desarrolladas en laLOCE (arts. 83y
84), aunque eso no significa necesariamente que haya aumentado su
poder de decisién. En cuanto alaformacién permanente, la LOGSE
laentiende como «un derecho y una obligacion de todo el profesora-
do y unaresponsabilidad de las Administraciones educativasy delos
propios centros (art. 56), y fueron muchos los pasos dados en esta
direccién.

LaLOGSE, en cambio, dej6 en la penumbrala promocién profe-
sional, aunque el tema fue abordado més tarde por laLOPEGCE, en
la cual se hacen una serie de propuestas «bastante vagas y genéri-
cas», comenta A. Marchesi, salvo dos de ellas: la posibilidad de que
equipos de profesores fueran a los centros de nueva creacion frente
al sistematradiciona de traslados individualesy €l inicio de un sis-
tema de evaluacion de los profesores, que solo se desarroll6 para
determinados supuestos. acreditacién parala direccion o peticion de
licencia por estudios?2. Aungue cree este reconocido «padre» de la
LOGSE que € origen del descontento y desanimo actual del profe-
sorado esta en «el profundo desgjuste entre, por una parte, las trans-
formaciones y las demandas sociales y, por otra, los cambios en €l
sistema educativo», reconoce también que «la motivacion de los
profesores y su participacion en los cambios educativos esta estre-
chamente relacionada con las posibilidades que se les ofrecen para
progresar en su profesion» (0.c. 100 y 122). Piensa, asimismo, que
ha habido un importante cambio de posicién a respecto en muchos
docentes y en las principales organizaciones sindicales, antes fer-
vientes partidarias de la homogeneidad profesional de todos los
docentes y ahora més favorables a un mayor reconocimiento de la
carreraprofesional. Asi parece deducirse, en su opinién, de laDecla

12. MarcHESI, A., Controversias en la educacion espafiola, Alianza, Madrid
2000, p. 24.
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racion Conjunta a favor de la Educacion, propiciada por la Funda-
cion Encuentro, una de cuyas propuestas fue «disefiar un nuevo
marco de incentivos profesionalesy retributivos para el profesorado
gue supere & actualmente establecido y asegure nuevas perspectivas
profesionales» (ibid. 123).

El terreno estaba, pues, bastante abonado para que la LOCE trata-
ra de avanzar en este campo, desde el convencimiento de que «a
pesar del drastico cambio que, debido a un conjunto variado de cir-
cunstancias, se ha producido en las Ultimas décadas en el panorama
educativo y en las condiciones y exigencias de la actividad del pro-
fesorado, |as correspondientes politicas de recursos humanos apenas
si han experimentado cambio alguno». Sus propuestas responden, en
principio, a una necesidad ampliamente sentida por el profesorado y
también reconocida desde distintas posiciones ideoldgicas y politi-
cas. Cuestion muy distinta es la valoracion de esas propuestas, que,
en definitiva, va a depender mucho de los ulteriores desarrollos
legislativosy de como se lleven a efecto.

VI. LAAUTONOMIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

El quinto ge de la Ley esta relacionado con «el desarrollo de la
autonomia de los centros educativos y con € estimulo de la responsa
bilidad de estos en €l logro de buenos resultados por sus alumnos». Es
una cuestion, se dice, de confianza mutua y de responsabilidad. El
centro y laAdministracion educativa son |os principal es responsables
de «hacer avanzar la educacion en € plano local» y deben también
«responder de los resultados mediante procedimientos de evaluacion
quefaciliten lamejoray permitan orientar y modular las acciones con-
juntas de cada centro educativo y de cada Administracion» (Exposi-
cién de Motivos). En consonancia con esta primera declaracion, entre
los Principios de Calidad se menciona «la eficacia de los centros esco-
lares, mediante e refuerzo de su autonomia y la potenciacién de la
funcion directiva de los centros» [art. 1, I)]. Esta atencién relevante,
pues, alaautonomiadelos centros, asi como la potenciacion delafun-
cion directiva, sejustifica en funcion de la eficacia, estableciendo asi
una significativa conexién entre € segundo y €l quinto ges.

Degjando para otra ocasién lo concerniente a la funcién directiva
(arts. 86-94), veamos cudles son las medidas que la Ley fundamenta
en el principio de la autonomia de los centros educativos:
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1. Centros docentes con especializacién curricular (art. 66). Se abre
la posibilidad —y se estimula mediante apoyos especiales- de que
los centros ofrezcan proyectos educativos que refuercen y ampli-
en determinados aspectos del curriculo referidos a los dmbitos
lingUistico, humanistico, cientifico, tecnolégico, artistico, depor-
tivo y de las tecnologias de la informacién y de las comunica-
ciones.

2. Autonomia pedagogica, que puede abarcar muchas cosas. progra-
maciones didacticas, planes de accion tutorial, planes de orienta-
cion académica y profesional y, desde luego la elaboracion del
proyecto educativo del centro, teniendo en cuentalas caracteristi-
cas del entorno escolar y las necesidades educativas de los alum-
nos (art. 68).

3. Autonomia organizativa, concretada en la programacion general
anual y en los reglamentos de régimen interior. Lo primero com-
pete al equipo directivo, previo informe del claustro de profeso-
res. Se abre también la posibilidad de que las Administraciones
locales colaboren con los centros paraimpul sar actividades extra-
escolares y promover la relacion entre la programacion de los
centros y su entorno; y también para fomentar la convivencia en
los centrosy vigilar e cumplimiento de la escolaridad obligatoria
(art. 69).

4. Autonomia de gestién econdmica, de acuerdo con lo establecido
en las normas vigentes. Se abre la posibilidad para los centros
publicos de obtener recursos complementarios que, en ningln
caso, «podran provenir de las actividades |levadas a cabo por las
asociaciones de padres y de alumnos en cumplimiento de sus
fines» (art. 70).

Comparada con la legislacion de la etapa socialista, podemos
afirmar que la autonomia de los centros educativos esta enfocada en
la LOCE desde una perspectivay unas preocupaciones distintas. La
gran preocupacion de la LODE es que todos los centros docentes
redinan los requisitos minimos para impartir las ensefianzas con
garantia de calidad. Requisitos minimos gue tienen que ver con la
titulacién académica del profesorado, la relacion numérica alumno-
profesor, las instalaciones docentes y deportivas y €l nimero de
puestos escolares (art. 14). Esta preocupacion central no excluye la
posibilidad de una cierta autonomia de los centros docentes, pero
siempre con una serie de limitaciones importantes: una, que esa
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autonomia «no constituya discriminacién para ningln miembro dela
comunidad educativa»; dos, que se desarrolle «dentro de los limites
fijados por las leyes», y tres, que tenga por objeto «establecer mate-
rias optativas, adaptar 10s programas a las caracteristicas del medio
en que estén insertos, adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades culturales escolares y extraescolares» (art. 15).

El debate sobre la autonomia de los centros se hizo més vivo
durante la tramitacion parlamentaria de la LOPEGCE y se vio claro
cudl era, y es e dilema. A. Marches lo expresa asi: «si |os centros
tienen autonomia, habra algunos gque la utilicen mejor, consigan mas
recursos, hagan una oferta més amplia de actividades y, en conse-
cuencia, den unamejor educacién a sus alumnos ... Pero si negamos
la autonomia, todos los centros deberan hacer lo mismo, lo que no
sblo es dificil de garantizar en la préactica sino que limita enorme-
mente |as posibilidades innovadoras de |os centros y de sus equipos
de profesores» (ibid. 32). En la posicion socialista ha pesado mas el
miedo a que la autonomia amplie las diferencias entre los centros
gue la fe en sus posibilidades de mejorar la educacion. En suma, la
autonomia de los centros esta claramente subordinada a la garantia
de calidad de todos los centros educativos, no puede ser nunca un
pretexto o via paraladiscriminacion y no debe sobrepasar € ambito
de lo pedagbgico y educativo.

La LOCE, en cambio, aungue no olvida referirse alos requisitos
(personal, recursos educativos y materiales necesarios) que deberan
tener los centros para garantizar una ensefianza de calidad (art. 67.2),
muestra una mayor preocupacion por su autonomiay le atribuye un
contenido, no sdlo pedagdgico y organizativo, sino también de ges-
tion econémica, como ya hemos visto. Y todo esto, desde €l conven-
cimiento de que la autonomia de los centros docentes serd un medio
para su mayor eficacia.

VII. EL MODELO EDUCATIVO

Expuestos los contenidos de los cinco g es con sus interconexio-
nes y refuerzos mutuos, asi como las medidas y propuestas que de
ellos se derivan, cabe preguntarnos ahora: ¢qué modelo educativo
propone y reflgja esta Ley? Para responder a esta cuestion vamos a
completar 1o que ya hemos visto con respecto ala manera de afron-
tar latension entre igualdad (homogeneidad) y libertad (diversidad)
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con un andlisis de la concepcion fundamental —en gran parte latente—
de la educacion.

Algunos soci6logos de la educacion®® han constatado que las
aproximaciones interpretativas del concepto de educacion se vienen
situando, desde antiguo, en torno a dos polos conceptuales diferen-
tes: una concepcién denominada esencialista (o naturalista o idealis-
ta) que considera la educacion predominantemente como un proceso
de individualizacion, y otra concepcion denominada sociologista,
que se centra en la consideracion de la educacion como un metédico
proceso de socializacion. Laconcepcion esencialistaentiende el pro-
ceso educativo como una operacién de descubrimiento y extraccion
(del latin educere, que significa sacar, hacer salir) de las potenciali-
dades innatas en €l sujeto, desvelandolas y liberandolas de todos |os
obstéculos. Es la concepcion més comun entre fil ésofos, psicélogos
y pedagogos de épocas y talantes muy diversos —desde Socrates y
Platén hasta nuestros dias, pasando por |os Escol asticos, Kant, Rous-
seau y un largo etcétera—y, segun ella, laescuelay € sistema educa
tivo serian como un tren que permite a cada cual realizar €l vigie que
se corresponde con su vocacion (voluntad, esfuerzo) y sus capacida
des (aptitudes). La escuela, una especie de recinto aislado donde
reside el saber, recibe la materia bruta de unos sujetos cargados de
potencialidades diversasy se preocupa de ofrecerles las oportunida-
des para que desarrollen esas potencialidades, dando a cada uno lo
suyo y lo que se merece, hasta que se convierten en un producto aca-
bado, que es devuelto a la sociedad para ocupar €l puesto que le
corresponda.

Para la concepcion sociologista, en cambio, la educacion es la
configuracién del ser social del hombre, su socializacién. Para E.
Durkheim, es «la accién gjercida por |las generaciones adultas sobre
aquellas que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesa
rio parala vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en €
nifio un cierto nimero de estados fisicos, intelectualesy morales que
exigen de él tanto la sociedad politica en su conjunto como & medio
ambiente especifico a que esta especialmente destinado» 14, Segln
esta concepcion, compartida esencialmente por 1os sociélogos més
significativos, el sistema educativo ha de transmitir (del latin educa-
re, que significaalimentar, formar, instruir) los valores, |os saberesy

13. Ver, por gemplo, SANCHEZ DE HorcAJo, J. J.,, Escuela, sistema y sociedad.
Invitacién a la Sociologia de la Educacion, Libertarias, Madrid 1991, pp. 13-27.
14. DurkHEIM, E., Educacion y sociologia, Peninsula, Barcelona 1996, p. 53.
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las técnicas que los adultos proponen o imponen alos nifios y jove-
nes con vistas a su integracion en la sociedad. Asi pues, la escuela
sélo puede entenderse en un marco social determinado, como un
reflgjo de la sociedad —hunca como un recinto aislado de la misma—
y en interaccion con ella. Cada sociedad tiene un cierto ideal de
hombre, que trata de perpetuar mediante la educacion.

Estas dos concepciones de la educacion se han presentado, con
frecuencia, como contrapuestas e irreconciliables, individualizacion
frente a socializacion, individuo frente a sociedad. No han faltado,
sin embargo, esfuerzos por conciliar estos dos polos, a partir de la
conviccion de que el ser humano se personaliza e individualiza
socializandose, y e proceso de socializacion no puede concebirse
sin sujetos humanos que se contagian su humanidad. Asi, muchos
pedagogos han destacado el perfil social de la educacién y muchos
sociélogos, aln insistiendo en la socializacion, han tratado de armo-
nizarla con laindividualizacién. El nifo, escribe e citado fil6ésofo F.
Savater, pasa por dos gestaciones: la primera en €l Gtero materno
segun determinismos biolégicos, y la segunda en la matriz social en
gue se cria, sometido a variadisimas determinaciones simbdlicas —€l
lengugje la primera de todas— y a usos rituales y técnicos propios de
su cultura. Laposibilidad de ser humano solo se realiza ef ectivamen-
te por medio de los demas, de los semejantes?s.

Hechas estas observaciones sobre la contraposicion y la posible
armonizacion de las concepciones esencidlista y sociologista de la
educacion, o que aqui intentamos discutir es acud de estas concep-
ciones se acerca méas el modelo educativo de la LOCE. El preceden-
te andlisis de sus cinco gjesy de las propuestas y medidas derivadas
de los mismos parecen indicar una mayor aproximacion ala vision
«esencialista» que ala «sociologista», o que se reflgjay traduce en
una mayor atencién a los aspectos y factores individuales que a los
sociales, asi como en unamayor sensibilidad hacialadiversidady la
libertad individuales que hacia la igualdad. A 1o ya expuesto pode-
mos afiadir algunas consideraciones para avalar esta opinion.

Al fundamentar €l tercero de los gjes —como ya sefidlamos— se
afirma que «nuestro sistema de educacién y formacion debe asimi-
larse a unatupida red de oportunidades, que permita a cada indivi-
duo transitar por ella y alcanzar sus propios objetivos de forma-
cion» (cursiva nuestra). No se trata de un rasgo «esencialista» aida

15. SavATER, F, 0.C., p. 25.
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do. Veamos, si no, la reflexién sobre las relaciones entre escuela y
sociedad, a propdsito de los valores, que se hace en la exposicion del
primer ge: «En cuanto a los valores, es evidente que la institucion
escolar se ve considerablemente beneficiada cuando se apoya en un
consenso social, realmente vivido, acerca de ciertas normasy com-
portamientos de las personas que, ademas de ser valiosos en si mis-
mos, contribuyen a buen funcionamiento de los centros educativos
y favorecen su rendimiento. Pero, sinignorar €l considerable benefi-
Cio que, en lo concerniente a la transmisién de valores, aporta ala
escuela el apoyo del medio social, e sistema educativo ha tenido,
tiene y tendra sus propias responsabilidades, de las que no puede ni
debe hacer dejacion» (Exposicion de Motivos). Es decir, la escuela
parece ser e auténtico depdsito de los valores, normas y pautas de
conducta, ajenos e inmunes ante cualquier transformacion negativa
de los mismos en la sociedad. ¢De donde puede venirle esta garantia
a la institucion escolar? ¢Es que los valores que puede —y debe-
transmitir la escuela no estan relacionados con los que transmite la
sociedad en su conjunto? ¢Es que la escuela no tiene nada de «refle-
jo» y caja de resonancia de la cultura dominante en la sociedad?
¢Cabe imaginar una concepcion més «esencialistaridealista» de la
escuela como recinto y reserva de valores, al margen de la sociedad
en su conjunto? En términos sistémicos, diriamos que la posicion
tedrica que mejor explicalarealidad educativa es la que trata de evi-
tar tanto €l rigido determinismo socia (la escuela es un subsistema
enteramente determinado por el sistema socia y sus diferentes sub-
sistemas) como la absolutaindeterminacion (laescuelaes un sistema
enteramente auténomo e independiente del sistema socia y sus dife-
rentes subsistemas). Pensamos, como muchos otros socidlogos?e,
gue € sistema de ensefianza ni es absolutamente independiente del
conjunto social ni tampoco un simple reflejo del mismo, sino un sis-
tema relativamente auténomo.

En coherencia con su concepcién de la educacién, la LOCE acen-
tuael esfuerzo individual como respuestaalas oportunidades del sis-
temay como garantia de progreso personal. No es que cuestionemos
aqui lanecesidad y el valor de ese esfuerzo e, incluso, la oportunidad
politica de destacarlo en el momento presente de la educacion espa-
fiola'y de la sociedad en general; por eso si cabe echar de menos
alguna conexién de esa situacion educativa con la situacion de la
sociedad en su conjunto. S6lo un gjercicio més de «esencialismo-

16. Ver SANCHEZ DE Horcalo, J. J., Escuela, sistema y sociedad..., pp. 227-235.
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idealismo» puede imaginar que la ausencia de esfuerzo y responsabi-
lidad dentro del sistema educativo no tiene nada que ver con la cul-
turadominante en todala sociedad. Y es este mismo «idealismo», es
decir, la escasa referencia a los factores de caracter social, o que se
trasluce en todo lo que se afirma sobre laigualdad de oportunidades
y la capacidad de |la escuela para compensar |as diferencias asocia-
das alos factores de origen social, desde una perspectiva netamente
meritocratica, como ya hemos sefialado mas arriba.

VIII. CoNnCLUSION

Los rasgos «esencialistas» de la concepcion de la educacion, €l
énfasis en los aspectosindividuales, lamanifiesta o latente ideologia
de los dones naturales y la meritocracia, asi como el inclinar la
balanza del lado deladiversidad y lalibertad frentealaigualdad y 1a
homogeneidad son, en términos ideol 6gico-politicos, rasgos caracte-
risticos de los model os educativos de raices y caracteristicas libera-
les. Nuestro analisis de los cinco gjes fundamentales y de las medi-
das politicas de la LOCE nos permite, pues, afirmar que se trata de
una reforma educativa de signo liberal. Procediendo como procede
del gobierno de un partido conservador, lo extrafio es que hubiéra-
mos podido llegar a otra conclusion. Por |o demés, esta constatacion
no debe entenderse en modo alguno como una descalificacion a
priori ni como un prejuicio respecto a su funcionamiento y resulta-
dos en € futuro. Eso, como en toda reforma, dependera de mdltiples
y complegjos factores, no siendo los més decisivos seguramente los
aqui analizados—os de indole ideolégica. Y no hay que olvidar, ade-
mas, que otra concepcion mas atenta a los factores sociales y mas
preocupada por laigualdad de todos que por ladiversidad individual,
por citar algunos de los rasgos de la reforma socialista (LODE-
LOGSE-LOPEGCE) no ha conducido a los resultados esperados,
aunque por mucho tiempo se podra seguir discutiendo si —o en qué
medida— eso ha sido «por» |os planteamientos de dichareforma, o «a
pesar de» €ellos, o por otras multiples y complejas razones. Lo cierto
es gue esos malos resultados han servido para que la LOCE argu-
mente su interpretacion de los mismos principios (calidad, igual dad
de oportunidades, eficacia, etc), no slo —0 no tanto- desde las cléasi-
cas posiciones ideolgicas liberales, sino también —y acaso sobre
todo— desde los malos resultados imputables a la reforma socialista.
Por eso mismo, como hemos visto en varios momentos, la LOCE se
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permite considerar las medidas que propone como las auténticas vias
paralograr los mismos objetivos que la reforma socialista pretendio
alcanzar por caminos equivocados. ¢Conduciran efectivamente los
caminos ahora propuestos a la meta de la calidad para todos, a una
mejora sustancial de nuestro sistema educativo? En |a respuesta
encontraremos, en definitiva, € verdadero alcancey € auténtico test
de esta, como de toda, reforma educativa. Es, pues, una respuesta
reservadaa futuro.



