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Resumen

El objetivo del articulo fue identificar la naturaleza socioldgica del proceso politico ocurrido
en Venezuela durante el Gobierno de Hugo Chavez Frias. Esta investigacion se realiz6 a partir
del analisis de contenido de fuentes documentales y se reconstruyeron los hechos mas rele-
vantes desde 1999 hasta 2006, tomando como caso ejemplar el conflicto entre el Gobierno y
los medios de comunicacion privados. A partir de la filosofia politica de Claude Lefort sobre
el poder y la democracia, asi como el concepto antropolégico de institucién de Fauconnet y
Mauss. se concluye que desde 1999 el principal proceso politico ocurrido en Venezuela es
un reemplazo de elites. En consecuencia, el punto de inflexioén de la democracia venezolana
es anterior a esta fecha. El orden politico del pais ya se encontraba sumergido en un proceso
autoritario antes de la llegada de Hugo Chavez Frias; sin embargo, la mayoria de los analisis
publicados sobre su Gobierno tratan de una degradacion de la democracia.
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The Replacement of the Elites in Venezuela. An Explanation Based
on the Conflict between the Government and the Media

Abstract

The objective is to identify the sociological nature of the political process that occurred in
Venezuela during the government of Hugo Chavez Frias. To do this, by analyzing the content of
documentary sources, the most relevant events from 1999 to 2006 have been reconstructed,
where the constituent process of 1999 and its consequences for the judiciary are seen as
the cornerstone of the conflict between the government and its opponents. Based on Claude
Lefort’s political philosophy of power and democracy, and Fauconnet and Mauss’s anthropo-
logical concept of institution, it is concluded that since 1999 the main political process that has
occurred in Venezuela is a replacement of elites. Consequently, the break point of Venezuelan
democracy is prior to this date. The political order of the country was already submerged in an
authoritarian process before the arrival of Hugo Chavez Frias, however most of the analyzes
published on his government deal with a degradation of democracy and a battle to restore it.
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A substituicdo das elites na Venezuela. Uma explicac¢do a partir
do conflito entre governo e midia

Resumo

O objetivo ¢ identificar o carater sociologico do processo politico ocorrido na Venezuela
sob o governo de Hugo Chavez Frias. Para isso, com base na analise de contetdo das fontes
documentais, foram reconstruidos os acontecimentos mais relevantes de 1999 a 2006,
mostrando o processo constitucional de 1999 e suas consequéncias para o sistema judiciario
como pedra angular do conflito entre o governo e seu oponentes. Com base na filosofia
politica de poder e democracia de Claude Lefort, e no conceito antropologico de instituicao
de Fauconnet e Mauss, conclui-se que (1) desde 1999 o principal processo politico ocorrido
na Venezuela foi a substituicao das elites, e (2) a ordem politica do pais ja estava imersa em
um processo autoritario antes de Hugo Chavez Frias chegar ao poder. No entanto, a maioria
das analises de seu governo trata do colapso da democracia e da batalha para restaura-la;
quando o que € preciso estudar €, antes, o processo de substitui¢cao da elite politica.

Palavras-chave: constituicao politica; sistema judicial; conflito politico; elite; Venezuela.



Introduccion

El 4 de febrero de 1992, una revuelta militar dirigida por el Teniente Coronel Hugo
Chavez Frias contra el Gobierno de Carlos Andrés Pérez conmociono a la sociedad vene-
zolana. La intentona golpista fracasé desde el punto de vista de la toma inmediata del
poder. Hugo Chavez Frias y otros insurgentes fueron encarcelados. En 1994, gracias a
un indulto de sentencia dado por el presidente de la republica Rafael Caldera, el grupo
de militares fue liberado y entraron a la vida politica tras la formaciéon de un partido
y, con Hugo Chavez Frias como candidato, se postularon para las elecciones presiden-
ciales de 1998. Este fue un momento de euforia politica en Venezuela. Chavez gano las
elecciones y fue la primera vez en la historia democratica del pais que los dos partidos
tradicionales —Accién Democratica (AD) y Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI)— no estuvieron en el Gobierno’.

El Gobierno de Hugo Chavez Frias dejo de lado a los dos partidos politicos tradicionales
mas importantes y rivalizd con los intereses que estos tenian, en consecuencia, la
conflictividad se hizo presente en Venezuela inmediatamente?®. La lucha para desplazar
a los grupos poderosos y sus influencias se dio en practicamente todos los sectores de
la sociedad, sindicatos, medios de comunicacién, universidades, empresas del Estado,
Fuerzas Armadas, poderes publicos, organizaciones sociales y comunales. La fase mas
algida del conflicto se dio durante los primeros siete afios de Gobierno.

En consecuencia, con la finalidad de comprender el proceso politico en el que
entraba el pais, se han reconstruido los hechos politicos mas relevantes desde 1999
hasta 2006 a partir de fuentes documentales. La informacion se recopil6 en una base de
datos compuesta por relatos que describen la coyuntura politica, a partir de articulos
de prensa complementados con archivos gubernamentales de discursos presidenciales
y textos en los que se estudia el orden politico venezolano. Fuentes que se encuentran
en las referencias. A partir de los datos presentes en las fuentes, para la composicién
de cada relato, se descart6 lo redactado en tiempo futuro, es decir, aquello que anuncia

1. A partir de 1958, con el fin de la dictadura militar y el inicio de la época democratica en Venezuela, ambos
partidos establecieron un acuerdo bipartito denominado “pacto de punto fijo”. Este acuerdo dio inicio a un
modelo de gobierno a partir de la conciliacién corporativista de las elites en torno al acceso del poder politico
y de los beneficios de la renta del petréleo. Siendo que Rafael Caldera fue fundador y maximo dirigente del
partido COPEI, es de recordar que seria electo para el periodo (1994-1999) por el partido Convergencia y una
coalicion multipartidista conocida como Chiripero. Ademas, en la practica el partido de Gobierno que asegurd
la viabilidad del segundo mandato de Rafael Caldera fue Accién Democratica.

2. El Partido Comunista de Venezuela (PCV), El Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) y el Movimiento al
Socialismo (MAS), que apoyaron a Hugo Chavez Frias en la eleccion de 1998, se pueden considerar como
partidos tradicionales mas aun el PCV que es el primer partido moderno en Venezuela.



lo que no ha pasado; luego, se excluy6 todo elemento de interpretacion o especulacion
proveniente de la fuente de informacién y que no denotan ninguna accién especifica
realizada por algtin actor. Finalmente, el hecho es establecido a partir de la prensa con
distintas orientaciones politicas. Estos criterios buscan garantizar la reconstrucciéon de
un hecho inobjetable, dejando de lado toda opinién. Lo que asegura una base empirica
minima para la interpretacion de la dindmica politica.

Una vez compuesta la base de datos, dada la diversidad y cantidad de eventos
politicos, una seleccion de relatos es imperativa. Esta tarea se fundamento en una carac-
terizacion de cada hecho a partir de “descriptores tematicos” disponibles en un tesauro
de ciencias politicas y sociales®. La tarea es similar a la creaciéon de un inventario de
objetos, lo que permite, mediante la frecuencia de aparicion de descriptores —temas—,
establecer un orden en la variedad de hechos al identificar temas centrales, secundarios
y sus derivados.

Asi, entre la diversidad de conflictos que se presentaron entre 1999 y 2006, se
selecciond la pugna entre el Gobierno y los medios de comunicacion privados; rivalidad
—que por su notoriedad publica— permite interpretar los hechos desde una postura
tedrica particular, aquella desarrollada por Claude Lefort sobre el poder y la justicia.
Ademas, la interpretacion de los hechos permite concluir que el proceso en el que entré
Venezuela desde 1999 era, principalmente, un remplazo de elites. Antes de esta fecha,
el orden politico venezolano ya se encontraba sumergido en una deriva autoritaria.

Evidencia de esta conflictividad es que, de 1999 a 2006, la dindmica politica estuvo
caracterizada por multitudinarias manifestaciones de calle, dejando un saldo aproxi-
mado de 29 muertos (Provea, 2010, p. 6), por un golpe de Estado en 2002, un paro
patronal que detuvo la economia privada y una huelga que paralizo6 la industria petro-
lera en 2003. A esto se sumo un referendo revocatorio presidencial en 2004, asi como
la segunda reeleccion de Hugo Chavez Frias en 2006. A continuacion, se presentan los
hechos que son parte fundamental de este conflicto.

Los hechos, el contexto politico de 1999 a 2006

El contexto politico de estos siete anos puede dividirse a partir de un antes y un
después del golpe de Estado de 2002. El desmontaje institucional de la Constitucién
de 1961, el desplazamiento de los grupos tradicionales de sus posiciones en el poder,

3. TEM, base de datos Temadtica. Tesauro en ciencias sociales del CISOR, compuesto a partir de: Tesauro UNESCO
en ciencias sociales, Tesauro multilingtie sobre poblacién POPIN, Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE).



asi como un conflicto marcado por una débil institucionalidad de Estado y una fuerte
revancha politica, lo que generd una serie de tensiones que derivaron en un intento mal
orquestado de golpe de Estado, caracterizado por la confusion de los ejecutantes. Las
consecuencias fueron nefastas para las dindmicas politica y econdmica del pais.

Las tensiones prexistentes al golpe de Estado

Después de una larga crisis politica y econémica de casi veinte afios, en 1999 se podian
sentir las ansias de refundar la Republica. Estas esperanzas pasaban por la necesidad de
un cambio constitucional. Idea que se venia discutiendo en los circulos politicos e inte-
lectuales desde finales de la década de 1980. Como resultado, en junio de 1989, se cred
una Comision Bicameral presidida por el senador vitalicio y expresidente de la republica
Rafael Caldera. El resultado del trabajo de esta comision, al que se le denomino proyecto
Caldera, quedd plasmado en un informe presentado al Congreso el 27 de marzo de
1992 (Congreso de la Republica de Venezuela, Comision Bicameral para la Revision de
la Constitucional, 1992). Pero las dos intentonas de golpe de Estado de ese ano —la
primera en febrero y la siguiente en noviembre— conmocionaron el ambiente politico,
cambiando las prioridades y dejando la iniciativa en el olvido*.

La Constitucion de 1961, atn vigente en 1999, preveia dos procedimientos para
la modificacién de su contenido: el primero, establecido en el articulo 245, permitia
la introducciéon de enmiendas, es decir, cambios que no afectaban esencialmente
el sentido del texto institucional. El segundo mecanismo era la reforma general,
previsto en el articulo 246 y disenado para permitir cambios constitucionales mas
profundos. En consecuencia, el Gnico procedimiento juridicamente aceptable para
la eventual adopcion de una Asamblea Constituyente, era reformar la Constitucion
de 1961, algo que no se hizo para el proceso constituyente de 1999 (Pace, 1999, p.
2). En ese momento el Gobierno de Hugo Chéavez Frias no contaba con una mayoria
en el Congreso. Sin embargo, el 19 de enero de 1999, una interpretacion de la Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica por parte de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) consideraria legitimo realizar un referéndum consultivo solicitando instituir una
Asamblea Constituyente (Sentencia n® 17, 1999a).

4. En el denominado proyecto Caldera se contemplaba la figura del referéndum como mecanismo de
participacion popular, ademas de reformas a la administracion de justicia y la institucion de la Asamblea
Constituyente como mecanismo para la renovacion de la Constitucion y la estructura de los poderes publicos.
Mecanismo que aseguraria una continuidad juridica del Estado venezolano durante un proceso constituyente,
que no estaba previsto en la Constitucion de 1961.



El 2 de febrero de 1999, Hugo Chéavez Frias se juramenté como presidente y
convocd un referéndum para elegir una Asamblea Nacional Constituyente (ANC).
Referéndum realizado el 25 de abril, en el que 88 % de los votantes aprobo6 la convoca-
toria a dicha Asamblea®. E1 25 de julio del mismo afio, se llevaron a cabo las elecciones
para elegir sus miembros, resultando electos 131 constituyentes, en su mayoria favo-
rables al partido de Gobierno (124 constituyentes)®. El 3 de agosto, se instal6 la Asam-
blea Nacional Constituyente que trabajo en la redaccion del nuevo texto fundamental
de la republica.

Pero las labores de la ANC fueron mas alla de la elaboracién de una nueva Carta
Magna, lo que genero fuertes tensiones politicas. Las intenciones de Hugo Chavez
Frias de disolver tanto el Congreso como la Corte Suprema de Justicia, declaradas
desde inicio de la campana del proyecto constituyente, se hicieron realidad. El 25 de
agosto de 1999, la Asamblea Nacional Constituyente suspendié mediante un decreto
las sesiones del Congreso y lo redujo a una Comision Delegada. De igual manera la ANC
intervino el Poder Judicial. A través de una Comision de Emergencia, se destituyeron
jueces y se intervino el Consejo de la Judicatura (Asamblea Nacional Constituyente,
1999). Asi, durante el primer mes de funcionamiento de la Asamblea la misma se
dedic6é principalmente a la intervenciéon de los Poderes Constituidos, irrumpiendo
contra la Constituciéon de 1961 que no habia sido derogada ni sustituida (Brewer-
Carias, 2013, pp. 349-351). El 15 de diciembre de 1999, en referéndum popular se
aprobo la nueva Constitucion de Venezuela con el 71 % de los votos’. Todos los cargos
de eleccion popular debian ser relegitimados. Para ello la ANC consider6 que las anti-
guas instituciones no eran legitimas para este proceso. En consecuencia, el 27 de
diciembre se decreto el régimen de transicion del poder publico con el que se disolvio
el Congreso y el Tribunal Supremo de Justicia. Ademas, la ANC nombraria un nuevo
Contralor General de la repudblica, un nuevo Fiscal de la republica, a los nuevos direc-
tivos del Consejo Supremo Electoral y convocara a elecciones generales. La siguiente
imagen ilustra el clima politico del momento.

5. Con una participacion de 4 129 547 ciudadanos y una abstencion de 6 850 747 (62.35 %).

6. Con una participacion de 5 072 868 ciudadanos y una abstencion de 5 907 426 (53.77 %). A pesar que la eleccion
de los constituyentes fue nominal, es decir, sin representacion explicita de los partidos politicos; era evidente la
inclinacion partidista de la mayoria de los constituyentes electos. Condicion que los hechos a venir confirmarian.
7. Con una participacion de 4 819 056 ciudadanos y una abstencion de 6 041 743 (55.63 %).



Figura 1. Palacio legislativo

CONST\TUYE TESSO,
LAUSUREMOS EL CONGR
UERA LOS CORRUPTOS B Pre’

Fuente: fotografia de Bertrand Parres, 20 de julio de 1999, cinco dias antes de la eleccion de los constituyentes.

E130 de julio de 2000, se celebraron elecciones para los cargos de presidente, gobernadores,
alcaldes, diputados de la Asamblea Nacional, concejales de Consejos Legislativos Regionales
y diputados del Parlamento Andino y Parlamento Latinoamericano. Con una abstencion del
44 %, Hugo Chavez Frias fue reelecto presidente para el periodo 2000-2006 con el 59.8 % de
los votos validos. Ademas de la reeleccion del presidente, el resultado mas importante fue
la nueva composicion del Congreso, ahora llamado Asamblea Nacional. Antes de mayoria
opositora, en ese momento presentaria una correlacion de fuerzas politicas que favorecia
ampliamente al presidente de la repablica. Véase lo ocurrido en la tabla 1.

La Constituciéon de 1999 simplificé el Poder Legislativo, eliminando la Camara de
Senadores y disminuyendo el nimero de representantes en la Camara de Diputados. Asi el
numero total de representantes paso6 de 261 a 165. El impulso dado por el presidente a sus
candidatos durante la campana electoral tuvo el efecto esperado. De manera global la coali-
cion de Gobierno ganoé el control del Poder Legislativo —pasando de 38 a 66 % de represen-
tantes—. La correlacion de fuerzas entre el Movimiento Quinta Republica (MVR) —partido
del presidente Chavez— y AD —principal partido de oposicion— se revirtié. De 22 % en 1998,
el MVR paso a tener el 56 % de los representantes. Mientras, AD pas6 de 31 a 20 %. Ademas,
la diversidad de partidos que anteriormente daban apoyo al presidente, ahora se conden-
saban en el MVR. Finalmente, Convergencia, el partido del anterior Gobierno practicamente
desaparecio del panorama politico y entraron en escena el Movimiento Primero Justicia
(MPJ) —que tiene sus origenes en militantes de COPEI— y Un Nuevo Tiempo (UNT) —que
tiene sus origenes en militantes de AD—. Para finales de julio del afio 2000, el Gobierno
habia cambiado la correlacién de fuerzas en todos los poderes publicos, gracias a la puesta
en funcionamiento de la ANC. Asi, en 12 meses se hizo la revolucion, esta vez sin tanques.



Tabla 1. Composicion del poder legislativo antes y después de la Constituyente de 1999

Agrupacion 1998 2000

politica Senadores  Diputados Total % Diputados %
MVR 12 46 58 29, 92 56
Otras gob (a) 7 35 42 16 16 10
Parcial gob 19 81 100 38 108 66
AD 19 62 81 31 33 20
COPEI 7 28 35 14 6 4
PRVZL 4 20 24 9 6 4
MPJ B -~ B B 5 3
UNT _ _ _ _ 3 1
Otras Opo (b) 5 16 21 8 4 2
Totales 54 207 261 100 165 100

Elecciones del 8 de noviembre de 1998
Elecciones del 30 de julio del 2000
Fuente: Direccion de Estadistica del Consejo Nacional Electoral. Calculos propios

(a) Otras organizaciones en coalicion con el MVR:
en el afio 1998 MAS, PPT, LCR, MDP-BR, MEP, PCV, MIN, ORA.
en el afio 2000 MAS, PPT, LCR, MIGATO, PUAMA, MDA, CONIVE
(b) Otras organizaciones en oposicion al gobierno:
en 1998 Convergencia, Apertura, OFM, IRENE, Renovacion, SI, UDH, URD
en el afio 2000 Convergencia, LAPY

Para leer las siglas, véase el glosario en anexo

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Direcciéon de Estadistica del Consejo Nacional Electoral.

Los cambios en el Congreso dieron rapidos resultados. El 8 de noviembre de 2000,
se aprob6 una segunda ley habilitante solicitada por el presidente Hugo Chavez Frias,
que le permitia legislar por 12 meses sobre una amplia gama de asuntos. Sin embargo,
durante doce meses, ni un decreto se dio a conocer. El 13 de noviembre de 2001, dias
antes de la finalizacion del plazo de la Ley habilitante, el Gobierno aprobo por decreto 49
leyes economicas. Entre las mas polémicas se encontraban la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, que estipulo la afectacion de tierras privadas; y la Ley Organica de Hidrocarburos,
que estableci6 nuevas reglas en materia impositiva e impuso la mayoria accionaria del
Estado en cualquier iniciativa privada que tuviera por objeto la extraccion de crudo en el
pais. Siendo que la industria petrolera ya era estatal; habia sido nacionalizada en 1975.



El 10 de diciembre del mismo afio, con la finalidad de protestar contra las 49 leyes
econdmicas decretadas en noviembre, se paralizé buena parte de la actividad comercial
e industrial del pais durante 12 horas. El 5 de marzo de 2002, la Confederaciéon de
Trabajadores de Venezuela (CTV) y la Federacion de Camaras de Empresas (Fedecamaras),
con la Iglesia Catolica de testigo, firmaron un “Pacto de gobernabilidad” con el objetivo
de buscar la salida de Hugo Chavez Frias de la presidencia. La estrategia opositora llegd
a la fuente de recursos mas importante de Estado venezolano, su industria petrolera.
El primero de abril, la alta gerencia de Petréleos de Venezuela (PDVSA) muestra su
inconformidad con el nombramiento de la nueva junta directiva de la estatal y da inicio
a la paralizacion de actividades de la industria petrolera. E1 7 de abril, en transmision
televisada, el presidente Hugo Chavez Frias despide a los gerentes de PDVSA que han
llamado a un paro general en la industria petrolera. Todos estos sucesos se dieron en
medio de multitudinarias manifestaciones en la calle. Los d4nimos se caldeaban y las
demostraciones de fuerza rayaban en hostilidad.

El golpe de Estado y la implicacion de los medios

El 11 de abril de 2002, una multitudinaria manifestacion de opositores al Gobierno
intento llegar al Palacio presidencial de Miraflores, la confusion reind. Una serie de
enfrentamientos entre fuerzas del orden publico, grupos ilegales armados y manifes-
tantes produjo heridos y muertos. Una variedad de escenas fue transmitida en vivo por
la television. Hacia las 16 horas, el Gobierno suspendio la programacion de los princi-
pales canales de television privada —Radio Caracas Television, Venevision y Televen—;
para transmitir en vivo un mensaje del presidente de la republica. El presidente justifico
esta decision por la “campana de difamacion” propagada por esas emisoras, a las que
acus6 de “incitar a la violencia” y de “irresponsabilidad”. La orden de cortar la sefal
hertziana de los canales llegd poco después de que estos, negandose a emitir exclusi-
vamente un discurso del presidente, procedieran a la retransmision simultanea, divi-
diendo la pantalla en dos partes, de imagenes de los enfrentamientos que ocurrian en
los alrededores del palacio presidencial. Chdvez afirmé que:

[...Jel apoyo de las televisoras privadas ha sido fundamental para generar este problema porque,
repito no hay razén, no hay ninguna razén de fondo...yo espero, senores que andan en esta
actitud de provocacion, sobre todo los que dirigen esa actitud de provocacion, senores de los
medios de comunicacién social. Yo les hago un llamado a que reflexionen y que cambien sus
métodos y que orienten de verdad a esa gente que les sigue, que para nosotros son tan vene-
zolanos como los que estan aqui frente al Palacio [de Miraflores]. (Instituto de Altos Estudios
del Pensamiento del Comandante Supremo Hugo Rafael Chavez Frias, 2002a, p. 5)



Al anochecer del 11 de abril, Chavez es depuesto de la presidencia. Un grupo de
militares lo obliga a renunciar y lo priva de su libertad. Al dia siguiente un improvi-
sado Gobierno toma el Palacio de Miraflores y Pedro Carmona Estanga, presidente de
Fedecamaras, se proclama presidente transitorio ante un grupo de involucrados en el
golpe de Estado que simulaba ser una asamblea. Entretanto, la Asamblea Nacional y el
Tribunal Supremo de Justicia fueron disueltos. Sin embargo, el 13 de abril, militares
leales al Gobierno dirigen una contraofensiva que permite la toma del Palacio presiden-
cial y el retorno de Hugo Chavez Frias a la presidencia. Las manifestaciones de calle que
apoyaban la contraofensiva que repuso a Chavez en el poder no fueron transmitidas
por los principales canales de television. El 14 de abril los dos grandes periddicos de
circulacion nacional —El Universal y El Nacional— no informaron el regreso del presidente,
a diferencia de la amplia cobertura que hicieron durante su salida del poder. El 13 de
abril, hacia las 20 horas, el canal del Estado, Venezolana de Television (VTV) informo el
regreso de Chavez al Gobierno. Durante ese dia las inicas informaciones que se podian
obtener eran las difundidas por las agencias internacionales de prensa, a través de
internet y la television satelital.

Al reasumir la presidencia, Hugo Chéavez Frias criticd la omision que hicieron los
principales medios audiovisuales:

[hago un llamado] a los medios de comunicacion de nuestro pais, de verdad, verdad. Lleg6 la hora
de hacer profundas rectificaciones, es obligatorio que se hagan esas rectificaciones, que se vuelva
alos carriles de la razon, porque es que parece que han perdido hasta la razon. (Instituto de Altos
Estudios del Pensamiento del Comandante Supremo Hugo Rafael Chavez Frias, 2002b, p. 4)

El 17 de abril, el Gobierno anunci6 la apertura de dos investigaciones sobre la
actitud de los medios de comunicaciéon durante el efimero golpe de Estado. El 18 de
abril Hugo Chavez Frias declaré en su discurso ante el Consejo Federal de Gobierno:

[...] este golpe de Estado no hubiese sido posible sin el apoyo de los medios de comunicacion,
especialmente la television, jamas hubiese ocurrido [...] si los medios, especialmente las televi-
soras, quieren seguir alentando esto y nosotros lo permitimos, ellos nos van a llevar a una
guerra. (Instituto de Altos Estudios del Pensamiento del Comandante Supremo Hugo Rafael
Chavez Frias, 2002¢, p. 54)

Los medios de comunicacion como contrincante

Los sucesos de abril de 2002 fueron solo el inicio de la degradaciéon de las relaciones
entre los medios de comunicacién y el Gobierno de Hugo Chavez Frias. Después del
golpe de Estado fallido, tanto opositores como Gobierno reorganizaron sus fuerzas



para iniciar una larga confrontaciéon que culminaria con las elecciones presidenciales de
2006. Confrontacion en la que la relacion entre los medios de comunicacion privados y
el Gobierno terminaria de definirse como una rivalidad.

Buscando solucionar el conflicto, el Centro Carter y la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA) concertaron con el Gobierno y la oposicion la creacion de una Mesa
de Negociacion y Acuerdos. La misma iniciaria funciones el 8 de noviembre de 2002. Sin
embargo, una apresurada oposicion ya se preparaba para iniciar el 2 de diciembre, una
paralizacion de actividades econdmicas de caracter general. Huelga promovida por la
principal federacién de empresario Fedecamaras, la mayor —aunque menguante— fede-
raciéon sindical CTV y la némina mayor de PDVSA, industria petrolera del Estado.
Iniciativa ampliamente apoyada por los medios de comunicacion privados.

El conflicto se desplazé hacia los medios de comunicacién cuando las televisoras privadas
donaron espacio publicitario para promocionar la huelga general organizada por la oposicion.
Durante los meses de diciembre y enero, los medios audiovisuales nacionales no emitieron
la programacion habitual y tampoco la publicidad comercial. En reemplazo de la primera, los
canales privados —que en su momento constituian casi toda la oferta televisiva del pais, con
excepcion de la estatal Venezolana de Television— pusieron en el aire debates relacionados
con la actualidad politica, de claro contenido contrario al Gobierno. El lugar de la publicidad
comercial fue ocupado por numerosos spots creados por agencias publicitarias del pais. Los
mensajes, bajo la autoria de la Coordinadora Democratica, insistian en el pedido de renuncia
del presidente o la convocatoria a un referéndum para definir su continuidad en el cargo®. Los
periodicos de alcance nacional también brindaron su apoyo. Algunos no circularon los primeros
dias, pero después decidieron seguir editando tirajes donde solo se exponia el desarrollo y el
éxito de la huelga. De su parte, el Gobierno llevaba a cabo una campana publicitaria contraria
a la huelga general a través de todos los medios de comunicacion del Estado (Sojo, 2004). Las
propagandas creadas durante esta coyuntura politica fueron cerca de 500 (Péfaur, 2005, p. 7).

Entre diciembre 2002 y enero 2003, casi la totalidad de la industria petrolera estuvo
paralizada. A principios de febrero, el Gobierno interviene militarmente PDVSA y retoma
poco a poco el control de la industria. Hugo Chavez Frias y sus partidarios saldran airosos
de esta contienda, no solamente por restablecer las operaciones de la petrolera, sino,
principalmente por iniciar un control de naturaleza partidista de la misma. Tarea que fue
asignada a Rafael Dario Ramirez Carrefo, quien entre los afios 2002 y 2013 fue ministro
de Petroleo y, entre 2004 y 2013, presidente de Petroleos de Venezuela.

8. La Coordinadora Democratica fue una alianza de distintas organizaciones de oposicioén al Gobierno de Hugo
Chavez Frias, conformada principalmente por partidos politicos, sindicatos y asociaciones de empresarios.



Mientras se paralizaba la industria petrolera, el 2 de febrero, opositores al Gobierno
recolectan firmas con el propoésito de solicitar, un referéndum revocatorio que permitiera
culminar la presidencia de Hugo Chavez Frias a la mitad de su mandato. El 29 de mayo, se
firmo un acuerdo entre el Gobierno y la oposicion, en presencia del Secretario General de la
OEA y de los representantes del Centro Carter y del PNUD. Las partes acordaron contribuir a
la solucion de la crisis del pais por la via electoral, con la eventual celebracion de un referendo
revocatorio. El camino para concretar este referendo fue largo y tortuoso. Para lo que aqui se
pretende mostrar, basta decir que el 15 de agosto de 2004 —con una abstencion de 30 %—, el
presidente Hugo Chavez Frias gano el referéndum revocatorio con el 59 % de los votos y fue
ratificado en su mandato por los restantes dos afios. La oposicion denunci6 fraude electoral
mediante el uso de sistema de votacion electronico, adquirido por el Gobierno para la ocasion.

El comportamiento de los medios de comunicacion privados durante la huelga petro-
lera que culminé en febrero de 2003, marco el actuar del Gobierno desde dos puntos de
vista. Primero la transformacién de su capacidad comunicacional; segundo, su politica hacia
los medios de comunicacion privados. Con respecto al primer punto, se hicieron fuertes
inversiones en la modernizacién de las televisoras, radio y prensa del Estado; la puesta
en funcionamiento del canal de television internacional TeleSur y la promocién de radios
comunitarias financiadas por el Gobierno’. Desde el segundo punto de vista, la relacion de
contrincantes, entre medios y Gobierno, se habia hecho evidente. Entre los afios 2003 y
2006, se practicéd sistematicamente: la imposicion de multas a los canales de television a
través del Servicio tributario y de la Comision de telecomunicaciones'; el enjuiciamiento y
la condena a periodistas''; la negacion de divisas para la importacion de equipos o insumos'2.

9. En 1999 el Estado venezolano disponia solamente de un canal de alcance nacional. Para el ano 2019, es
propietario de 9 canales de television de alcance nacional, de un total de 18.

10. El Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT) y de La Comisiéon Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL).

11. E1 15 de julio de 2003, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en su Sentencia n 1942,
legitimo las leyes de desacato. Esto dio un sustento legal que permitio la imputacion de periodistas y periédicos
por tratar asuntos vinculados a personalidades politicas. Entre 2003 y 2006, los casos mas emblematicos
fueron los periodistas Dariana Bracho, Patricia Poleo, Ibeyise Pacheco, Napoledn Bravo, Manuel Isidro Molina,
Henry Crespo Fonseca y Julio Balza. Ademas de los periddicos Tal Cual, El Universal y El Nacional.

12. E1 5 de febrero de 2003 se decret6 un control de cambios y se cre¢ la Comision de Administracion de
Divisas (Cadivi). Control que ha funcionado sin interrupciones hasta el momento de escritura de este articulo
(diciembre de 2020). El retiro de anuncios del Gobierno y las restricciones para importar papel periodico
—histéricamente un producto importado—, no son practicas nuevas utilizadas en Venezuela para ejercer
presion cuando las lineas editoriales son opuestas a quienes gobiernan. Con una politica de control de cambio
esta practica puede hacerse extensiva a la radio y la television al ser importados todos los equipos necesarios
para su funcionamiento. Por ejemplo, bajo el control de cambios que funcioné durante el Gobierno de Jaime
Lusinchi (1984-1989), la agencia encargada (Recadi) negd el acceso a doélares al canal de television RCTV a
causa de su linea editorial opuesta al Gobierno (Ojeda y Canizalez, 2017). Sin embargo, se trataba de eventos
esporadicos en la vida politica de Venezuela. Después de 2003, este tipo de eventos se convirtieron en practica
sistematica. Transformando un instrumento de regulacién econémica en un dispositivo de control politico.



Mas alla de los casos puntuales, habia un asunto central a resolver entre el
gobierno y los medios; reconocer si la propaganda politica transmitida durante el
paro nacional, iniciado en 2002, fueron donadas y quién sufrago los gastos de dichas
cunas. Pablicamente, se reconocié uno de los hechos, las televisoras habian trans-
mitido mensajes publicitarios gratuitos y no declarados al fisco. Los procesos en los
tribunales fueron largos y tortuosos. Finalmente entre 2003 y 2005, los cuatro princi-
pales canales de television tuvieron que pagar impuestos y multas. En relacion con
la prensa escrita, el 11 de marzo de 2003, el papel periddico fue retirado de la lista
de productos prioritarios que recibiran délares para su importacion. Los problemas
para importar papel periddico se harian presentes en los anos venideros. Los anuncios
publicados por el Gobierno en prensa serian reorientados hacia los nuevos medios del
Estado y a la prensa no-opositora.

El 7 de diciembre de 2004 fue aprobada la Ley de Responsabilidad Social de radio,
television y medios electronicos —popularmente llamada Ley Resorte— en la cual se
dispuso un marco regulatorio a los medios audiovisuales y digitales (Ley de Responsabi-
lidad Social Radio Television y Medios Electronicos, 2004). Mas alla de establecer hora-
rios y contenidos; esta ley fue utilizada para ejercer presion politica sobre los medios
de comunicacion mediante multas y encarcelamiento en caso de difamacion a figuras
publicas. Practica de monitoreo estatal, por parte de CONATEL, que generaria con el
paso del tiempo la censura previa en una parte de los medios de comunicacién®.

El afio 2006 fue de campana presidencial. EI 3 de diciembre, con una abstenciéon del
26 % Hugo Chavez Frias gana un tercer periodo de Gobierno con 63 % de los votos. Su
contrincante fue Manuel Rosales, candidato tnico de la oposicion. Pocos dias después,
el 28 de diciembre, durante un acto ante la Fuerza Armada; el presidente Chavez
informé al pais que no renovaria la concesion radioeléctrica al canal de television RCTV,
la cual finaliz6 el 27 de mayo de 2007 (Instituto de Altos Estudios del Pensamiento del
Comandante Supremo Hugo Rafael Chavez Frias, 2006). Pionera en la modernizacion
de la television del pais, hasta su cierre, fue el canal con mayor audiencia. Este hecho
marco un hito en la relaciéon gobierno-medios de comunicacion.

13. Los canales Globovision, Venevision, Radio Caracas Television (RCTV) y Televen. Dado que el proceso judicial
estaba altamente politizado, es dificil saber el monto exacto de lo cancelado. Representantes de los medios de
comunicacion y representantes del Gobierno anunciaban montos diferentes en distintos momentos.

14. Para mediados de 2004, la nueva politica del Gobierno hacia los medios comenzaba a rendir sus frutos.
Caso ejemplar fue el empresario Gustavo Cisneros —dueno del canal Venevision— quien solicito la mediacion
del ex presidente de Estados Unidos, James Carter, para sostener una reunion con el presidente Hugo Chavez
Frias. Dicha reunion se realiz6 el 18 de junio de 2004 en la base militar del Fuerte Tiuna, ubicada en Caracas
(The Carter Center, 2004).



Asi, entre 2003 y 2006, se dispuso de un marco legal y organizacional para el ejercicio
de prdcticas sistemdticas que son antipoliticas, mismo siendo legales. Esto con la finalidad de
crear un ambiente de temor en los periodistas y la practica de la autocensura para con los
duenios de medios de comunicacion. Asi, hasta el 2019, de manera recurrente se hicieron
presente agresiones a los equipos periodisticos —por simpatizantes del partido de Gobierno
y grupos armados—, incluyendo amenazas a la integridad personal y familiar. La ausencia de
acceso a la informacion de fuentes gubernamentales —alocuciones presidenciales, ruedas de
prensa, informes, datos administrativos, sesiones parlamentarias—, la negacion de acceso a
edificios del Estado —hospitales, ministerios, sedes de poderes ptblicos—. Ataques contra
las sedes de diarios y canales de television, realizados por grupos paramilitares, en ocasiones
con armamentos pertenecientes a las fuerzas de orden publico —granadas fragmentarias,
bombas lacrimoégenas, disparos de armas de fuego—. Detenciones temporales de periodistas
por cubrir manifestaciones o sucesos de indole politica, arrestos realizados por fuerzas poli-
ciales y militares, presentacion de periodistas ante tribunales civiles y militares. Suspension
de emisiones televisivas y de articulos de prensa por presiones gubernamentales sobre los
duefos de los medios o por acciones juridicas. Procedimientos fiscales y las sentencias judi-
ciales que se tradujeron en multas y confiscacion de bienes, medidas acompafadas del retiro
de la publicidad de las empresas de Estado y de los anuncios de la administracion publica;
ademas de presiones del Gobierno a anunciantes privados para no colocar su publicidad en
el medio y la negativa de importacion de insumos —restriccion de acceso a divisas—, lo que
llevoé a los medios a una situacién financiera insostenible.

El panorama de lo ocurrido con los medios nacionales es esclarecedor. En los afios
2007 y 2015 fueron cerrados el canal de television RCTV y el Grupo editorial 6to poder,
respectivamente. El canal de television Globovision, el Grupo Editorial Cadena Capriles
(ambos en 2013) y el perioddico El Universal (en 2014) fueron comprados por grupos
empresariales afines al Gobierno (Zambrano, 2021, pp. 11-14). El perioédico El Nacional
no circula de manera impresa desde 2018, funcionando de manera menguada. El afio
2009 se cerraron 34 emisoras de radio privadas y en 2017 la reduccion forzada de los
circuitos radiales significaria el cierre de otras 45 estaciones, siendo el caso mas cono-
cido el del Circuito Nacional Belfort. A nivel regional y local, entre los afios 2017 y
2019, alrededor de 50 medios impresos o radiales han sido adquiridos por entes guber-
namentales o, simplemente, cerrados (Espacio Publico, 2019). También hay otro desen-
lace, el de los medios que se adaptaron a las nuevas normas de convivencia para evitar
pérdidas materiales mayores. Ejemplo de ello son las televisoras nacionales Televen y
Venevision, igualmente el grupo editorial El Bloque de Armas. Finalmente, el bloqueo
de manera definitiva o intermitente de sitios web de noticias esta a la orden del dia.



Discusion. Sobre el Estado venezolano

¢Conspiraron los medios de comunicaciéon durante el golpe de Estado de 20027,
¢mientras se daba la paralizacion de las actividades economicas y de la industria
petrolera, las lineas editoriales, en franca oposicion al Gobierno, excedian los limites
de la legalidad? Es dificil responder estas preguntas cuando los canales institucionales
para la resolucion de conflictos, propios de un régimen democratico, habian dejado
de funcionar. Desde 2002, el conflicto entre los medios de comunicacién privados y el
Gobierno no se encontraba en el plano de Ia politica ni del Estado de derecho. En ese
contexto los medios debian enfrentarse a un nuevo grupo dirigente que logré sobre-
ponerse a una serie de embates, que —a su vez— configuraron un orden donde solo
las relaciones autoritarias conseguian cabida. ;Cudl es la interpretaciéon que podemos
dar al conflicto entre los medios de comunicaciéon y el Gobierno venezolano?, es decir,
desde una vision global, ;qué es lo que estaba pasando en Venezuela y a donde llevaba
el conflicto? Para responder a estos interrogantes se retoma algunas ideas de Claude
Lefort, fil6sofo politico que, desde una reflexion sobre el totalitarismo, buscé colocar a
la democracia en el centro de la politica.

La obra intelectual de Lefort es extensa, de ella ciertas ideas son aun contemporaneas,
es decir, nos ayudan a interpretar hechos actuales'. Aqui es de utilidad su nocién sobre
el proceso de desincorporacion del poder, caracteristico de las sociedades democraticas.
En estas sociedades:

El lugar del poder se convierte en un lugar vacio. No es necesario detenerse en los detalles
de los arreglos institucionales. Lo esencial es que se prohibe al gobierno apropiarse, incor-
porar en si el poder. Su ejercicio esta sujeto a un procedimiento de renovacion perioddica,
a partir de una competencia regulada, intentando conservar dichas condiciones. Esta con-
dicion implica una institucionalizacién del conflicto. Vacio y sin propietario, ningtn indivi-
duo o grupo pueda ser consustancial a la institucion del poder, él no puede ser encarnado.
(Lefort, 1986, p. 26)'¢

15. Una vision general de su obra puede leerse en Flynn (2008). Mas reciente, se dispone de una critica en la
revista francesa Esprit: “L’inquiétude démocratique. Claude Lefort au présent”. Esprit 2019/1-2 (Janvier-Février),
272 p., Editions Esprit. Para una utilizacion actual del pensamiento de Lefort pueden leerse: Bataillon (2014,
69-85; 2019). Editados por Claude Mouchard, una tltima compilacién de los textos de Lefort fue publicada en
2007, actualmente sin traduccioén en espanol (2007).

16. La traduccion es del autor. Esta idea esta vinculada a la obra Kantorowicz (1957/2012). Kantorowicz
ofrece, con su estudio de la monarquia, un ejemplo de una incorporacion simboélica del poder que no es
total. Existe una cierta distanciacion ya que el rey encarna dos cuerpos, el que ejerce el Gobierno —mortal y
terrenal— y el que representa el reinado —la institucion trascendente en el tiempo, que va mas alla del cuerpo
fisico del rey—. Al contrario, en el totalitarismo, no hay vacio, no hay desincorporacion simboélica del poder,
el egocrata encarna todo.



En democracia el poder ha sido desincorporado. Que el poder sea definido —a partir
de un orden simbodlico— como un lugar vacio no significa que este ya no exista, o que las
fuerzas politicas no sean activas en relacién a sus intereses. La nocioén implica, mas bien,
una orientacion normativa de quienes ejercen el poder. Estos se consideran inquilinos
temporales porque el poder no pertenece a nadie. El poder, perteneciente al orden de
lo simbdlico, no debe ser ubicado en un lugar identificable, por ejemplo, una persona o
un partido. Es esta la configuracion particular del orden democratico, una genialidad que
algunas sociedades han logrado construir de manera positiva. El poder es anénimo y es
un medio para impugnar cualquier legitimidad intrinseca a un individuo, un partido, un
grupo o una organizacion, cualesquiera que sean y cualquiera que sea el criterio de esta
legitimidad (Chollet, 2018, p. 87)". Esto trae como consecuencia que la sociedad ya no
es el resultado de un proceso de identificacion con el poder y con quienes lo ejercen, la
tentacion de homogenizacion del espacio social no es un principio de ejercicio politico.

Para Lefort, el proceso de desincorporacion del poder es propio del Estado moderno y
puede generar una doble derivacion, la democratica y la totalitaria. De la derivacion demo-
cratica, se deriva una imparcialidad del Estado para con las fuerzas politicas, fundamental
para el reconocimiento de las diferencias sociales, la competicion de los partidos por el ejer-
cicio del poder y las libertades civiles y politicas. De esta manera, quienes han perdido una
eleccion tienen la seguridad que en un tiempo determinado podran intentar nuevamente
ejercer el poder, sin ser objeto de represalias. Entonces el Estado no es definido solamente
como un aparato burocratico, sino, también como un espacio normado —en el sentido de
institucion segun Fauconnet y Mauss'®—. El Estado democratico es entonces un tipo parti-
cular de orden simboélico en el que elites y ciudadanos entienden que nadie puede reclamar
el poder para si. Asi, los intereses de los partidos de gobierno no deben confundirse ni con
los del Estado ni con los del resto de la sociedad, siendo que los partidos forman parte de
esta tltima. No es que esto no pase, lo importante es que cuando ocurre es percibido como
la violacion de una obligacion, de una norma, sancionable de una u otra manera. Incorporar
el poder a un actor —persona u organizacion— es la violaciéon de una regla colectiva del
pensamiento y de la accion. En consecuencia, ninguna fuerza politica encarna la nacion,
tentacion siempre presente en aquellos que practican el poder de manera autoritaria.

17. En este texto Chollet hace un recorrido de las diferentes nociones del poder que desarrolld Lefort a lo
largo de su trabajo intelectual.

18. La institucién como “el conjunto de actos o ideas que los individuos encuentran ante ellos y que mas o
menos se les impone; bien los usos y los modos, los prejuicios y las supersticiones, las constituciones politicas
o las organizaciones juridicas esenciales; porque todos estos fendmenos son de la misma naturaleza y difieren
solo en grado” (Fauconnet y Mauss, 1901, p. 12).



Al volver a lo ocurrido entre antiguos y nuevos grupos de poder en Venezuela. En
este caso, duenos de medios de comunicacién y una elite gobernante en formacion,
constituida principalmente por militares retirados y politicos histéricamente opuestos
a los partidos que tradicionalmente ostentaron el poder. ;Como es posible que el desen-
lace del conflicto entre estos grupos fuese la eliminaciéon politica?

El orden politico, como el social en general, tiene una cierta continuidad o inercia. No
es posible que un nuevo grupo gobernante, que accede al poder por los mecanismos demo-
craticos pueda modificar en poco tiempo el orden institucional de un pais, a largo plazo.
La poca capacidad para evitar la discrecionalidad de quienes detentan el Gobierno tiene
que ser una caracteristica institucional anterior a la llegada del nuevo grupo gobernante
en 1999. Si el proceso de desincorporacion del poder es uno de los principios generadores
de la democratizacion del sistema politico, la poca capacidad institucional para evitar la
discrecionalidad indica que en Venezuela el proceso de democratizacién no alcanzd un
nivel satisfactorio y se detuvo antes de 1999. Es decir, las instituciones del Estado no
tenian la capacidad para frenar la tendencia autoritaria del nuevo grupo gobernante y de
sus oponentes. Un hecho que permite esclarecer esta idea se encuentra en el proceso
constituyente de 1999. Un andlisis mas detallado del mismo permitira una interpretacion
que dé sentido al conflicto entre medios de comunicacion y el nuevo grupo gobernante.

La redaccion de una nueva Constitucion a través de una Asamblea Constituyente fue
la bandera de campana presidencial de Hugo Chavez Frias. En la opinion publica la idea cald
como condicion fundamental para resolver los problemas que agobiaban el pais, a tal punto
que entre diciembre de 1998 y enero de 1999 el debate politico no se centraba en la legalidad
de realizar una Asamblea Constituyente, institucion inexistente en la Constitucion de 1961. Si
no, mas bien, sobre la forma de hacerlo, o reformando la Constitucién, para regularla y luego
elegirla, o convocandola sin regularla previamente en la Constitucion, apelando a la soberania
popular. En este mismo movimiento de ideas entrarian los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ) responsables de sentenciar al respecto (Brewer-Carias, 2013, pp. 293-366).

EI 19 de enero de 1999, la CSJ realizd una interpretacion de los articulos 4 y 50 de
la Constitucion y del articulo 181 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica
(LOSPP). Esto a partir de un recurso en el que se planteaban dos preguntas: si se podia
convocar un referendo relativo a una consulta popular sobre la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente; y si se podia convocar dicha Asamblea para dictar
una nueva Constitucion, sin que se reformarse previamente la Constitucion de 1961, la
cual no preveia la existencia de dicha Asamblea.

La Corte, respondi6 la primera pregunta, pero no se pronuncié sobre la segunda. Sobre
el articulo 181 de la LOSPP, sentenci6 “a través del mismo puede ser consultado el parecer



del cuerpo electoral sobre cualquier decision de especial trascendencia nacional distinto
a los expresamente excluidos por la propia LOSPP en su articulo 185, incluyendo la rela-
tiva a la convocatoria de una Asamblea Constituyente” (Sentencia n° 17, 1999a, p. 6)°. Asi,
la interpretacion permitia consultar al electorado sobre cualquier materia considerada de
interés nacional, pero no decia nada sobre la legalidad de una Asamblea Constituyente como
mecanismo para elaborar una Constitucion. Sin embargo, es la interpretacion del articulo 50
de la Constitucion de 1961 que permitiria ir mas lejos. La CSJ afirmoé que “el referéndum
previsto en la LOSPP es un derecho inherente a la persona humana no enumerado, cuyo
ejercicio se fundamenta en el articulo 50 de la Constitucioén” (Sentencia n® 17, 1999a, p. 8).
La Corte, al considerar el referendo como un derecho inherente a la persona humana, sefiald
que: “Ello es aplicable, no sélo desde el punto de vista metodologico sino también ontolo-
gicamente, ya que si se considerara que el derecho al referendo constitucional depende de
la reforma de la Constitucion vigente, el mismo estaria supeditado a la voluntad del poder
constituido, lo que pondria a éste por encima del poder soberano. La falta de tal derecho
en la Carta Fundamental tiene que interpretarse como laguna de la Constitucion, pues no
podria admitirse que el poder soberano haya renunciado ab initio al ejercicio de un poder
que es obra de su propia decisioén politica” (Sentencia n° 17, 1999a, p. 8). Como resultado,
la CSJ aclaré que el mecanismo de referendo permitia consultar al electorado sobre cualquier
tema considerado de interés nacional. Sin embargo, la no aclaratoria de la Corte sobre la
constitucionalidad de una Asamblea Constituyente combinada con las afirmaciones vagas
sobre el poder soberano del pueblo, el derecho a referendo constitucional como una laguna
en la Constitucion y como derecho inherente a la persona humana, se tradujo en un artificio
que sirvi6 para justificar que la CSJ habia admitido que un referendo consultivo era una via
de ejercicio del poder constituyente. Esta interpretacion politica —es decir, de facto y no de
jure— fue posible gracias a una coyuntura particular. Para principios de 1999 el pais esperaba
escuchar una decisiéon que resolviera un posible conflicto abierto de orden constitucional: la
convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, como lo querfa y habfa prometido el
recién electo presidente de la republica y como lo habia formulado en su Decreto No. 3 del
2 de febrero de 1999, sin que la Constitucion vigente para el momento, la de 1961, previera
tal Asamblea y permitiera tal convocatoria. Sin la interpretacion artificiosa permitida por la
sentencia de la CSJ este decreto hubiera constituido, en si mismo, un golpe de Estado. La
decision de la CSJ resolvid de manera factica esta tension (Pace, 1999).

19. La Sentencia No. 17 (1999a) de la Sala Politico-Administrativa aprobada por todos los Magistrados que
integraban la Corte Suprema de Justicia: Cecilia Sosa Gémez, Humberto J. La Roche, Hildegard Rondoén de Sanso,
Hermes Harting y Héctor Paradisi Leon. La sentencia No. 17 fue elaborada bajo la ponencia del Dr. La Roche.



En consecuencia, la discusion publica se centraria en nuevos asuntos, ;quién debia
tomar la iniciativa de convocar al referéndum consultivo sobre la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC): el Congreso o el presidente de la republica?,
jquién regiria el funcionamiento de la ANC? y ;tendria ella poderes constituyentes
originarios (ilimitados)? Un acto inconstitucional llevaba a otro y las interpretaciones
de la Corte no se dirigian expresamente a detener este proceso.

A través del Decreto No. 3 del 02 de febrero de 1999, el presidente de la republica
asumio la iniciativa de convocar al referendo y proponer las bases de funcionamiento de
la ANC. El Congreso ni siquiera tuvo tiempo de comenzar a discutir el tema, cuando ambas
propuestas fueron aceptadas por el Consejo Nacional Electoral, quien ordenaria realizar el
referendo. Asi el tinico tema que quedd por resolver era si la Asamblea tendria caracter
de poder constituyente “originario” —al margen de la Constitucion de 1961— o si serfa un
organo que solo tendria la mision de elaborar una nueva Constitucion. Al respecto, la Corte se
encargaria de esclarecer este punto indicando que la Constitucién de 1961 no perdia vigencia
durante la actuacion de la Asamblea Nacional Constituyente, la cual debia encontrar en dicho
texto el limite de su actuacion (Sentencia de la Sala Politico Administrativa, 1999b, pp. 51-54).
Sin embargo, al iniciar sus funciones el 03 de agosto, la ANC irfa en contra de tal decisién, al
decretar en el articulo 1° de sus Estatutos: “La Asamblea Nacional Constituyente es la depo-
sitaria de la voluntad popular y expresion de su Soberania con las atribuciones del Poder
Originario para reorganizar el Estado Venezolano y crear un nuevo ordenamiento juridico
democratico. La Asamblea, en uso de las atribuciones que le son inherentes, podra limitar
o decidir la cesacion de las actividades de las autoridades que conforman el Poder Ptblico”
(Estatuto de funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente, 1999, p 2). Puntuali-
zando en el paragrafo segundo que “La Constitucion de 1961 y el resto del ordenamiento juri-
dico imperante, mantendran su vigencia en todo aquello que no colida o sea contradictorio
con los actos juridicos y demas decisiones de la Asamblea Nacional Constituyente” (Estatuto
de funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente, 1999, p 2). Al desconocerse la
Constitucion de 1961, se produjo un golpe de Estado, esta vez sin accionar las armas.

Conclusiones

Al retomar la idea sobre la inercia del orden politico y social en general. No es posible
que un nuevo grupo gobernante, que accede al poder por los mecanismos democra-
ticos pueda modificar en 12 meses el orden institucional de un pais. Esta debilidad
del Estado venezolano tiene que ser una continuidad, es decir, su origen es anterior
a 1999. En un momento de crisis se esperaba que la CSJ realizase una interpretacion



juridica y politica de la Constitucion, que encausase las voluntades de los actores en el
orden constitucional vigente. Sin embargo, este no fue el caso. El hecho es que un refe-
rendo consultivo establecido en una ley, se transformé en un procedimiento de reforma
constitucional. La turbulenta coyuntura del momento, signada por la deslegitimacion
politica de los antiguos partidos y de las instituciones del Estado, combinado con el
espiritu de revancha del nuevo grupo gobernante, no proporcionaba espacios politicos
para una interpretacion constitucionalmente correcta. El conflicto no encontré una
esfera politica robusta para componer soluciones democraticas, maniatando el Congreso
Nacional, la Corte Suprema de Justicia y el Fiscal General de la repablica. Permitiendo
igualmente que la Asamblea Constituyente se auto asignara un poder ilimitado. Asi, el
momento politico produjo una vacilante interpretacion constitucional por parte de la
CSJ y las condiciones institucionales hicieron entrar el conflicto a la via autoritaria.

La Constituyente de 1999 muestra que el sistema politico venezolano entraba en
un momento algido de un proceso autoritario. El trabajo de desincorporacion del poder
—iniciado en 1958— habia sido interrumpido afios antes. La CSJ no produjo una deci-
sion robusta y el nuevo grupo gobernante lo interpreté como una debilidad que podia
aprovecharse a favor de sus intereses, concentrar el poder en el presidente y desplazar
los antiguos grupos politicos. Todo esto evidencia que a partir de 1999 nos encontra-
bamos, mas bien, ante el inicio de un proceso de reemplazo de la elite gobernante.
Quienes gobernaron Venezuela bajo el pacto de punto fijo no lograron democratizar el
Estado y ahora todos pagarian el precio.

Como resultado, el punto de inflexién de salida del proceso de democratizacion del
orden politico venezolano fue anterior a 1999. Asi, durante el proceso constituyente, la
democracia ya no estaba puesta en juego, o al menos no era el objetivo principal. Esta afir-
macion debe entenderse distinguiendo los distintos lados de la oposicion a Hugo Chavez
Frias. Habia muchos otros actores politicos que se diferenciaban de los partidos politicos
que tradicionalmente aspiraban al poder —AD y COPEI—y sus esferas de influencia dentro
de los sindicatos y la empresa privada. Grupos de ciudadanos sin fines de lucro de diversas
orientaciones —por ejemplo, estudiantes, grupos de derechos humanos y civiles, asocia-
ciones de profesionales de la prensa, etcétera— también se opusieron a Hugo Chavez Frias
entre 1999 y 2006. Estas organizaciones no son, en principio, los responsables de la forma
en que el orden politico fue establecido antes de 1999. Debe tenerse en cuenta que, en
la dindmica politica, hay conflictos que son centrales, es decir, cuyo desenlace es decisivo
en la configuracion del sistema, mientras que otros son periféricos. Entre 1999 y 2006, los
grupos que luchaban por la democracia estaban ciertamente en una posicion periférica,
intentando evitar el cierre del sistema politico.



Volviendo al caso emblematico de los medios de comunicaciéon privados, que a

manera de ejemplo nos trajo hasta estas reflexiones, el conflicto entre estos y el nuevo

grupo gobernante militar-civil representa una de las caras del reemplazo de las elites.

Proceso politico que deberia estudiarse con amplitud en Venezuela; ya que él mismo

pareciera haber entrado en un estadio avanzado.
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