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Resumen

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un tratado comercial celebrado
en 1994 entre los tres paises de América del Norte: Canad4, Estados Unidos de América del
Norte y los Estados Unidos de México.

Destaca que la apertura comercial de América del Norte a través de la eliminacién sistematica

de la mayoria de las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio y la inversién entre
Canada, Estados Unidos y México, era factible llegar al momento de convertirse en una
integracion total, pero de acuerdo a las propuestas del presidente, Donald Trump, se plantea
que tiene fallas de origen el TLCAN, fallas que son claras desde las inconformidades que se
suscitan desde los paises integrantes.

Con base en las propuestas del presidente estadounidense, los tres paises negociadores
plantean llegar a un acuerdo para actualizar y remplazar el Tratado comercial con América del
Norte por el nuevo tratado T-MEC, (Tratado entre México, Estados Unidos y Canadéa por sus
siglas en espaniol), este acuerdo renovado mantiene parte del anterior tratado pero incorpora
nuevas disposiciones y modificaciones de determinados capitulos, de acuerdo a estas
modificaciones se observan las fallas asi como las ventajas y desventajas del primer tratado, y
la informacion de las modificaciones a la clausula de los automéviles, los empleos, aranceles,
revision del acuerdo, lacteos, propiedad intelectual y clausulas de recesion, las propuestas se
llevaron a cabo con fecha 30 de noviembre del 2018.
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Abstract

The North American Free Trade Agreement (NAFTA) is a trade agreement concluded in 1994
between the three countries of North America: Canada, the United States of North America and
the United States of Mexico.

Stresses that the commercial opening of North America through the systematic elimination of
most of the tariff and non-tariff barriers of trade and investment between Canada, the United
States and Mexico, was feasible to reach the moment of becoming a total integration, but
according to the proposals of the president, Donald Trump, it is stated that NAFTA has flaws of
origin, flaws that are clear from the disagreements that arise from the member countries.

Based on the proposals of the US president, the three negotiating countries propose reaching
an agreement to update and replace the Trade Agreement with North America by the new T-
MEC treaty (Treaty between Mexico, the United States and Canada for its acronym in Spanish),
this renewed agreement maintains part of the previous treaty but incorporates new provisions
and modifications of certain chapters, according to these modifications the failures are observed
as well as the advantages and disadvantages of the first treaty, and the information of the
modifications to the clause of cars, jobs, tariffs, revision of the agreement, dairy, intellectual
property and recession clauses, the proposals were carried out on November 30, 2018.
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Introduccién

Desde el 1 de enero de la firma del Tratado de Libre comercio entre Estados Unidos, Canada y
México, se manifestaron muchos cambios en los aspectos econdmicos, sociales y culturales en
la vida de los mexicanos.

Es claro que el tratado de libre comercio de América del Norte conformado por Estados Unidos,
México y Canada, entro en actividad el dia 1 de enero de 1994.

Significa que fue el primer tratado de libre comercio en el que México se vio inmerso, que es 'y
ha sido muy destacado en el siglo XX pertenecer a un mercado integrado bajo la firma de un
tratado de libre comercio, TLCAN, con razones suficientes para lograr una interacciéon de los
factores de la produccion, propias del comercio internacional con el intercambio de mercancias,
de capitales, de inversion extranjera, de adquisiciones a nivel gubernamental asi como de
lograr algunas importaciones libres de barreras arancelarias, mismas que se apoyaron por
medio del cumplimiento de las gradaciones que un mercado integrado exige y que se
manifiestan en las clausulas que se estipulan en el tratado.

El TLCAN hasta la fecha los logros por construir una zona de prosperidad compartida han sido
minimos, lo que es generado por la desigualdad, Estados Unidos y Canada son paises
desarrollados y México es un pais clasificado dentro de la etapa de muy bajo crecimiento
econdmico., pero que al integrarse por socios con niveles de desarrollo econémico se han
tenido tanto ventajas como desventajas para México.

Cabe sefialar que México, es el socio mas pequenio, el resultado es un crecimiento econémico
bajo, mayor desempleo y emigracion galopante.



El objetivo de la presente investigacion busca citar los antecedentes del TLCAN vy las
diferencias, con lo que se pretende contar con la nueva negociacién del T-MEC. por lo que
surge la siguiente interrogante:

¢ Cuales son las diferencias entre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, (TLCAN)
y el Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), con base a la propuesta de
renegociacion?

Antecedentes del TLCAN

Los mexicanos, somos testigos de la permanencia del TLCAN, de la situacion de mas de 25
afios de duracion y las propuestas emanadas desde Estados Unidos por el que fuera su
candidato y después presidente Donald Trump, desde su nominacién como candidato a la
Presidencia del Partido Republicano en junio de 2015, Donald Trump ha insistido
reiteradamente en definir al TLCAN como un desastre y el peor de los acuerdos comerciales
para Estados Unidos y que no aceptara la renegociacion. Dussel, (2018), que invocaria al
articulo 2205 del TLCAN y a su cancelacién seis meses después; en otras ocasiones sefialé la
imposicidn de aranceles a las importaciones desde México de 35% (y 45% de China). México,
desde esta perspectiva, ha obtenido beneficios comerciales, aunados a inversiones, que han
generado empleos en México y no en Estados Unidos.

La siguiente nota publicada en el diario el Universal de fecha, (30112018), da pauta para ver
las diferencias entre ambos tratados. En el cuadro 1, se muestran de manera breve los Antecedentes del
TLCAN y algunos ejes del T-MEC

Cuadro 1, Antecedentes del TLCAN y algunos ejes del T-MEC

Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Los principales ejes del T-MEC, nuevo pacto
comercial, México, E.U., Canad@).

El TLCAN es un tratado a nivel global que
establece reglas para los intercambios
comerciales y para el movimiento de capitales,
para las inversiones entre los paises que lo
conforman, En su estructura el tratado se
compone de un preambulo y 22 capitulos
agrupados en 8 secciones mas los anexos.
Los antecedentes sefialan que el dia 10 de
junio de 1990, Canada, Estados Unidos y
México acordaron establecer un Tratado de
Libre Comercio. En la siguiente cronologia
con datos de: http://www.tlcan.com.mx/historia-
del-tlcan.html

CRONOLOGIA DEL TLCAN:

1. EI5 de febrero de 1991.- Los presidentes
Carlos Salinas de Gortari, George Bush
y Brian Mulroney anuncian el inicio de
negociaciones trilaterales rumbo al
TLCAN. (A peticion de Canada, las
negociaciones se vuelven trilaterales.)

2. El 17 de diciembre de 1992.- Se firma el
TLCAN por los Presidentes de los tres
paises.

3. El 1° de enero de 1994.- Entra en vigor
del TLCAN en los tres paises.

Al firmarse el TLCAN se planteé un plazo de 15
aflos para la eliminacion total de las barreras
aduaneras entre los tres paises. Ademas, se
acordé que debian ser retiradas las restricciones
existentes al comercio de varios productos,
incluyendo vehiculos de motor y piezas para

Las razones por las que se encuentra en proceso
la renegociacion del TLCAN es debido a que
escasamente se cumplieron los objetivos
propuestos desde sus antecedentes, por lo que
hoy se busca llegar a una renegociacion bajo un
nuevo acuerdo que lleve a un nuevo Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada, hoy
mencionado por sus siglas en espafiol como: (T-
MEC), en él se han modificado algunos articulos y
anexos, en los que los paises implicados no
estaban de acuerdo, por tal razon se llegé a una
negociacion entre los tres paises que siguen
hasta el momento el nuevo tratado comercial,
mismo que se firmd el 30 de noviembre de 2018
en Buenos Aires, Argentina, el pacto comercial
tiene una vigencia de 16 afios, que se revisara
cada seis. Si las partes deciden renovarlo, estaria
vigente por otros 16 afios, pero si hay un
problema las partes tendran otros 10 afios para
negociar y resolver las problematicas, para evitar
que desaparezca el mercado integrado de México
con América del Norte.
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/los-
principales-ejes-del-t-mec-nuevo-pacto-comercial-entre-
eu-mexico-y-canada

El dia 10 de diciembre de 2019, en la ciudad de
México, se firmé el protocolo del T-MEC.
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estos, las computadoras, textiles y la agricultura.
El tratado también protege los derechos de
propiedad intelectual (patentes, derechos de autor
y marcas comerciales) y destacé la eliminacion de
las restricciones de inversion entre los tres
paises. Medidas relativas a la proteccion de los
trabajadores y el medio ambiente se afiadieron
méas tarde como resultado de acuerdos
complementarios firmados en 1992.

Diario ElI  Economista, recuperado  de:
http://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Que-
es-el-Tratado-de-Libre-Comercio-de-America-del-Norte-
20161123-0111.html

Fuente: elaboracion propia con base en el diario el Universal y Diario el Economista

Los objetivos del TLCAN, tuvieron fundamento en lo siguiente:

I.  Eliminar y superar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion trilateral de bienes y
de servicios entre los territorios de las partes.
Il. Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.
M. Aumentar sustancialmente las actividades de inversion en los territorios de las partes.
V. Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada una de las partes.

El tratado establecié una serie de instituciones de tipo trinacional para administrar y vigilar la
correcta implementacion de las disposiciones del tratado. Entre ellas se cuentan: La Comision
de Libre Comercio; Un Grupo de coordinadores del TLCAN; Grupos de trabajo y comités del
TLCAN; Un Secretariado del TLCAN; Una Comisién para la Cooperacion Laboral; y una
Comisién para la Cooperacion Ambiental.

Cabe aclarar que los fundamentos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
08/12/1993.

1.1 Previsiones

El TLCAN establece entre los territorios de los tres paises una zona de libre comercio, para
mejorar la cooperacion comercial por lo que se disponen las reglas de cémo y cuando se
eliminaran las barreras arancelarias para conseguir la libre circulaciéon de los productos y
servicios entre las tres naciones; esto es, como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas
y las licencias, y particularmente las tarifas y los aranceles, a partir del 1° de enero de 1994 se
establecio cinco etapas de desgravaciéon arancelaria.

No todos los productos estan sujetos al tratado. Segun las reglas, solo los productos fabricados
en el pais de origen tendran los beneficios. Por ejemplo, si México quiere exportar algun
producto cuyos principales insumos no son nacionales, el producto final pagara las cuotas
arancelarias normales.

Para que un producto que no tenga insumos “originarios” pueda ser beneficiado con el TLCAN,
la materia prima debe modificarse por completo y dar lugar a un producto totalmente nuevo.
Estos candados se pusieron para evitar que otros paises que no forman parte del tratado
salgan beneficiados.

1.2 Resultados

Desde su implementacion en 1994, el TLCAN ha estado en el centro de la controversia. Sus
criticos sefialan que afect6 sectores clave de la industria nacional, como el agricola en México,
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ingresan mas productos agricolas de EE.UU. o de causar pérdidas masivas de empleo en el
sector maquilador en EE.UU., ya que muchas compafilas ahora prefieren instalar sus
ensambladoras en México, atraidas por la mano de obra barata y la cercania geografica de
México, pero son fabricas de EE.UU. que obtienen grandes ganancias en México.

Sin embargo, México frente a sus socios tiene la desventaja de productividad y capacidades
productivas del agro, lo que representa un problema complejo para el futuro de los agricultores
mexicanos, mientras que el gobierno estadounidense invierte en un gran subsidio a sus
productores agricolas, México disminuyo los subsidios lo que imposibilita que los campesinos
mexicanos puedan competir contra sus pares estadounidenses. En consecuencia, el campo
mexicano ha sido de los mas afectados nuestro pais ha perdido mas de 1.3 millones de
empleos agricolas. De acuerdo con un articulo de The Economist, cuando el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte elimind los aranceles comerciales, las empresas de Estados
Unidos exportaron maiz y otros granos a México, por lo que los campesinos mexicanos no
pudieron competir. Cabe decir entonces que una combinacion entre la importacién de granos
procedentes de Estados Unidos y la disminuciéon de los apoyos del gobierno a la actividad
agricola han sido los verdugos del campo mexicano.

El Tratado ha generado beneficios para los paises, pero también perjuicios econémicos en
algunos sectores. Segun diferentes analisis el nivel de pobreza extrema de México subid
rdpidamente desde la implantacion del acuerdo en 1994, pasando de un 16 % a un 28 % solo
en los primeros cinco afios. Cinco millones de campesinos abandonaron sus tierras, elevando
el desempleo urbano en México y aumentando la migraciébn de campesinos a EE.UU.,
generando presiones politicas en el gobierno de EE.UU. y muchas criticas al gobierno de
México.

El aumento en los flujos migratorios responde a diversas causas, una de ellas es que México
ha tenido problemas para que el crecimiento econd6mico se mantenga y esto a su vez, no ha
permitido que se presenten las condiciones para la generacién de empleos formales; lo cual
deriva en incremento del nimero de personas que se dedican al empleo informal. Asi, la
diferencia en los salarios de México respecto a los de EE.UU. se hace mas grande y el interés
de los mexicanos por ir a trabajar al pais vecino, es mas frecuente.

Con la firma del TLCAN, México incrementd considerablemente sus exportaciones,
principalmente hacia EE.UU. Hubo un aumento de 31.1 a 94.6 millones de délares solo en el
lapso de 1991 a 1998, convirtiéndose en el segundo socio comercial de la Unién Americana.
Sin embargo, esto provocé que aumentara la dependencia comercial de un solo destino.

Con datos del Diario Oficial de la Federacion: 08/12/1993  recuperado  de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=556696&fecha=08/12/1993

1.3. Respecto al ambito politico

La clausula o principio que se convierte en norma del trato nacional del TLCAN, junto con las
disposiciones ordinarias establecidas en México rompieron y siguen rompiendo con el orden
constitucional, a partir de que es la Constitucion la que se ha adaptado al Tratado, y no esté a
la Constitucidn, como las voces oficiales del momento 1992-1994.

El Presidente de Estados Unidos por el Partido Republicano, Donald Trump, anuncié durante la
campafia electoral que buscaria renegociar el Tratado de Libre Comercio con el gobierno de
México y que, de no lograr un acuerdo satisfactorio para los intereses del pais, su gobierno se
podria retirar del TLCAN.

México también ha advertido que podria abandonar el TLCAN, si es que no logra obtener
mayores beneficios en la renegociacién, en respuesta al presidente Donald Trump, que
comenzaria pronto la renegociaciéon del TLCAN con Canada y México. El presidente Enrique
Pefia Nieto, anuncié un plan de diversificaciébn comercial con otros paises, que incluye negociar
pactos bilaterales con otros paises del mundo.



Hay quienes sostienen que este tratado para el comercio regional en América del Norte
beneficié a la economia mexicana y ayudo a enfrentar la competencia planteada por Japény la
Unién Europea. Sin embargo, otros argumentan que Canada y México se convirtieron en
colonias de los EE.UU., y que, como consecuencia del TLCAN, aumenté la pobreza en México
y agravo el desempleo en los EE.UU. Hacer el délar la Gnica moneda en las transacciones
comerciales entre los socios del TLCAN implicé una seria resistencia por parte de la sociedad
mexicana e incluso por ciertos sectores del gobierno donde existia el miedo a la pérdida de la
identidad nacional mexicana. Hasta el 2009, el proceso de integracién fue completado. Si bien
México estda mas ligado a los Estados Unidos que a Canada.

1.4 Promesas no cumplidas

El TLCAN preveia que los camiones que provinieran de territorio mexicano viajaran dentro de
Estados Unidos mas alla del limite de la zona comercial de 32 kildmetros. Sin embargo, en el
2008, 14 afos después de implementado el TLCAN, la Camara de Representantes de aquel
pais desechd un proyecto que estudiaria la viabilidad de esta medida. Los legisladores
estadounidenses argumentaron que los camiones mexicanos no cumplian con los estandares
de seguridad requeridos en aquel pais. Al dia de hoy, lo mas que ha logrado México en el caso
del transporte transfronterizo es el establecimiento de dos programas piloto para evaluar las
posibilidades a futuro. El primero, implementado en septiembre de 2007 y cuya duracion
pactada era de tres afios, fue cancelado abruptamente por Estados Unidos en 2009.
Posteriormente, en 2011 se negocié y establecid6 un segundo programa piloto, que ya
contempla la posibilidad de que, después de 18 meses de operacion, los transportistas
mexicanos puedan un permiso permanente (Permanent Operating Authority). La importancia de
este certificado estriba en que los transportistas que lo consigan podran circular en igualdad de
condiciones frente a sus contrapartes estadounidenses, aun después de terminado el
programa. La fecha de término, por cierto, es en 2014.
/lIwww.eleconomista.com.mx/internacionales/Que-es-el-Tratado-de-Libre-Comercio-de-America-
del-Norte-20161123-0111.htmlEI TLCAN ha tenido un fuerte impacto negativo en la cantidad de
empleos que se generan en nuestro pais, asi como en la supervivencia del campo mexicano.
El medio ambiente es el tercer gran afectado por este acuerdo que el presidente electo Donald
Trump quiere renegociar.

El Tratado México-Estados Unidos-Canada (TMEC), firmado el 30 de noviembre de 2018,
deberda ser un paso hacia esa meta pues moderniza el TLCAN al incluir disposiciones
innovadoras en temas como medidas anticorrupcién, mejores practicas regulatorias, comercio
digital, inclusién de pequefias y medianas empresas, disciplinas para empresas propiedad del
gobierno, proteccion del medio ambiente, reglas comerciales con perspectiva de género,
derechos laborales y practicas sobre tipo de cambio.

https://www.gob.mx/se/articulos/estados-unidos-concluye-reporte-para-iniciar-proceso-de-ratificacion-del-
tratado-mexico-estados-unidos-canada-tmec

Asimismo, incluye disposiciones que buscan incrementar el contenido de insumos y la
competitividad de la regién, lo cual redundara en beneficios para las Pymes en México al
promover su inclusién en cadenas de proveeduria en América del Norte.

1.5 Ventajas del TLCAN

e Desde la entrada en vigor del TLCAN los niveles de comercio e inversion de las
naciones involucradas han incrementado.

e La reduccion de aranceles, hace que los productos sean mas baratos para los
consumidores.

e Hay mas acceso a insumos, materia prima, tecnologias, capitales de inversion.

e Representa un tratado con potencial, debido a la progresiva eliminacién de barreras al
comercio y a la apertura al mercado.

e El comercio entre los paises crecié 128% desde su entrada en vigor.

e Crecimiento de los flujos de comercio e inversidon entre las empresas.
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e Muchas oportunidades de negocios.

e Mejora de la competitividad y de la productividad.

e Creacion de empleos.

e Fortalecimiento de la proteccion del medio ambiente.

e Mejor variedad de bienes de consumo con precios mas baratos.

e Ha beneficiado a las empresas, los consumidores, las familias y los trabajadores.

No cabe duda que con el TLCAN , el comercio exterior de México se transformd y manifest6 un
gran éxito en los intercambios comerciales, en la inversion extranjera, en el movimiento de
capitales, pero ese éxito fue para los dos paises desarrollados, el comportamiento de las
variables econdémicas son testigos de la gran desigualdad en las ventajas que si se
obtuvieron, pero no para todos. Chavez. (2019). Apuntes de clase.

1.6 Desventajas del TLCAN:

¢ No genero los niveles de empleos pensados.

e No genero el nivel socio econémico esperado para México.

e Las inversiones se dieron solo en sector especifico y solo en las grandes empresas,
por lo cual solo han aprovechado las grandes empresas.

e Muchos productos mexicanos fueron desplazados por extranjeros, disminuyendo el
precio de los nacionales.

e El sistema financiero abierto y desregulado con las reformas que precedieron a la firma
del TLCAN ha aumentado la inestabilidad y ha agudizado la restriccion externa, en
lugar de atenuarla. (Alvarez, 2001). El TLCAN, profundiz6 la dependencia de la de los
flujos de inversion provenientes de Estados Unidos.

e Referente al trabajo y la mano de obra al quedarse formalmente fuera de las
negociaciones del TLCAN la libre movilidad de la mano de obra. Ha traido como
consecuencias “por un lado, la precarizacion del empleo (en microempresas y en
ocupaciones de tiempo parcial); por el otro, un lento crecimiento del empleo y su
concentracién en las grandes empresas que son tecnolégicamente mas avanzadas,
precisamente en una etapa en la que los patrones demograficos mandaban un
promedio anual de un millén de jovenes a la edad de trabajar.” (Alvarez, 2001)

e Oftro sector golpeado es el sector agricola “en donde se hace mas evidente las lesivas
especializaciones que el TLCAN asienta, pues mientras los grandes productores
mexicanos se concentran en la produccion hortofruticola y se salen rdpidamente de la
produccion de granos basicos donde pueden ser barridos por las importaciones, los
productores ejidales que cultivan granos como el maiz y el frijol, como parte de su
identidad cultural y su historia, estan siendo arruinados por las importaciones agricolas
desde Estados Unidos, de las que el maiz es el principal producto. EI modelo de
exportador de vegetales e importador de granos basicos, conforma para el pais un
patron de especializacidn claramente lesivo” (Alvarez, 2001)

e Oftro aspecto que se sefiala es el energético, en el cual acentla la especializacion
productiva de PEMEX s6lo como exportador de crudo.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=556696&fecha=08/12/1993

2. Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

El 30 de septiembre, los negociadores estadunidenses y canadienses llegaron a un acuerdo
para actualizar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; el nuevo pacto comercial
reemplazaria al TLCAN, firmado en 1994. EIl nuevo acuerdo se llamaria USMCA (US México
Canada Agreement) por sus silgas en inglés, que significa “Acuerdo Estados Unidos-México-
Canada”. El 17 de octubre, la Secretaria de Economia anuncié que, tras consultar con el
presidente Enrique Pefia Nieto, y con el presidente electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, se
acordo que el acuerdo adoptaria el nombre de Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), con el que se haria referencia en espafiol.



Fuente: Diario Oficial de la Federacion: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=556696&fecha=29/07/2019
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2.1 Fecha del acuerdo para reemplazar el TLCAN

El 30 de septiembre de 2018, se anuncié que Estados Unidos, México y Canada habian
llegado a un acuerdo para reemplazar el TLCAN con el Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC o USMCA por sus siglas en inglés). El T-MEC, firmado el 30 de noviembre
de ese afo, es el resultado de la renegociacién del TLCAN que los estados miembros
realizaron entre 2017 y 2018, aunque el TLCAN seguira vigente hasta que sus miembros lo
ratifiquen.

El afio 2019 es clave para que el Senado de la Republica debata el nuevo T-MEC, el cual, de
ser ratificado, remplazara al actual TLCAN. Este nuevo instrumento actualizara la integracién
de México en América del Norte a partir de una agenda comercial que promueva la
diversificacion de comercio e inversion, que generé nuevas oportunidades y mercados para
productores nacionales, prestadores de servicios, exportadores e inversionistas y que permita
avanzar a México en el camino de la inclusion e innovacion productiva para lograr mayores
niveles de bienestar.

2.2 Diferencias del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y Tratado entre México, Estados Unidos y Canadéa (T-MEC)

Estados Unidos, Canadé y México comenzaron la renegociacion del TLCAN el 16 de agosto de
2017. Un afio después, se ha anunciado el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA,
por sus siglas en inglés).

El proteccionismo no es nuevo en la historia de Estados Unidos. Pese a la defensa del libre
mercado, este pais ha aplicado una politica altamente proteccionista de su economia frente a
terceros paises al mismo tiempo que les exigia apertura comercial. Lo que cambia ahora es el
discurso y el enfoque tactico pero la estrategia Ultima de busqueda de la primacia de Estados
Unidos en el mercado global se mantiene.

Las conversaciones en esta ocasion han sido muy diferentes a las originales: los negociadores
de Estados Unidos y México han negociado bilateralmente (el 28% del PIB mexicano depende
de este comercio), sin los canadienses. Los gobiernos de Canada y México insistieron siempre
en que estaban trabajando hacia un “TLCAN trilateral 2.0”, pero lo cierto es que a finales de
agosto de 2018 Estados Unidos y México anunciaron un acuerdo bilateral después de resolver
los problemas relacionados con la produccién de automéviles, y que con Canada no lograron
llegar a un acuerdo sobre la renegociacion del pacto comercial entre las tres naciones hasta la
Ultima semana de septiembre. El 30 de septiembre de 2018 era la fecha limite para la
incorporacion de Canada en los términos renegociados del TLCAN (y acordados con México el
30 de agosto del mismo afio). Canada no podia permitirse el desastre que para su economia
hubiera supuesto quedarse fuera del mismo: casi un 20% de su PIB depende del comercio con
el vecino del sur mientras que a la inversa es sélo del 1,5% del PIB.

Los cambios méas importantes que resultaron de esta nueva negociacién son:

2.2.1 Nombre

Del TLCAN (Tratado de libre comercio de América del Norte), a llamarse Acuerdo Estados
Unidos. México-Canada (USMCA), por sus siglas en inglés y T-MEC, por sus siglas en espafiol.
Las naciones integrantes de este nuevo acuerdo, acordaron el cambio de nombre.
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2.2.2 La solucién de controversias y el mercado lacteo canadiense

Uno de los puntos de discusién durante la renegociacion fue la resolucién de controversias. El
nuevo acuerdo preservara el mecanismo de solucion de controversias comerciales condensado
en el capitulo 19 del TLCAN que permite que cualquiera de los tres integrantes del acuerdo
pueda solicitar la conformacion de paneles binacionales independientes cuando sientan que
son victima de decisiones comerciales desleales por parte de otro miembro del acuerdo. A
cambio, Canada se comprometié a incrementar el acceso a productores lacteos de Estados
Unidos en un 3,5% de su mercado (antes era de 3,25%), el cual esta valuado en unos 16 mil
millones de ddlares al afio.

Bajo el TLCAN original, Canada limité cuanta leche y queso, asi como otros productos lacteos,
podrian entrar al pais desde Estados Unidos.

Pero bajo el acuerdo renovado, Canada establecera nuevas cuotas para Estados Unidos.
Aumentara el acceso al mercado de productos lacteos, aves de corral y huevos
estadounidenses. A cambio, Estados Unidos permitirh que mas lacteos canadienses, mani y
productos de mani, y una cantidad limitada de azUcar, crucen la frontera.

Canada permitird entrar mas productos lacteos de Estados Unidos al mercado canadiense.
2.2.3 Automéviles

El nuevo tratado requerird que mas partes de vehiculos se produzcan en América del Norte con
el fin de dejar a los autos libres de aranceles.

Este requiere que el 75% de las partes sean hechas en Canad4, México o Estados Unidos. La
cuota permitiria un crecimiento significativo en las exportaciones de automdviles libres de
aranceles desde Canada por encima de los niveles actuales de produccién de alrededor de 2
millones de unidades.

Estados Unidos garantizé en el nuevo acuerdo que entre 40% y 45% del auto debe ser
fabricado por trabajadores que tengan al menos un salario de 16 ddlares por hora. Con esto se
busca evitar la deslocalizacién de fabricas a zonas de bajo coste en México.

2.2.4 Revision periddica
El nuevo tratado, tendra una duracién de 16 afios y sera sometido a revision cada seis afios.

Esta no acarreara la amenaza de expiracién automatica del tratado —como habia propuesto
originalmente Estados Unidos y permitira renovar el pacto por otros 16 afos.

2.2.5 Aspectos laborales

Los paises han acordado un capitulo sobre Trabajo que logré la representacion de los
trabajadores en los convenios colectivos en México, que se compromete a tomar medidas
legislativas concretas para asegurar el efectivo reconocimiento del derecho de negociacion
colectiva. De esta forma, si se logra un aumento salarial en dicho pais, aumentaria la
competitividad relativa en Estados Unidos y Canada.

El capitulo sobre Trabajo también exige que las partes adopten y mantengan, en la normativa y
en la practica, derechos laborales reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo,
(OIT), que apliguen debidamente sus leyes laborales y no renuncien a sus leyes laborales ni
las deroguen.

2.2.6 Divisas

Se logré un mecanismo de rendicién de cuentas sobre la transparencia financiera. El acuerdo
incluye un capitulo sobre Politicas Macroeconémicas y tasa de cambio, que aborda las
practicas desleales vinculadas con divisas, al exigir compromisos de alto nivel de no incurrir en
devaluaciones como herramienta competitiva o tipos de cambio objetivo.



2.2.7 Comercio Digital

Se trata de un nuevo apartado. Las partes prohibieron la aplicacion de derechos aduaneros y
otras medidas discriminatorias a productos digitales distribuidos en forma electrénica (libros
electrénicos, videos, musica, software, juegos, etcétera).

Ademas, aseguraron la posibilidad de transferir datos de manera transnacional y que se
reduzcan al minimo las restricciones con respecto a donde se pueden almacenar y tratar los
datos, a fin de reforzar y proteger asi el ecosistema digital global.

A su vez, se limit6 la responsabilidad civil de las plataformas de Internet que alojen contenidos
de terceros, fuera del ambito de las medidas de cumplimiento de la propiedad intelectual, y
aumentar asi la viabilidad econdmica de estos motores de crecimiento que dependen de la
interaccién y los contenidos de los usuarios.

2.2.8 Clausulas de suspension

Estados Unidos propuso inicialmente una “clausula de suspension” que terminaria el acuerdo
automaticamente después de cinco afos, a menos que los paises opten por renovarlo. Pero el
gobierno de Trump flexibilizé recientemente sus demandas.

El secretario de Comercio de Estados Unidos, Robert Lighthizer, dijo que México acordé revisar
el tratado cada seis afios, y si hay problemas y no pueden ser resueltos, el acuerdo terminaria
una década después de su revision. Si una de las partes rechaza su renovacién, se
implementaria una revision anual en un esfuerzo por resolver los conflictos.

2.2.9 Propiedad intelectual

El acuerdo fortalecera la proteccion de los derechos de propiedad intelectual estadounidense,
mientras permite “puertos seguros” para los proveedores de servicios de Internet, que
involuntariamente distribuyan material pirateado, segin Estados Unidos.

El actual TLCAN, que precede a la irrupcion de gigantes como Facebook Inc., no contiene
demasiadas indicaciones sobre cémo se debe abordar el tema de la propiedad intelectual en la
era digital. El nuevo pacto con México establece 10 afios de proteccion de datos para los
productores de nuevas medicinas.

2.2.10 Bebidas alcohdlicas. Tequilay Whisky

Ambas partes acordaron una tregua para el alcohol. Estados Unidos continuard reconociendo
el tequila y el mezcal como productos tipicamente mexicanos, mientras que México reconocera
el bourbon y el whisky de Tennessee. México acord6 no restringir el acceso al mercado de
guesos estadounidenses con determinados nombres, segin la oficina del Secretario de
Comercio estadounidense.

2.2.11 Violacién de reglas

Cuando ocurra que los paises estén violando el acuerdo, hay reglas estrictas para hacer que
estos rindan cuentas. Dentro del acuerdo del viejo NAFTA habia tres tipos de reglas.

Dos de esos sistemas de solucion de conflictos permaneceran basicamente intactos, pero
cambiaran de nombre.

En otro proceso de liquidacion, conocido anteriormente como el Capitulo 11 del TLCAN, se
eliminara gradualmente entre Estados Unidos y Canada. Pero se mantendra vigente en ciertos
sectores clave como el petréleo y el gas, la infraestructura y las telecomunicaciones entre
Estados Unidos y México.

2.2.12 Otros aranceles para negociacion. Acero y aluminio



Una gran pregunta es cémo los tres paises resolveran las disputas sobre los aranceles de
Estados Unidos sobre las importaciones de acero y aluminio.

Por ahora, esa parte, junto con los aranceles de represalia que otros paises han impuesto,
quedo fuera del trato. Esa parte debera negociarse por separado, dijeron altos funcionarios del
gobierno.

2.2.13 Tipo de cambio

El tratado incluye una disposicion cambiaria para disuadir a los paises de manipular sus
monedas.

Los paises frecuentemente se comprometen a evitar manipulaciones monetarias injustas.

Fuente: Del TLCAN a T-MEC. (2018,  noviembre). Recuperado 27 marzo, 2019, de
http://mexicocomovamos.mx/new/md-multimedia/1543604492-904.pdf

Tres diferencias entre el TLCAN y el USMCA, el nuevo acuerdo comercial entre EU, México y Canada. (2018, 1
octubre). Recuperado 27 marzo, 2019, de https://www.animalpolitico.com/2018/10/diferencias-tlcan-usmca/

Con respecto al acero y el aluminio, los cambios tienen que ver con mecanismos para hacer
que se cumpla la reforma laboral, asi como con la eliminacién de la proteccion por 10 afios a
las biomedicinas y se dejé fuera también un arancel estacionario que se pretendia imponer a
algunos productos agricolas.

El representante comercial de Estados Unidos, Robert Lighthizer, asegur6 que el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) es el mejor acuerdo comercial en la historia.

En su discurso, Lighthizer destaco la importancia para su pais que México tenga prosperidad.
El T-MEC sustituira al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), vigente desde
hace 26 afos.

El acuerdo debe ser aprobado por legisladores en los tres paises, pero hasta ahora, en
Estados Unidos, los demdcratas han sido reacios para realizar una votacién que otorgaria una
victoria politica al presidente republicano Trump.

Mientras el nuevo acuerdo comercial para Norteamérica no sea ratificado, hay dos alternativas:
que la relacion comercial entre México, Estados Unidos y Canada se rija por las reglas del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o, si EU toma la decision de salirse
del acuerdo que la relaciéon comercial se regule por las reglas de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

Es de destacar que el TLCAN sigue vigente hasta el momento en que el acuerdo final sea
aprobado., por lo tanto, rigen las relaciones comerciales que son una solidez juridica entre los
tres paises del norte de América.

Por dltimo, se queda abierta una definicion mas estricta para el acero y el aluminio en las
reglas de origen automotriz para los tres paises, pero con mayor rigor para México dentro del
T-MEC..

Conclusién

El nuevo tratado T-MEC se plante6 para mejorar los aspectos negativos que tuvo el anterior
TLCAN, por lo cual se espera que en sus nuevas modificaciones que los beneficios sean
equitativos entre las tres naciones implicadas, aunque es claro que la ventaja la quiere tener
Estados Unidos por lo que se ve claro en el punto 2.13 que trata de otros aranceles para
negociacion, donde no se resolvié sobre la importacién de acero y aluminio, ya que desde un
principio Estados unidos no respeto el acuerdo y aplico el arancel a estos metales viéndose
claramente su ventaja y beneficio, al igual al aplicar el tipo de moneda cambiaria. De igual
manera se beneficio al incluir en el nuevo tratado al menos el 75% de manufactura automotriz
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de su nacién y se quedo con concesiones en la seccion de lacteos con respecto a Canada,
imponiendo de esta manera sus reglas sin embargo se visualiza un desarrollo positivo en el
crecimiento econémico de México, pero el tiempo lo dira.

Debido a que en menor medida se cumplieron los objetivos del TLCAN se renegocié un nuevo
acuerdo, Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) donde se modificaron
puntos que no se cumplieron o con los cuales no estaban de acuerdo los paises implicados por
lo que se llegdé a una negocién entre los tres paises de este nuevo tratado comercial que se
firmé el 30 de noviembre de 2018 en Buenos Aires, Argentina, el pacto comercial tiene una
vigencia de 16 afios, que se revisara cada seis. Si las partes deciden renovarlo, estaria vigente
por otros 16 afios, pero si hay un problema las partes tendran otros 10 afios para negociar y
resolver sus diferencias antes de que el tratado expire.

México ha tenido una gran desventaja ante los otros dos paises miembros que han afectado
enormemente su economia, sobre todo en el sector agricola, desempleo, emigracion,
desplazamiento de productos mexicanos por extranjeros, asi como la dependencia de flujos de
inversion provenientes de estados Unidos.

Con el Nuevo tratado T-MEC se espera que México obtenga mayores beneficios de acuerdo a
las modificaciones que se acordaron en las nuevas clausulas, siempre y cuando los acuerdos
se respeten y sean equitativos.
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