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RESUMEN

La presente investigacion de tipo descriptiva con enfoque cuantitativo, y analisis
documental bibliogréfico. El objetivo de esta investigacion consiste en identificar los
inconvenientes para garantizar el cumplimento de las medidas cautelares laborales
considerando que no sean vulnerados los derechos de los trabajadores. Se desarrollo
una estrategia metodolégica la cual fue sistematizada mediante métodos de
investigacion, de revision documental y trabajos relacionados al tema. A través la
revision documental y el método analitico-sintético, se construyé el marco tedrico
referencial que sustenta las indagaciones y la explicacion a los hallazgos realizados.
Se concluye que, en el Cédigo de Trabajo de Ecuador, existe un vacio, pues sefiala
la aplicacion de medidas cautelares solo después de la sentencia favorable de primera
instancia, y hasta que se de dicha resolucion no existe ninguna medida que asegure
la efectivizacion del derecho en litigio. Es recomendable promover la reforma legal en
el Art. 594 del Cadigo de Trabajo.

Descriptores: Derecho al trabajo; conflicto laboral; mediacién. (Palabras tomadas del
Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The present descriptive research with a quantitative approach, and bibliographic
documentary analysis. The objective of this investigation is to identify the
inconveniences to guarantee the fulfilment of the labor precautionary measures
considering that the rights of the workers are not violated. A methodological strategy
was developed which was systematized through research methods, documentary
review and works related to the subject. Through the documentary review and the
analytic-synthetic method, the referential theoretical framework was built that supports
the inquiries and the explanation of the findings made. It is concluded that, in the Labor
Code of Ecuador, there is a gap, since it indicates the application of precautionary
measures only after the favorable judgment of first instance, and until said resolution
is given there is no measure that ensures the effectiveness of the right in dispute. It is
advisable to promote legal reform in Article 594 of the Labor Code.

Descriptors: Right to employment; labour dispute; mediation. (Words taken from the
UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

El Cdodigo de Trabajo establece que el juez por su autoridad podra dictar medidas
cautelares con la demanda, como en el caso de despido ineficaz y solamente
destinadas al reintegro inmediato del trabajador o trabajadora a su puesto de trabajo.
Para determinar medidas cautelares es fundamental que exista sentencia
condenatoria, aun cuando ésta no estuviere ejecutoriada.

Las medidas cautelares, tienen por proposito asegurar el cumplimiento de las
responsabilidades de una persona ante sus acreedores, previo a que exista una
sentencia, es decir son medidas de caracter preventivo, y son aplicadas ampliamente
en la legislacion ecuatoriana, en lo penal se pueden aplicar desde el inicio de la
instruccion fiscal; en el caso de los derechos de los menores, se pueden solicitar
desde el momento en el que se plantea la demanda, al igual que en los juicios
ejecutivos; es alli donde aparece el conflicto, ya que en los juicios laborales se pueden
solicitar solo luego de sentencia condenatoria de primera instancia, en un sistema en
donde un juicio laboral como minimo duraré cuatro meses. En este sentido el autor
Ciudad-Reynaud (2011) manifiesta lo siguiente:

La administracion de justicia laboral en la mayoria de los paises de América
Central necesita una importante modernizacion y fortalecimiento, como
parte de la tarea de construccion de un sistema democratico de relaciones
laborales basado en el concepto de trabajo decente, asi como del
afianzamiento de la democracia y de la gobernabilidad de los paises. (p.31)

Es posible deducir que existe un vacio en la ley, que hace que las medidas cautelares
en el ambito laboral sean ineficaces, lo cual trae como consecuencia, la violacion
evidente de los derechos de los trabajadores consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador; ademas de la afectacion de otros derechos fundamentales,
como la seguridad juridica, ya que es este principio el que garantiza el cumplimiento
de la Constitucion mediante reglas previas, claras, publicas y que puedan ser
aplicadas por la autoridad competente.

En el ejercicio profesional es muy comin examinar que los trabajadores luego de
haber entablado una contienda legal no puedan hacer efectivos los derechos que

lograron mediante sentencia. La misma Constitucion en su articulo 33 declara que: El
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trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia (Asamblea Nacional, 2008). El Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado, al enunciar este articulo el Estado se convierte en
garantista y defensor de los derechos de los trabajadores y no solo se limita a la
aplicacion de las normas ya establecidas, sino al establecimiento de legislacion
efectiva que proteja a la clase obrera que es la mas débil en una relacion laboral. No
obstante, para el completo goce del derecho al trabajo de la poblacion
econémicamente activa, es decir de mujeres y hombres trabajadores, el Estado es
responsable de implementar medidas especificas que puedan darle fin a las
discriminaciones que los afecten, reconociendo y apoyando sus formas de
organizacion y garantizando el acceso al empleo en igualdad de condiciones. (Alava-
Tagle, Erazo-Alvarez; Narvaez-Zurita & Trelles-Vicufia, 2020: 466)

Se deduce, por tanto, que la problematica tiene importancia y trascendencia social y
juridica para ser investigada, en procura de medios alternativos de caracter juridico-
penal que la prevengan y controlen en sus manifestaciones.

Desde la época del principio de la humanidad el trabajo ha sido la fuerza de
produccién por medio de la cual se da la modificacion de los productos y es la energia
que pone en funcionamiento los medios de produccion. Asi lo manifiestan Chiriboga-
Izquieta y otros (2018)

El tejido social en conjuncién con la evolucién econdmica de los pueblos
determina la necesidad de instrumentar la normativa en la materia para
equilibrar las fuerzas sociales y econdémicas. El Derecho Laboral es
producto de un proceso historico de la sociedad ecuatoriana que forma
parte del Derecho Social puesto que su orientacion es la de proteger al
actor econoémico “fuerza laboral” que no posee el capital. (p.227)

De acuerdo con lo expuesto el objetivo de esta investigacion consiste en identificar
los inconvenientes para garantizar el cumplimento de las medidas cautelares

laborales considerando que no sean vulnerados los derechos de los trabajadores. lo
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gue permitira plantear una propuesta de reforma al articulo 594 del Codigo del Trabajo

en el que se establezca dentro de la demanda la peticion de las medidas cautelares.

METODOLOGIA

La investigacion descriptiva se dirige a describir el comportamiento de elementos
variables o meramente identificar tipos (Curd, 2014: 105) es decir, que para la
indagacién de este articulo implicé ineludible primero el acceso a busqueda tedrica-
doctrinaria. En este sentido la presente investigacion de tipo descriptiva con enfoque
cuantitativo, se desarrollé la estrategia metodoldgica la cual fue sistematizada
mediante métodos de investigacién, de revisibn documental, analitico-sintético y
estadistico a través de la revision de literatura bibliografica legal y trabajos
relacionados al tema. Mediante la revision documental y el método analitico-sintético,
se construyé el marco tedrico referencial que sustenta las indagaciones y la

explicacion a los hallazgos realizados.

RESULTADOS

A continuacidn, se presenta las causales por las que los trabajadores pueden solicitan
la aplicaciéon del debido proceso en caso de incumplimiento por parte de los
empleadores y que las penas se contemplan en el Cédigo Orgénico Integral Penal, a

tenor:

Delitos contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social

Articulo 241.- Impedimento o limitacién del derecho a huelga. - La persona que,
mediante engafios o abuso de situacion de necesidad, impida o limite el ejercicio del
derecho a tomar parte en una huelga, sera sancionada con pena privativa de libertad
de dos a seis meses.

Si la conducta descrita se realiza con fuerza, violencia o intimidacion, la pena sera de
seis meses a un afo.

Articulo 242.- Retencion ilegal de aportacion a la seguridad social. - La persona que

retenga los aportes patronales o personales o efectie los descuentos por
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rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de préstamos hipotecarios y
quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social dentro del plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la
fecha de la respectiva retencion, sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres anos.

Para el efecto, la o el afectado, el Director General o el Director Provincial del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso, se dirigira a la Fiscalia para que inicie
la investigacion respectiva. Si se determina responsabilidad penal de la persona
juridica, sera sancionada con la clausura de sus locales o establecimientos, hasta que
cancele los valores adeudados.

Articulo 243.- Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte
de una persona juridica.- En el caso de personas juridicas que no cumplan con la
obligacion de afiliar a uno o méas de sus trabajadores al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se impondra la intervencién de la entidad de control competente por
el tiempo necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores y seran
sancionadas con multa de tres a cinco salarios basicos unificados del trabajador en
general, por cada empleado no afiliado, siempre que estas no abonen el valor
respectivo dentro del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido

notificado.

Procedimientos establecidos en la Cddigo del Trabajo

Articulo 566.- Competencia de la Corte Supremay de las Cortes Superiores. - La Corte
Suprema y las Cortes Superiores conoceran de las controversias del trabajo en virtud
de los correspondientes recursos, de conformidad con las disposiciones de este
Caddigo y las del derecho coman.

Articulo 567.- Atribuciones de los Tribunales de Conciliaciébn y Arbitraje. - Los
tribunales de conciliacion y arbitraje, en primera y segunda instancia, tendran las
atribuciones determinadas en el Capitulo De los Conflictos Colectivos.

Articulo 594.- Medidas precautelarias. - La prohibicion, el secuestro, la retencion y el

arraigo, podran solicitarse con sentencia condenatoria, asi no estuviere ejecutoriada.
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En las siguientes graficas se representan los datos estadisticos presentados en el

Centro de Mediacion de la Funcion Judicial.

43.432 casos

INQUILINATO
CONVIVENCIA 1.518 casos TRANSITO
SOCIAL O VECINAL 3,50% 1.287 casos
2.765 casos 2,96%
6,37%

FAMILIA
20.580 casos
47,38%

LABORAL
3.124 casos P
7,19% .
civiL
14.158 casos _
32,60%

Fuente: Datos estadisticos del Centro de mediacion de la Funcién Judicial (2015).

Gréfica 1.

Se observa en la gréafica 1, que, del total de 43.432 caso del 2015, en materia laboral

se presentaron 3.124 casos, lo que representd un 7,19 %.

Ingresos de por teria transigible

Convivencia Consumidores
social o vecinal _y usuarios

Materias | Casos Transite "07% ] 0,19%
ingresados Mt Adolescentes
3,64% \ / -
infractores

Familia 13.435 0,00%
Civil 6.636

- Laboral
Inquilinato 1.701 9,16%
Laboral 2.322 /
Transito 922 o’ Familia
Convivencia social o vecinal 272 Inqu;ll]r:ato 53,03%
Consumidores y usuarios 47 6,71%
Adolescentes infractores 1 /
Total 25.336 Civil

26,19%

Grafica 2.
Fuente: Datos estadisticos del Centro de mediacion de la Funcion Judicial (2020).
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Se observa en la gréfica 2, que, del total de 25.336 caso del 2020, en materia laboral
se presentaron 2.322 casos, lo que representd un 9,16 %.

De igual forma, se observa que, generalmente los trabajadores no concurren ante las
autoridades competentes para denunciar las transgresiones que sufren sus derechos
laborales, en ocasiones por desconocimiento de sus derechos, por temor a represalias
0 por la necesidad imperiosa de conservar el trabajo; lo que conspira contra la
estabilidad laboral y el derecho al buen vivir como empefio del Estado ecuatoriano,
para lo cual debe procurarse un ambiente laboral sano, libertades, derechos y
garantias, que permitan el desarrollo pleno del trabajador(Rosales-Quichimbo, Garcia
Mufioz & Duran-Ocampo, 2019:107)

DISCUSION

El Cbdigo de Trabajo establece que el juez podra conceder medidas cautelares con
la demanda, en el caso de despido ineficaz y Unicamente tendientes al reintegro
inmediato del trabajador o trabajadora a su puesto de trabajo. Para decretar medidas
cautelares se requiere que exista sentencia condenatoria, aun cuando no esté
ejecutoriada. Para el autor Ruay-Saez (2015):

El Estado moderno ha monopolizado el uso de la fuerza, erradicado la
autotutela como forma legitima de solucién de conflictos intersubjetivos, y
en su lugar ha institucionalizado al Proceso como medio idoneo de
resolucion. La labor concreta de solucionar dichos conflictos a través del
Proceso se encarga principalmente al Poder Judicial, y de manera mas
precisa, a los jueces de la Republica que constituyen a su vez los
Tribunales de Justicia. (p.443)

Por lo tanto, de acuerdo con la vigente normativa, las medidas protectoras en materia
laboral proceden en caso de solicitud por despido ineficaz y cuando exista sentencia
condenatoria. El Juez que sentencié es el competente para otorgar las medidas
cautelares previstas en el Articulo 594 del Cddigo de Trabajo. No sera viable dictar

medidas cautelares antes de exhibir la demanda o con la presentacion de aquella.
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CONCLUSIONES

En el Cddigo de Trabajo de Ecuador, existe un vacio, pues sefiala la aplicacion de
medidas cautelares solo después de la sentencia favorable de primera instancia, y
hasta que se de dicha resolucion no existe ninguna medida que asegure la
efectivizacion del derecho en litigio.

Es recomendable promover la reforma legal en el Art. 594 del Cédigo de Trabajo para
lograr conseguir como resultado la eficacia y celeridad en los procesos laborales
dando por asegurado el cumplimiento de la obligacion por la parte empleadora al tener
sus bienes embargados desde la etapa de juicio aun cuando esta no se encuentre en
sentencia ni mucho menos una sentencia ejecutoriada evitando la vulneracion a los
derechos de la clase trabajadora mas débil y poder asi asegurar el pago de la
obligacion, ademas de recomendar los organismos que defienden a la clase
trabajadora por los métodos que provee la ley, esto, mediante una modificacion al
codigo de trabajo para que se complete el derecho de solicitar que se dispongan las
medidas cautelares desde el momento de aceptacion a un tramite de juicio laboral.
Las medidas cautelares tienen como propésito asegurar que un derecho se pueda
hacer efectivo luego de que, agotado el tramite judicial, se declare la existencia de tal
derecho, y son una importante herramienta en la proteccién de los derechos de quien

pretende un resarcimiento.
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