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RESUMEN

En la presente investigacion, se plante6 como objetivo, analizar juridica y
doctrinariamente el derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes en
contexto COVID-19. La modalidad de investigacion se basd en el paradigma
cuantitativo, con una metodologia de tipo descriptiva documental-bibliografica, con
apoyo del método analitico—sintético. Se utilizé como técnica la encuesta la cual fue
aplicada a una muestra de 95 padres de familia, de la parroquia San Jacinto del Bua,
del canton Santo Domingo. De acuerdo a los resultados se evidencié que existe
preocupacion en los padres de familia puesto que, primero, la pandemia les limitd
acceder al derecho a la educacion, y segundo, por cuanto mencionan que no han
existido politicas publicas del Ministerio de Educacién. Se concluye, que el Ministerio
de Educacién debera realizar los esfuerzos necesarios para controlar los efectos de
la pandemia y evitar la privacion del aprendizaje y la desercion escolar.

Descriptores: Derecho a la educacion; virus; pandemia; nifiez; adolescencia.
(Palabras tomadas de Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

In this research, the objective was to analyze legally and doctrinally the right to
education of girls, boys and adolescents in the COVID-19 context. The research
modality was based on the quantitative paradigm, with a documentary-bibliographic
descriptive methodology, supported by the analytical-synthetic method. The survey
was used as a technique, which was applied to a sample of 95 parents, from the San
Jacinto del Bua parish, of the Santo Domingo canton. According to the results, it was
evidenced that there is concern among parents since, first, the pandemic limited their
access to the right to education, and second, because they mention that there have
been no public policies of the Ministry of Education. It is concluded that the Ministry of
Education must make the necessary efforts to control the effects of the pandemic and
avoid the deprivation of learning and school dropouts.

Descriptors: Education rights; virus; pandemic; childhood; adolescence (words
takenfrom UNESCO Thesaurus).
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INTRODUCCION

Por medio del proceso de ensefianza se busca el favorecimiento del aprendizaje y
formacion desde la instruccion y transversalidad curricular, mediante la capacidad de
instituir una cultura desde la gestion del conocimiento, en este sentido Martinez
Castillo (2010) define la educacién de la siguiente forma:

La educacion es un proceso de transmisién de conocimientos y actitudes,
sirve como un instrumento basico para transmitir los rasgos fundamentales
de la cultura, las técnicas vitales para la sociedad y un conjunto de
actitudes, normas, valores y otros, por eso sirve para un cambio
sustentable. (p.86)

Por ello, la educacion se ha transformado en uno de los ejes mas significativos y
esenciales para los procesos de trasformacién de una sociedad, ya que es la gerente
del campo pedagdgico, formativo, didactico del ser humano y de desarrollar en cierta
medida su potencial creativo.

En este sentido, el derecho a la educacion histéricamente ha tenido gran repercusion
y transcendencia a nivel social y cultural. Juridicamente en el caso de Ecuador, la
educacién se encuentra garantizada en la Carta Magna como uno de los deberes
primordiales del Estado, lo que le confiere rango constitucional y de obligatoriedad
cumplimiento. Por ello Montero (2015) se refiere:

En cuanto a garantizar el derecho constitucional a la educacion dentro de
la politica publica del buen vivir en el ordenamiento juridico ecuatoriano, de
acuerdo con la doctrina se puede sefialar que el derecho a la educacion es
innato de toda persona, es mas, toda persona nace con ese derecho de ser
parte del sistema nacional educativo. (p.104)

Es asi como, en el Ecuador la educacion se enmarca a nivel inicial, basico y
bachillerato o su equivalente. Frente a esto, la carta magna reconoce a las nifias, nifios
y adolescentes como un grupo de atencion prioritaria y les garantiza otros derechos.

Al respecto, la Ley Organica de educacion Intercultural (2011) establece:

Articulo. 5.- La educacion como obligacion de Estado. - El Estado tiene la
obligacion ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacion,
a los habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo
de la vida, para lo cual generara las condiciones que garanticen la igualdad
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de oportunidades para acceder, permanecer, movilizarse y egresar de los
servicios educativos. El Estado ejerce la rectoria sobre el Sistema
Educativo a través de la Autoridad Nacional de Educacién de conformidad
con la Constitucion de la Republica y la Ley.

Por otro lado, en el afio 2019 la pandemia del COVID-19 aparecio en el continente
asiatico, causando estragos en todo el panorama mundial a partir del mes de febrero
del 2020, de lo cual Ecuador no fue la excepcion. Las consecuencias de esta
pandemia no solamente fueron a nivel de salubridad, politica y economia, sino que,
también se vio afectado el derecho a la salud y educacién de los ciudadanos.

En este orden de ideas, el gobierno ecuatoriano se vio obligado a disponer medidas
de confinamiento, que causo el cierre permanente de escuelas y colegios, a fin de
evitar la propagacion del virus. En este orden de ideas, mediante Decreto Presidencial
No. 1017 con fecha 17 de marzo de 2020, se declar6 a la Republica del Ecuador en
Estado de Emergencia, en tal virtud que la ciudadania pudo vivenciar la desigualdad
con relacion a la realidad social en el ambito de salud, economia, educacion, en todo
el territorio, en donde los habitantes se vieron mermados de realizar sus actividades
cotidianas en &mbito general de toda la poblacion.

Con estos antecedentes, se opt6é por el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién en el sistema educativo, como el uso de plataformas digitales y correos
institucionales, clases por video conferencia y foros en vivo, a fin de no impedir que
se detenga el desarrollo de la educacion. Estas medidas fueron adoptadas por las
escuelas, colegios y universidades en todo el Ecuador. Sin embargo, el problema no
solo fue la propagacion del COVID-19, sino que también, se limité el acceso a la
educacion de muchos estudiantes. A nivel general, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) presento los datos sobre el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion 2019, las cifras del ultimo informe en dicho aspecto
evidencian que en el pais aun existe desigualdad tanto en el acceso a recursos

tecnolégicos como a servicios.
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En consecuencia, la legislacién del pais ecuatoriano garantiza el derecho educativo

de sus nifos, nifias y adolescentes:

Cuadro 1.
Normas vigentes.

Cuerpo legal Desarrollo

Constitucién de la republica del ecuador (2008) | Articulo 3.- Son deberes primordiales del
Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.

Articulo 26.- La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un area prioritaria de la politica publica y de la
inversién estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicién indispensable para
el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo.

Articulo 46.- El Estado adoptara, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifos y adolescentes:

1. Atencién a menores de seis afos, que
garantice su nutriciéon, salud, educacién y
cuidado diario en un marco de proteccion
integral de sus derechos.

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) Articulo 26.- Derecho a una vida digna. - Los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
una vida digna, que les permita disfrutar de las
condiciones socioecondmicas necesarias para
su desarrollo integral.

Este derecho incluye aquellas prestaciones que
aseguren una alimentacion nutritiva, equilibrada
y suficiente, recreacion y juego, acceso a los
servicios de salud, a educacion de calidad,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica
y dotada de los servicios basicos.

Articulo 37.- Derecho a la educacion. Los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad. Este derecho
demanda de un sistema educativo que:
1.Garantice el acceso y permanencia de todo
nifio y nifia a la educacion basica, asi como del
adolescente hasta el bachillerato o su
equivalente;
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2.Respete las culturas y especificidades de
cada region y lugar;

3.Contemple propuestas educacionales
flexibles y alternativas para atender las
necesidades de todos los nifios, nifias y
adolescentes, con prioridad de quienes tienen
discapacidad, trabajan o viven una situacién
que requiera mayores oportunidades para
aprender;

4.Garantice que los nifios, nifias y adolescentes
cuenten con docentes, materiales didacticos,
laboratorios, locales, instalaciones y recursos
adecuados y gocen de un ambiente favorable
para el aprendizaje. Este derecho incluye el
acceso efectivo a la educacion inicial de cero a
cinco afios, y por lo tanto se desarrollaran
programas y proyectos flexibles y abiertos,
adecuados a las necesidades culturales de los
educandos; vy,

5. Que respete las convicciones éticas, morales
y religiosas de los padres y de los mismos
nifios, nifias y adolescentes.

La educacion publica es laica en todos sus
niveles, obligatoria hasta el décimo afio de
educacion basica y gratuita hasta el bachillerato
0 su equivalencia.

El Estado y los organismos pertinentes
aseguraran que los planteles educativos
ofrezcan servicios con equidad, calidad y
oportunidad y que se garantice también el
derecho de los progenitores a

elegir la educaciéon que mas convenga a sus
hijos y a sus hijas.

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009)

Articulo. 1.- Objeto y finalidad de la ley. Esta ley
tiene por objeto regular la jurisdiccion
constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos
en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de la
naturaleza; y garantizar la eficacia y la
supremacia constitucional.

Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (2011)

Articulo 6.- Obligaciones. -La principal
obligacion del Estado es el cumplimiento pleno,
permanente y progresivo de los derechos y
garantias  constitucionales en  materia
educativa, y de los principios y fines
establecidos en esta Ley.

El Estado tiene las siguientes obligaciones
adicionales:

a.Garantizar, bajo los principios de equidad,
igualdad, no discriminacion y libertad, que todas
las personas tengan acceso a la educacion
publica de calidad y cercania;
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b.Garantizar que las instituciones educativas
sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica;

i.Impulsar los procesos de educacién
permanente para personas adultas y la
erradicacion del analfabetismo puro, funcional y
digital, y la superacién del rezago educativo;
j-Garantizar la alfabetizacion digital y el uso de
las tecnologias de la informacion vy
comunicacion en el proceso educativo, y
propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas o sociales...

Elaboracion: Los autores.

Se plante6 como objetivo, analizar juridica y doctrinariamente el derecho a la
educacion de las nifias, nifios y adolescentes en contexto COVID-19.

METODOLOGIA

La modalidad de investigacion se basé en el paradigma cuantitativo, con una
metodologia de tipo descriptiva documental-bibliografica, con apoyo del método
analitico—sintético la cual se aplicé al utilizar fuentes tedricas de informacién juridica,
normativas, doctrinas, sobre el tema de la educacion en las nifias, nifios y
adolescentes. Construyendo un cuerpo reflexivo teérico como tributo y fortalecimiento
del basamento tedrico-juridico del derecho, para alcanzar el objetivo planteado se
reflexionaron los pasos presentados por los autores Hernandez Sampieri, et al. (2014).
Se utilizé como técnica la encuesta la cual fue aplicada a una muestra de 95 padres

de familia, de la parroquia San Jacinto del Bua, del cantdbn Santo Domingo.
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RESULTADOS
A continuacion, se representan los resultados de la encuesta aplicada a una muestra

de 95 padres de familia de la parroquia San Jacinto del Bua.

1) ¢ Cual es la afectacion del COVID-19 en San Jacinto del Bua?

Afectaciones del COVID-19 en San Jacinto del
Bla
3%

0, . 7 .
5% = A nivel econdmico

= A nivel de salud
79% A nivel laboral

A nivel educativo

Gréfica 1.
Fuente: Encuesta.

De los datos estadisticos obtenidos a la primera interrogante el 79% de los
encuestados manifiestan que las afectaciones del COVID-19 en San Jacinto del Bua
son mayores a hivel educativo, por cuanto las limitaciones existentes en la actualidad
y su dificil acceso impiden el desarrollo u ejercicio de este derecho a un importante

grupo de atencion.
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2) ¢ Cual es la Importancia de la educacion en San Jacinto del Bua?

Importanma de Ia educacion en San Jacinto del Bua
2% 1% 0%

= Muy importante
= Importante
= Neutral
Poco importante
= Nada importante
Gréafica 2.

Fuente: Encuesta.

De los datos estadisticos obtenidos a la segunda interrogante el 94% de los
encuestados manifiestan que en la parroquia San Jacinto del Blda, consideran muy
importante la educaciéon en comparacion al 1% de la poblacion encuestada debido a
las consecuencias del COVID-19 considera que es poco importante la educacién

dentro de la parroquia.

3) ¢ A pesar de la pandemia del COVID-19, sus hijos estudian?

Nifias, ninos y adolescentes que estudian en San
Jacinto del Bua

= Estudian
\ ’ = No estudian

Gréfico 3.
Fuente: Encuesta.
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De los datos estadisticos obtenidos a la tercera interrogante el 95% de los
encuestados se pronuncian manifestando que a pesar de la pandemia del COVID-19,
sus hijos estudian por medio de internet lo que ha ayudado a que los nifios, nifias y
adolescentes de la parroquia San Jacinto del Bua a diferencia de que el 5% de los

menores de esta parroquia no se encuentran estudiando.

4) ¢ Qué horario de estudio prefieren los nifios, nifias y adolescentes, para su
desarrollo?

Horario de estudios de nifas, nihos y adolescentes que
estudian en San Jacinto del Bua

\ = Matutino

= VVespertino
= Nocturno

Semi presencial

Gréfico 4.
Fuente: Encuesta.

De los datos estadisticos obtenidos a la cuarta interrogante el 87% de la poblaciéon
encuestada en la parroquia San Jacinto del Baa, mencionan que prefieren el horario
matutino para el desarrollo de los estudios de los nifios, nifias y adolescentes, asi

también el 11% consideran que es mejor el horario vespertino.
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5) ¢ Tienen acceso a internet?

Acceso a internet de las familias de San Jacinto del Bua

=

= Acceso a internet
= Sin acceso a internet

Grafico 5.
Fuente: Encuesta.

De los datos estadisticos obtenidos a la quinta interrogante el 84% de los encuestados
determina que si tienen acceso a internet en la parroquia San Jacinto del Bua y tan
solo el 16% considera que debido a la pandemia del COVID-19 no tiene acceso a

internet dentro de la parroquia.

6) ¢ Cudl es el tiempo en el que sus hijos estuvieron sin estudiar?

Tiempo sin estudiar de ninas, ninos y adolescentes de
San Jacinto del Bua producto de la pandemia

%‘b « Un mes

# Dos meses
= Tres meses
Cuatro meses
= Cinco meses 0 mas

Gréfico 6.
Fuente: Encuesta.
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De los datos estadisticos obtenidos a la sexta interrogante el 63% de los encuestados
manifiesta que al menos tres meses fue el tiempo en el que sus hijos estuvieron sin
estudiar, lo que es relevante puesto que el tiempo que se plantea en la presente
variable determina que debido a la pandemia de COVID-19 el 100% de la poblacion
tuvo a los nifios, nifias y adolescentes privados del derecho a la educaciéon desde un

mes hasta cinco meses 0 mas.

7) ¢ El Ministerio de Educacion, promueve politicas publicas en el sector que
permitan fomentar la educacion?

Opinion de los padres de familia sobre si el
Ministerio de Educacion ha aplicado politicas
publicas en dicho sector para fomentar la
educacion
2%

/

= Sj
= No

Gréafico 7.
Fuente: Encuesta.

De los datos estadisticos obtenidos a la séptima interrogante el 98% de la poblacion
encuestada manifiesta que en la parroquia San Jacinto del Bua, el Ministerio de
Educaciéon no se ha pronunciado o a aplicado politicas publicas en el sector que

permitan fomentar la educacion méas aun debido a la pandemia de COVID-19.

DISCUSION

La educacién como derecho, se configura en uno de los méas importantes para el ser
humano y mucho mas para las nifias, nifios y adolescentes, por cuanto les permite
alcanzar y adquirir nuevos conocimientos; dicha premisa fue ratificada por los padres
de familia encuestados, quienes opinaron univocamente que estan preocupados por
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el derecho a la educacion de sus nifias, nifios y adolescentes, ya que consideran que
no se goza plenamente de esto, por circunstancias economicas o tecnologicas.
Ahora bien, desde el inicio de la pandemia, fue evidente que las clases tenian que
suspenderse a fin de evitar los contagios en los centros educativos, donde la carga
viral a nuestra consideracion resulta ser mas alta, teniendo en cuenta la vulnerabilidad
de las nifias, nifios y adolescentes por sus caracteristicas biolégicas, asi como
considerando el espacio donde regularmente reciben clases y el constante contacto
masivo que hay en los estudiantes. Frente a esto, el Ministerio de Educaciéon del
Ecuador mediante el Acuerdo N° MINEDUC-MINEDUC-2020-00014-A, resuelve la
suspensién de clases en todo el territorio nacional, en todas sus jornadas y
modalidades y dispone al personal administrativo y docente del Sistema Nacional de
Educacion, continuar sus labores mediante la modalidad de teletrabajo de acuerdo
con la normativa que el ente rector del trabajo expida para el efecto (Ministerio de
Educacion, 2020).

De acuerdo a los resultados de la encuesta evidencié que existe preocupaciéon en los
padres de familia de la parroguia San Jacinto del Bua del cantbn Santo Domingo,
puesto que, primero, la pandemia les limité acceder al derecho a la educacion, y
segundo, por cuanto mencionan que no han existido politicas publicas del Ministerio
de Educacion en dicho sector para fomentar un correcto proceso educativo remoto,
donde se denota la inconformidad de esta comunidad por la falta de iniciativa del
organo competente.

Asi mismo, los padres de familia encuestados mencionaron que sin duda alguna, el
aspecto econdémico fue el méas perjudicado a nivel nacional y mundial, sin embargo en
su sector, la educacién resulto mas afectada, no es menos cierto que los efectos
economicos y de salubridad del COVID-19 también se vieron reflejados en dicho
sector, empero de lo cual mostraron su preocupacion de forma univoca respecto de la
educacién de sus nifias, nifios y adolescentes, quienes manifestaron que un 95% de
dicho recinto estudian, de los cuales un 87% estudian de en modalidad matutina y un

11% en vespertina. De ellos, la encuesta reveld que solo 84% tiene acceso a internet.
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Este porcentaje es suministrado a través de WIFI producto de diferentes empresas

privadas.

CONCLUSIONES

Al concluir la investigacion, se destaca la importancia juridica y social del derecho
constitucional a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes, delimitando su
vigencia y observancia en el contexto del COVID-19 donde como se observé, muchas
de las nifias, nifios y adolescentes de la parroquia San Jacinto del Bda, no tuvieron un
pleno acceso a este derecho. Con el andlisis juridico realizado se ha evidenciado que
la educacion desde el punto de vista legal es un derecho que, por su reconocimiento
constitucional y convencional, cobra vital importancia en su vigencia y aplicacién por
parte del estado ecuatoriano y en consecuente surte efecto la premisa de que, el
gobierno ecuatoriano a través de la autoridad competente debe elaborar suficientes
planes de contingencia y protocolos que permitan una correcta educacion remota o
presencial.

Sin embargo, en caso de que, el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de
Educacion, no realice suficientes esfuerzos para controlar los efectos de la pandemia
en la educacion de nifias, nifios y adolescentes, el cierre de escuelas provocara
carencia de aprendizajes, aumento en la desercion escolar y una mayor inequidad

social en las familias ecuatorianas, a mediano y largo plazo.
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