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En el momento en que nuestra Universidad se halla de nuevo ante
un proceso —que se quiere profundo— de renovacion, en el que pa-
rece despertar poco a poco €l interés de la sociedad por la vieja Ins-
titucién, el servicio cultural de la Caja de Ahorros de la Inmaculada
y la Universidad de Zaragoza han tenido la feliz y oportuna idea de
organizar un ciclo de conferencias dedicado a reflexionar sobre la Uni-
versidad espafola actual, honrandome con su requerimiento para
participar en el mismo.

En la tarde de hoy me toca a mi referirme al profesorado universi-
tario vy me van a permitir ustedes que fije mi atencién en su estruc-
tura y selecciéon, pues estos son aspectos que condicionan decisiva-
mente la misma esencia de la carrera universitaria y, en definitiva,
una alta calidad en la actividad docente e investigadora. No pretendo,
pues, obviamente agotar la rica problematica del profesorado universi-
taria, sino sencillamente pasar revista ante ustedes al tema de su

* El presente trabajo tiene su origen en el texto que sirvid de base a la

conferencia que sobre el tema pronuncié el autor el dia 4 de marzo de 1981 en
el saldén de actos de la Caja de Ahorros de la Inmaculada dentro del ciclo «La
Universidad espafiola actual», organizado por dicha Caja en colaboracién con la
Universidad de Zaragoza. A efectos de su publicacién se ha creido conveniente
incluir un sumario general previo que facilitase su lectura.
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estructura y seleccién tal como se encuentra planteado en los princi-
pales paises de nuestro entorno cultural y que nos va a permitir con-
frontar nuestros proyectos de reforma actuales con la situacién exis-
tente en otros paises.

1. El sistema profesoral francés: lineas generales de su evolucion. La
reforma operada por el Estatuto del Cuerpo de Profesores de Uni-
versidad de 9 de agosto de 1979.

Con anterioridad a la creaciéon de la Universidad imperial a prin-
cipios del x1x, puede decirse que en Francia la estructura y seleccién
del profesorado universitario no presentaba grandes diferencias con
la existente, por ejemplo, en Italia 0 en Espana. Nos dice DauviLLIER
—que ha estudiado con detenimiento la evolucién de la nocién de
catedra profesoral— que el sistema més comun de seleccién de los
titulares de las catedras (docteurs régents) era el concurso (disputa-
tio) consistente en la formulacién por parte de los candidatos de una
serie de argumentaciones contradictorias o «disputas» a las que, con
posterioridad, se ahadieron para determinadas materias una serie de
lecciones que los candidatos debian pronunciar durante un mes. En
esta época, anterior a la Universidad imperial, debe destacarse la
creacién por Luis XIV en 1680 de los llamados docteurs agrégés, en-
cargados de ayudar y sustituir a los regentes; tenian caracter perma-
nente y su seleccién se efectuaba mediante concurso. Hay que adver-
tir que su actuacién se limitaba a las Facultades de Derecho.

La creacion por Napoledn de la llamada Universidad imperial (1808)
no modifica esencialmente el esquema anterior, 1o unico gue se efec-
tia es un cambio de nombre de los docteurs agrégés, que pasan a
denominarse suppléants.

A lo largo del siglo x1x se iran efectuando una serie de retoques
en la estructura profesoral (asi la creacién por Luis XVIII de los agré-
gés de Facultades de Medicina, o de las Facultades de Letras y Cien-
cias, que desapareceran durante la tercera Republica); pero quiza
lo que interese destacar sea la supresiéon de los concursos a catedras
universitarias que con caracter general se lleva a cabo durante el
segundo Imperio (1854), siendo sustituidos por el sistema de presen-
tation sur titres; se trataba, en definitiva, de una lista de presentacién
elaborada por la Facultad y el Consejo Académico que se transmitia
al ministro para el nombramiento consiguiente. En esta misma épo-
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ca (1885) aparecen también los agrégés de las Facultades de Derecho,
gue son seleccionados mediante concurso unico para toda Francia y
que van sustituyendo a los antiguos suppléants.

Las leyes universitarias de la III Republica, que, como es sabido,
consagran el protagonismo de las Facultades frente a la Universidad
(Leyes de 12-27 de julio de 1875, 18-19 de marzo de 1880, 10-11 de julio
de 1898), no afectan a la estructura del profesorado. Como ya he teni-
do ocasiéon de sefalar, en este tiempo desaparecen los agrégés de
Letras y Ciencias, que se ven sustituidos por los maitres de conféren-
ces reclutados, no por concurso, sino por titulos o méritos a partir
de una lista de aptitud. Los concursos de agregaciones de Facultades
de Derecho empiezan a partir de esta época a adquirir su fisonomia
actual y a finales del siglo se ven divididos (segun habia preconizado
EsMEIN) en cuatro secciones especializadas, lo que quiere decir que
dichos concursos no se llevaban —ni se llevan a cabo— por asignaturas
concretas, como es costumbre entre nosotros, sino a partir de sectores
o ramas de la ciencia juridica {(Derecho publico, Derecho privado,
Historia del Derecho y Derecho romano, por ejemplo).

El hecho es que a partir de este momento los profesores titulares
de catedras se reclutan entre los agrégés, quedando vinculadas asi las
dos categorias profesorales. El problema, sin embargo, era la exis-
tencia de un numero limitado de catedras frente a los agregados exis-
tentes; problema que se intenté solucionar mediante la creacién de
los llamados professeurs sans chaire (Decreto de 4 de enero de 1921) )
de los professeurs & titre personnel (Decreto de 1 de agosto de 1931),
idénticos en retribucién y prerrogativas a los titulares de catedras.
En todo caso—y ello ha sido sefialado recientemente (A. MESTRE)—,
la distincién entre agregados y titulares de catedras no fue jamas
muy clara, pues no se trataba realmente de dos cuerpos distintos, a
causa, fundamentalmente, de la identidad de reclutamiento, sino de
dos grados en el seno del mismo Cuerpo de docentes (lo que también
habia sido aceptado por el Consejo de Estado en arrét Girii de 4 de
noviembre de 1966). '

En los anos sesenta (1962, para las Facultades de Derecho) se crea
en Francia el cuerpo de los maitres-assistants, reclutados por méritos
en base ‘a una lista de aptitud establecida por un o6rgano que se de-
nominaba hasta hace poco Comité Consultivo de las Universidades
(hoy Consejo Superior de los Cuerpos Universitarios). Sus funciones
venian a identificarse practicamente con las asignadas a nuestros pro-
fesores adjuntos.
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En todo caso, y hasta fecha muy reciente, hubo de constatarse en
Francia la ausencia de un Estatuto general regulador de los docentes
universitarios que, segin la evolucién esquematicamente descrita,
habian quedado estructurados en tres niveles: un primer nivel, cons-
tituido por los profesores y agregados que venian practicamente a
identificarse; un segundo nivel, constituido por los citados maitres-
assistants, y un nivel inicial, constituido por los assistants, reclutados
libremente y cuya funcién docente se realizaba a través de clases
practicas.

La Ley de Orientacion de la Ensefianza Superior de 12 de noviem-
bre de 1968 (modificada con posterioridad en varias ocasiones) no
establecié una regulacion general del profesorado universitario ni tam-
poco —como ha apuntado CHEVALLIER— extrajo de la idea de auto-
nomia académica ninguna consecuencia en lo referente a los docentes.
Unicamente se limit6é en su titulo VI (arts. 30-34) a formular una serie
de principios cuyo contenido esencial paso a resumirles a continua-
cion: 1) E]l personal dccente del Estado debera ser seleccionado por
una instancia nacional compuesta por docentes de al menos el mismo
rango o nivel. 2) Se suprime la distribucién de las ensefianzas en
forma de catedras personalmente atribuidas a profesores, circunstan-
cia que, sin tener una gran trascendencia practica, venia a solucionar
de alguna forma la problematica antes apuntada de los agrégés. 3) Se
consagra expresamente la libertad e independencia de todo docente
universitario, principio fundamental de la ensefianza en el sentido
del articulo 34 de la Consttiucion de 1858. Recientemente, Prouvin, si-
guiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado (Leroy, 5 de abril
de 1974), extraia de dicho principio la consecuencia de gue el des-
arrollo de la carrera del docente, que estd llamado a apreciar las
aptitudes y ccnocimientos de los estudiantes, no puede verse some-
tido al control de estos ultimos. 4) Se establece la obligaciéon de re-
sidencia.

No habla para nada la Ley de Orientacién del importante tema
de las incompatibilidades, que es tanto como decir del tema de la
dedicacion universitaria, por lo que ha de entenderse que, respecto
de los profesores, sigue rigiendo el Decreto-ley de 29 de octubre de 1938
{completado por un Decreto numero 71-715, de 2 de septiembre de 1971),
que les habia permitido ejercer las profesiones liberales que se deriva-
sen de la naturaleza de sus funciones y detentar también otro em-
pleo publico.
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Con posterioridad a la Ley de Orientacién, y de entre la multi-
tud de normas aplicables al profesorado universitario, les destacaria
hoy, a modo de ejemplo, el Decreto 76-457, de 24 de mayo de 1976
(«J. O.» del 28), hoy derogado por la reglamentaciéon general de 1979,
a la que me referiré dentro de un momento, que regulé la seleccion
de los agrégés de Derecho y Ciencias politicas y econdémicas. Quiza
seria conveniente indicarles de nuevo que en Francia, por lo que a
las disciplinas juridicas se refiere, no se oposita o concurre a una
determinada asignatura, sino, mas bien, a ramas o sectores del orde-
namiento juridico; asi—siguiendo la tradiciéon—, el citado Decreto
de 1976 distribuia los concursos a las agregaciones de Derecho en dis-
tintas secciones: Derecho privado y Ciencias criminales, Derecho pu-
blico e Historia de las instituciones y de los hechos econdmicos y
cociales. Los ejercicios se distribuian de la manera siguiente: 1.°, exa-
men del curriculum y trabajos de los candidatos por el Tribunal;
2.°, comentario de textos durante media hora y con un tiempo de
preparacién de ocho horas sobre una materia elegida por el candi-
dato entre Derecho constitucional, administrativo, internacional publi-
co ¥y financiero; 3.° leccién de media hora con preparacién de ocho
sobre una de las tres materias restantes elegida por el candidato, y
4.°, leccion de tres cuartos de hora con preparacion de ocho sobre
un tema sacado a suerte de entre las dos materias restantes. Por
cierto, que este ultimo ejercicio fue muy criticado por autores tan re-
levantes como Rivero y WAaLINE, que defendian la necesidad de que
se mantuviese la preparacion libre durante veinticuatro horas, tal
como se habia venido haciendo hasta el momento (Arrété del 31 de
marzo de 1869). Por lo que a la composicién del Tribunal se refiere,
el Decreto de 1976 aumenté a siete el numero de sus miembros, que
hasta entonces habia sido tradicionalmente de cinco; el presidente era
nombrado directamente por el ministro, y proponia el nombramiento
de los seis miembros restantes. Sistema que, como se puede facilmen-
te comprender, no es el mas adecuado para garantizar una objetividad
absoluta. Las votaciones, por lo demas, son siempre secretas.

Y, por fin, llegamos al Decreto 79-683, de 9 de agosto de 1979
(«J. O.» del 15), que aprueba el Estatuto del Cuerpo de Profesores de
Universidad, alcanzandose asi la deseada unificacién normativa (aun-
que —debo afadir—en absoluto completa, pues los assistants y los
maitres-assistants quedan fuera del mencionado estatuto). Lo que de
entrada hace la nueva regulacién es consagrar la desaparicion de los
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agregados (maitres de conférences agrégés), que pasan a integrarse
con los actuales profesores (professeurs) en el nuevo Cuerpo de Pro-
fesores de Universidad, que viene a constituir el nivel mas elevado
de la carrera universitaria. El Estatuto, pues, hay que repetirlo, se
refiere exclusivamente a los profesores (catedraticos) y no contiene
una regulacion general de los docentes universitarios.

El sistema de seleccion de los profesores de Universidad en ma-
terias tales como Derecho, Ciencias politicas y econémicas y Farma-
cia sigue siendo el del concurso (oposicidn), cuya organizacion con-
creta la reenvia el Derecho del 79 a una Orden ministerial, estable-
ciendo que, en todo caso, el mismo ha de contener un examen de las
publicaciones o trabajos del candidatos y al menos una leccién. Se
establece igualmente la posibilidad de un concurso restringido entre
maitres-assistants con diez anos de ejercicio.

Una innovacion del Decreto del 79 es la supresion de las llamadas
listas de aptitud, que hasta ese momento habia sido el modo de re-
clutamiento de los profesores de las Facultades de Letras y Ciencias
y de los maitres-assistants de todas las Facultades. El nuevo sistema
previsto para la seleccion de estos docentes se descompone en dos
momentos; en un primer momento, las llamadas Comisiones de espe-
cialistas constituidas en cada Universidad —y reguladas por el Decre-
to 77-963, de 24 de agosto de 1977 (<J. O.» del 25)— establecen una
lista de candidatos seleccionados que, juntamente con todo el expe-
diente del concurso, transmiten al ministro de Universidades. Este,
a su vez, pasa la propuesta a la seccién del Consejo Superior de los
Cuerpos Universitarios-—regulado por Decreto 74-684, de 9 de agosto
de 1979 («J. O.» del 19)— correspondiente a la disciplina de que se
trate y compuesta por profesores de la misma, los unos elegidos y
los otros nombrados por el ministro, que actua como verdadero Tribu-
nal, examinando los titulos y trabajos de los candidatos seleccionados
por las Comisiones de especialistas. Esta prevista ademas una discu-
sién entre cada candidato y los miembros de la Seccién. El candidato
o candidatos propuestos por la Seccion de CSCU son nombrados por
el ministro de Universidades.

En resumen, pues, el Decreto de 1979 establece dos sistemas de
seleccion dependiendo de las Facultades de que se trate. Quiza sea
conveniente anotar, por ultimo, que los assistants se seleccionan
anicamente por las citadas Comisiones de especialistas desde un De-
creto 70-966, de 20 de septiembre de 1978.
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II. El sistema profesoral alemdn y su vinculacion a los principios
institucionales de la Universidad humboldtiana; la estructura pro-
fesoral anterior a 1976. La Ley-marco de 26 de enero de 1976 y las
nuevas categorias docentes.

Y pasemos ahora al caso aleman. Y al hacerlo debe en seguida
apuntarse que el desarrollo de la estructura profesoral germana, o,
mejor, el papel o funciéon del profesor, ha de ser analizado a partir
de las caracteristicas especiales que imprime a la Universidad ale-
mana la reforma humboldtiana de 1810, que es, en definitiva, una
reaccion frente a la Universidad de la Ilustracion. Recordemos aqui
brevemente dichas caracteristicas, extraidas de los presupuestos filo-
soficos del Idealismo, esto es, del entorno espiritual en que nacia la
nueva Universidad, y que en gran parte se han mantenido hasta
nuestres dias. En primer lugar, y como caracteristica fundamental,
aparece el principio de la formacion integral del hombre por la cien-
cia (Bildung durch Wissenschaft); no olvidemos que en la conside-
racion idealista de la ciencia se albergaba, por lo demés, el rechazo
de toda ciencia especializada o practica (principio de la reinen Wis-
senschaft). Como ya he tenido ocasidon de poner de manifiesto en
otro lugar, la tesis humboldtiana de «universalidad contra especiali-
dad» se dirigia directamente contra toda formacidon académica de
indole profesional. Quisiera hacerles notar que esta concepcién se
mantiene en gran parte hoy en dia en la sancién final de los estu-
dios universitarios en Alemania; un primer examen al final de la
carrera (1.°° Staatsexamen) viene organizado exclusivamente por la
Universidad, mientras que un segundo examen (2.° Staatsexamen), de
indole fundamentalmente practica, se realiza ya fuera del ambito uni-
versitario y viene reglamentado por el Estado. Es este segundo exa-
men el que abre las puertas para el ejercicio profesional o para el
ingreso en la funcidon publica. En todo caso, y durante el tiempo que
el estudiante permanece en la Universidad, éste goza de una gran
libertad de estudio y organiza su adquisicion de conocimientos me-
diante libre eleccién de las actividades docentes (clases, seminarios,
practicas) a las que desea asistir; bien es verdad también que hoy
en dia las Universidades establecen planes de estudios que orientan
de mane'ra, segura sobre la progresividad a seguir en las ensefianzas.

La segunda caracteristica de la Universidad alemana,.que nace a
principios del siglo x1x, se plasma en la necesaria unidad de la in-
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vestigacion y la docencia como algo precisamente derivado del prin-
cipio de la reinen Wissenschaft. La docencia del profesor debe estar
en intimo contacto con el campo de sus investigaciones. Esta nueva
forma de entender la ciencia, y en definitiva la Universidad, presu-
ponia en el pensamiento de los fundadores de la nueva orientaciéon
una determinada forma de vida académica caracterizada por el ais-
lamiento social y la libertad espiritual (Einsamkeit und Freiheit).

En el marco de estos principios —con las adaptaciones que los tiem-
pos han exigido— se ha movido la estructura profesoral alemana. Son
ellos los que aclaran el sentido de la existencia en la Universidad
germane de los llamados «docentes privados» (Privatdozenten), a los
que me referiré de inmediato.

Antes de la Ley-marco universitaria de 26 de enero de 1976 (BGBI!,
I, nam. 10, de 29 de enero de 1976), las figuras docentes existentes
en las Universidades alemanas eran muy variadas y dependian, en
ultimo término, de las Leyes universitarias de cada Land, pues has-
ta 1969 la Federacién no tenia competencia en esta materia. En la
cima de la piramide académica se encontraban los profesores ordina-
rios o titulares de catedras (Professoren, Lehrstuhlinhaber). Les se-
guian los «docentes privados» (Privatdozenten), es decir, aquellas per-
sonas a las que la Universidad, a través de un procedimiento de
habilitacién, al que mas adelante me referiré, habia otorgado la fa-
cultad de ensenar (venia legendi, lehrbefugnis); los Privatdozenten
son, como la misma expresién lo dice, ensefantes a titulo particular
a los que se les concede la posibilidad de una funciéon docente de con-
tenido libre en el marco de la habilitacién otorgada y en cuanto
tales (puesto que la Privatdozentur es, en definitiva, un titulo aca-
démico) no retribuidos con cargo al presupuesto publico. Lo normal,
sin embargo, es que la Universidad los asumiese en su cuadro docen-
te académico para hacer frente a las materias propias de cada ca-
rrera y colaborar asi con los profesores; en este caso se convierten
en Universitdtsdozenten, docentes universitarios, ligados a la Univer-
sidad por una relaciéon de tipo interino (Beamten auf Widerruf).
Puede decirse que de estos docentes universitarios salian los futuros
profesores a través de un procedimiento de seleccién organizado por
las Universidades interesadas y al que también me referiré dentro de
poco. Por lo deméas, mientras no alcanzasen la categoria de profeso-
res ordinarios, y después de un plazo de tres a seis afios, la Univer-
sidad, de forma meramente honorifica, podia conceder a estos docen-
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tes universitarios el titulo de profesor no numerario o no titular
(ausserplanmdssiger Professor); también tenian otra posibilidad mu-
cho més atrayente, y era la de ser nombrados Wissenschaftlichen
Rdten, «consejeros cientificos», con el titulo de profesor, y que eran
ya funcionarios vitalicios (Beamten auf Lebenszeit). En este grupo
de personas con responsabilidades directas de docencia deben citarse
también los lamados profesores honorarios (Honorarprofessoren), que
son normalmente destacados profesionales en sus materias, a los que
la Universidad llama para encargarles la ensefianza de algun sector
de su especialidad. Paralelamente a las categorias docentes citadas
han de mencionarse, por altimo, las que constituyen los primeros es-
calones de la carrera universitaria como los «asistentes cientificos»
(Wissenschaftlichen Assistenten), que deben poseer el titulo de doctor,
y los «ayudantes cientificos» (Wissenschaftliche Hilfskrdfte), que pre-
paran su tesis doctoral. Para complicar mas este cuadro general,
debe senalarse también la existencia de encargados de curso (Lehr-
beauftragte), de lectores o de los llamados «consejeros académicos»
(Akademische Rdte), con funciones muy variadas que no es del caso
explicitar aqui.

La Ley-marco de 19786 —promulgada por la Federacién en uso de la
competencia que en materia universitaria le habia otorgado la re-
forma constitucional de 1989 (art. 75-1a GG)— ha operado una racio-
nal simplificacion de las categorias docentes exigida por la necesidad
de adaptarlas a las funciones efectivamente asumidas y no a meras
cualificaciones formales. La nueva estructura profesoral que tiene la
innegable ventaja de ser comun a toda la Federacion ha ido siendo
acogida por imperativos de la Ley-marco en las distintas Leyes uni-
versitarias de los Ldinder alemanes (algunos, como Baviera, tienen
una Ley especifica sobre profesorado universitario). Asi pues, y de
acuerdo con la estructura propiciada por la Ley-marco del 76, pode-
mos hablar actualmente de. la existencia de tres categorias docentes
fundamentales en la Universidad alemana.

La primera categoria viene constituida por los profesores (profes-
soren), nivel maximo de la escala universitaria, en la que se integran
automaticamente los actuales profesores ordinarios y los que antes
hemos denominado «consejeros cientificos»; se prevé igualmente que
docentes que en la actualidad desarrollen una actividad equivalente
a la del nuevo profesor puedan ser asumidos en la nueva categoria,
siempre que reunan las condiciones necesarias, lo exijan las necesi-
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dades de cada disciplina y lo permitan las disponibilidades presu-
puestarias. Ya he dicho en otra ocasiéon que todo esto va a traer como
consecuencia la desaparicién del sistema de organizacion docente
basado en catedras personalmente atribuidas y la figura del profesor
se convertira asi en una categoria personal (como ha sucedido en
Francia).

En lo que a la seleccion de los profesores se refiere, ha de decirse
que la exigencia de la habilitacidn sigue siendo la regla general (aun-
que no exclusiva, pues la Ley-marco —y con ella también las distin-
tas leyes universitarias— permite su sustitucién por «especiales apor-
taciones en la aplicacién o desarrollo de conocimientos y métodos cien-
tificos durante una practica profesional de al menos cinco afnos», su-
puesto pensado esencialmente para el caso de las Escuelas especiales
o Fachhochschulen. Igualmente es posible el nombramiento directo de
profesores en las casos de personas que se hayan distinguido espe-
cialmente en el campo profesional). El procedimiento de habilitacién
se encuentra regulado en las leyes universitarias de los Ldnder, por
las propias Universidades y, sobre todo, en las Habilitationsordnungen
de las distintas Facultades. En todo caso, de todo ello puede extraer-
se un contenido comun necesario del procedimiento de habilitacion:
a) Presentacion de una monografia denominada escrito de habilita-
cion (especie de segundo doctorado: Habilitationsschrift). Dicha mo-
nografia puede sustituirse por la presentacién de un conjunto de tra-
bajos. como habia propuesto ya hace algunos afios la Conferencia
de Rectores alemanes y un conocido autor especializado en estos te-
mas (Tuieme). b) Exposicion de una leccidén ante un Tribunal, nom-
brado segin la respectiva Habilitationsordnung, a la que sigue un
coloquio con el mismo.

El doctor habilitado recibe el titulo académico de Privatdozent y
puede ya participar en los concursos que se convoquen para cubrir
plazas de profesores, convocatoria que debe ser publica, rompiéndose
la tradiciéon de llamamientos (Berufungen) concretos. Convocada la
plaza, se forma en la Facultad interesada una Comisién (Berufungs-
kRommission) encargada de elaborar la propuesta (en terna normal-
mente) de los seleccionados que somete al Ministerio de Educacion
del Land correspondiente, que suele nombrar normalmente al primero
de los propuestos. La composicién de la mencionada Comision puede
variar de un Land a otro; asi, por ejempls, en Baden-Wirttemberg
su ley universitaria enumera los miembros de dicha Comisién de la
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siguiente manera: el decano o persona en quien delegue, al menos
tres profesores de la Facultad, al menos dos profesores de otras Fa-
cultades, un docente, un estudiante; por su parte, la ley universita-
ria de Baviera establece que dos tercios de los miembros de la Co-
misién deben ser profesores; los restantes pueden ser otros docentes,
pero s6lo con voz consultiva, y los representantes de los estudiantes
han de ser oidos en lo que respecta a la aptitud pedagégica de los
propuestos. Otras leyes universitarias, como la de la Baja Sajonia,
establecen que la Comisién ha de ser formada por el Consejo de
Departamento (Fachbereich), o simplemente callan sobre la compo-
sicion de la misma, por lo que habra que estar a lo que digan los
estatutos de las Universidades respectivas. En todo caso, y quizas
para comprender mejor esta mecanica, es necesario hacer ahora una
observacién: los Departamentos (Fachbereich) son unidades amplias
de investigaciéon y de docencia, y estan formadas siempre por varios
profesores, lo que permite precisamente la formacion de estas Co-
misiones. No se da—como entre nosotros es frecuente— la existencia
de un solo profesor (catedratico) por asignatura, lo que haria impo-
sible el sistema.

La Ley-marco del 76 no dice, por otra parte, mucho respecto de la
posibilidad de asuncién por parte de los profesores de otras activi-
dades y su compatibilidad con su funcién, por lo que, como en tantos
otros casos, habra que estar a lo que digan las distintas leyes univer-
sitarias y las leyes de funcionarios de cada Land, asi como, sobre
todo. los reglamentos dictados en base a las mismas y los estatutos
de las Universidades. Lo que si ha establecido la citada Ley-marco
es una obligacién general de notificaciéon previa antes de la realiza-
cién o asuncion de dichas actividades secundarias, y ello con indepen-
dencia de que éstas necesiten ademas de la oportuna autorizacion.

El asistente universitario (Hochschulassistent) que crea la Ley-
marco de 1976 constituye el nivel intermedio de la carrera universi-
taria. Entre sus funciones se encuentra ya el desarrollo auténomo de
una actividad docente, lo que le diferencia de la figura tradicional
del Wissenschaftlicher Assistéent, a la que ya me he referido, y le da
una mayor independencia del Profesor. La preparacién de la habili-
tacién es, como se puede suponer, su tarea principal en el plano de
la investigacion; precisamente, y con vistas a ello, la Ley-marco, y
con ella las distintas leyes universitarias de los Ldnder, obligan a
poner a disposicidén del asistente «una parte suficiente de su tiempo
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de trabajo» para permitirle continuar en profundidad su formacion
como profesor. Ya en otra ocasiéon he puesto también de manifiesto
cémo el cuidado con que el legislador aleman trata la carrera del jo-
ven docente se expresa también en la llamada Stellenklausel, que
exige que el namero de plazas en cada una de las disciplinas ha de
determinarse de manera que al asistente universitario cualificado se
le garantice una oportunidad razonable de llegar a profesor. Ello
exige también, y paralelamente, una consecuente politica de planti-
llas, de dotacion de nuevas plazas, que impida una extensién desme-
surada de la base de la pirdmide académica.

También en el caso de los asistentes universitarios habra que es-
tar, en lo que a su seleccién se refiere, a lo que establezcan los
estatutos de las Universidades. La Ley-marco no nos dice cémo se
reclutan vy las demas leyes universitarias no son muy explicitas al
respecto.

En todo caso, el doctorado es requisito previo necesario para el nom-
bramiento como asistente universitario, cuya duracién se somete a
un plazo de tres afios, prorrogables por otros tres cuando se com-
pruebe la obtencién —o la esperanza de obtencién en el plazo de la
préorroga— de la habilitacién.

Los llamados colaboradores cientificos (Wissenschaftlicher Mitar-
beiter) constituyen la categoria inicial de la estructura universitaria y
estan encargados fundamentalmente de lo que entre nosotros serian
las clases practicas. El titulo exigido para acceder a esta categoria
es el equivalente a la licenciatura. La legislacién universitaria ale-
mana tampoco es muy explicita a la hora de determinar el sentido
exacto de esta categoria; parece que dentro de la misma se incluyen
tanto los ayudantes (Hilfskrdfte) como otro personal cientifico que
cumpla cualquier funcién en el marco de la Universidad. Aqui, como
en tantas otras ocasiones, los estatutos de las distintas Universidades
pueden dar a esta categoria perfiles mas concretos.

111. El sistema profesoral italiano: andlisis de su evolucion hasta la
reforma de 1980. La reforma operada por el Decreto legislativo de
11 de julio de 1980.

Analizando la evolucién del sistema universitario italiano, ha pues-
to de manifiesto CamMaRELLA cO6moO el mismo se resiente de la influen-
cia francesa y alemana, quizas con predominio de esta ultima. Antes
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de la unificacion del Reino de ltalia, la vieja Ley Casarr de 13 de
noviembre de 1859 habia efectivamente fundamentado la ensefianza
universitaria sobre los principios humboldtianos de la libertad de en-
sefiar y de la libertad de aprender; en este sentido, y siempre en el
marco de la Universidad estatal, coexistian ensenanzas oficiales y
privadas y los estudiantes eran completamente libres en la organi-
zacion de sus estudios. La estructura del profesorado recordaba mu-
cho a la francesa y comprendia, en primer lugar, a los profesorecs
ordinarics, reclutados por concurso o por oposicién, a eleccién de los
candidatos, por tribunales cuya constituciéon fue regulada por regia-
mentos posteriores (de 1890 y de 1902), en cuyo contenido no puedo
entretenerme ahora; en segundo lugar estaban los llamados dottori
aggregati, reclutados mediante oposicién por las mismas Facultades,
que sustituian y ayudaban a los profesores. Paralelamente a estas
figuras docentes, que podemos llamar oficiales, existian los llamados
insegnanti a titolo privato, que eran aquellos a los que, segun los
modos establecidos por la ley, se les habia reconocido el derecho a
ensefiar (libera docenza) en el marco de la Universidad y con inde-
pendencia de los planes o materias oficiales de estudio. Como se pue-
de notar, es precisamente aqui donde el sistema universitario italiano
se acercaba decisivamente al aleman. La misma ley Casat: establecia
la forma de seleccién de estos ensefantes libres, disponiendo que el
derecho a la libera docenza podia concederse mediante concurso (per
titoli) u oposicién (per esami), en cuyo caso regulaba los ejercicios
correspondientes. Me interesa destacar, por ultimo, que ya en la Ley
de 1859 aparcce la figura del profesor extraordinario, que ira poco
a poco consolidandose y aumentando de importancia en el sistema
universitario italiano; en la citada Ley Casati no se preveia ninguna
formalidad de seleccion y se establecia simplemente que los profeso-
res extraordinarios se elegian indistintamente entre los doctores agre-
gados o los enseflantes privados para la explicacién de un determina-
do curso de las ensefianzas oficiales durante el periodo de un afio.
Una Ley de 12 de junio de 1904, numero 253, establecié ya la nece-
sidad de concurso para los profesores extraordinarios y posibilité su
estabilidad después de una doble confirmacién en su puesto tras tres
afios de ejercicio ininterrumpido y su acceso a la funcién de ordi-
nario mediante el oportuno concurso de méritos.

El ordenamiento universitario sardo-piamontés se fue implantando
en otras regiones de Italia a medida que avanzaba el proceso unifi-
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cador (asi, por ejemplo, la Ley Casam: es extendida a las Universida-
des sicilianas por Decreto-ley de 17 de octubre de 1860, numero 263;
a las Universidades de Roma y de Padua, por Ley de 12 de mayo
de 1872, numero 821, y a la Universidad de Napoles, por Ley de 30 de
mayo de 1875, numero 2513). Sin embargo, dicha implantacién no fue
general, y asi quedaron fuera de la Ley Casati las Universidades
toscanas (Pisa y Siena, reguladas por el Decreto legislativo de 31 de
julio de 1859) y las de Bolonia y Macerata (reguladas por la bula
pontificia Quod divina sapientia, de 28 de agosto de 1824; la primera,
ademas, por los Decretos dictatoriales del primer trimestre de 1866),
entre otras.

Ante esta situacién de dispersién normativa, que hacia especial-
mente compleja la legislacién universitaria, el Gobierno obtiene por
Ley de 19 de julio de 1909, numero 496, la facultad de dictar un texto
unico de las disposiciones sobre ensefianza superior, que es aprobado
por Real Decreto de 9 de agosto de 1910, numero 795, norma que ape-
nas presenta grandes novedades respecto de la estructura y seleccién
del profesorado universitario. Asi, los profesores ordinarios son ya
exclusivamente reclutados mediante concurso de méritos por un tri-
bunal de cinco miembros, que hacia una propuesta en terna; Se con-
solida el reclutamiento de los profesores extraordinarios mediante
concursg y alcanzan estabilidad después de la confirmacién en su
puesto. Aunque los profesores extraordinarios que hubiesen conse-
guido la estabilidad podian llegar a profesor ordinario a propuesta
de sus Facultades, todavia en el texto unico de 1910 las dos figuran
venian siendo consideradas como dos categorias distintas, situacidén
que desaparecia maéas tarde con la refoma de GeNTILE, a la que me
referiré inmediatamente. Queda por consignar que la nhormativa
de 1910 dejaba subsistir la figura de los dottori aggregati tal como
habia sido regulada en la Ley CasaTi

Debo sefialar que es en esta época cuando se producen en Italia
una serie de intentos de reforma universitaria en profundidad que
no llegan a cuajar. Permitanme ustedes que no me refiera a ellos,
pues nos alejariamos demasiado de los limites que me he impuesto
en mi intervencién de hoy. De todos modos, no quisiera dejar de ci-
tarles la constitucién en 1910 de la Comisién DiNi-CEcr para la reorde-
nacién de los estudios superiores en cuyos trabajos se inspird larga-
mente GENTILE para llevar a cabo su reforma, ya en el periodo
fascista. El significado de dicha reforma no puede ser abordado aqui,
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y por ello entramos directamente en la temdatica que nos ocupa, que
es la, estructura y seleccién del profesorado tal y como se va a ver
afectada por el Real Decreto-ley GenTILE de 30 de septiembre de 1923,
nimero 2102 {emanado en virtud de los plenos poderes concedidos
al Gobierno por la Ley de 3 de diciembre de 1922, numero 1601),
cuyo contenido pasé mas tarde a Texto Unico, que hubo de dictarse
afnos después ante el cumulo de disposiciones existentes en materia
universitaria y que fue aprobado por Real Decreto de 31 de agosto
de 1933, nimero 1592 (suplemento de la «Gazz. Uff.» de 7 de diciem-
bre), hoy en vigor todavia con multiples modificaciones.

En los textos de 1923-1933 desaparece la figura de los dottori ag-
gregati y el profesor extraordinario deja de ser una categoria sepa-
rada de la de profesor ordinario para convertirse en un verdadero
y popio periodo de prueba antes de acceder a la categoria de profesor
ordinario. En lineas generales, puede decirse que la estructura pro-
fesoral que la reforma GENTILE consagra es la que se ha mantenido
hasta la de 1980, a la que, por supuesto, me referiré en seguida.

A partir de la normativa de 1923-1933, la base de la piramide uni-
versitaria estaba constituida por los asistentes, que aparecen asi por
primera vez en la estructura docente. Su reclutamiento se efectuaba
por oposicion ante un tribunal de tres miembros, que hacia una pro-
puesta en terna al ministro de Instruccién Publica, que procedia a
nombrar al primero asistente ordinario, alcanzando asi la estabilidad.
Al lado de los asistentes ordinarios existian también los llamados
asistentes extraordinarios, nombrados para un afio académico, y los
asistentes voluntarios, que no recibian retribucién alguna. Una Ley de
18 de marzo de 1858, numero 349, regulé el status juridico y econdémi-
co de los asistentes universitarios, y un Decreto-ley de 1 de octubre
de 1973, numero 580, los declaré figuras a extinguir, estableciendo en
su lugar un sistema de contratos y becas.

La reforma GENTILE mantuvo la institucion de los docenti a titolo
privato, cuyo significado ya conocemos; en efecto, el articulo 117
del Texto Unico de 1933 establecié que en las Universidades oltre ai
corsi a titolo ufficiale, possono impartirsi corsi a titolo privato, que
podian -ser desarrollados no sélo por los profesores di ruolo o nume-
rarios, sino también por todos aquellos que hubiesen conseguido la
habilitacion para la libera docenza. El procedimiento de habilitacién,
que el texto del 33 regulaba, seria mas tarde desarrollado y concre-
tado por una Ley de 30 de diciembre de 1958, numero 1175. Eran cinco
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los ejercicios previstos en dicha Ley para la obtencién de la habili-
tacién: el primero venia a consistir en un juicio critico previo de
admisibilidad a los restantes ejercicios realizado por el tribunal sobre
las publicaciones aportadas por el candidato. El segundo ejercicio se
resolvia en una discusién sobre las publicaciones aportadas. El ter-
cero consistia en la explicacion de una leccién; el candidato extraia
a suerte dos lecciones de entre cinco propuestas por el tribunal y
elegia una de ellas, para la que se le concedia un tiempo de prepa-
racién de veinticuatro horas. El cuarto era una prueba practica y
el quinto ejercicio se resolvia en una prueba escrita, pero sélo en el
caso en que el tribunal lo considerase oportuno.

La ley del 58 citada establecia una condicién bastante rigida para
la obtencién de la habilitacién, pues exigia la unanimidad de votos
favorables del tribunal; en caso de mayoria, sélo podia ser concedida
con opinién favorable del Consejo Superior de la Instruccién Publica.
Por otro lado, aquellos que no hubiesen conseguido la habilitaciéon no
podian participar en la convocatoria inmediatamente sucesiva.

La libero-docenza, que de por si no daba derecho alguno a ingreso
en el cuerpo de profesores numerarios (di ruole), constituia, por otro
lado, mérito preferente para ser nombrado profesor encargado. (in-
caricatn) de una asignatura de las ensefianzas oficiales. Los profe-
sores di ruolo (numerarios u ordinarios) y los profesores incaricati
(no numerarios) venian a ser asi, en el sistema del Texto Unico del 33,
les encargados de la ensefianza oficial en las Universidades italianas.
En 1968 (Ley de 25 de julio, num. 585) se cred la figura del profesor
aggregato con el fin de establecer un profesor numerario de nivel
intermedio que faltaba en el sistema del Texto Unico y que podria
solucionar la estabilidad de los incaricati; su regulacion recordaba
mucho a la de los profesores adjuntos en nuestro pais. Esta cate-
goria, sin embargo, fue suprimida por el ya citado Decreto-ley de
1 de octubre de 1973, nimero 580, que, a su vez, cred la figura de los
profesores incaricati stabilizzati, a los que, bajo ciertas condiciones,
les permitié conservar el encargo hasta la entrada en vigor de la Ley
de reforma universitaria que dicho texto anunciaba. Por otra parte,
conviene consighar que una Ley de 30 de noviembre de 1970, nu-
mero 924, habia decretado la abolicion de los examenes de habilita-
cion a la libera docenza. Era evidente ante la situacién descrita la
necesidad de que el legislador italiano abordase de manera definitiva
ia reforma que anunciaba ya en 1973 y que ha llevado a cabo, por
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fin, en 1980. Sin embargo, antes de referirme a la reforma del 80,
permitidme acabar mi descripcién de la situacién anterior refirién-
dome muy sucintamente a los profesores ordinarios.

Los profesores ordinarios constituian la cuspide de la estructura
profesoral universitaria y eran en el sistema anterior a 1980 los unicos
profesores di ruolo o numerarios. Acabo de referirme precisamente a
los intentos llevados a cabo de crear un profesorado numerario inter-
medio para intentar dar una continuidad a la carrera académica.

La seleccién de los profesores ordinarios en el Texto Unico de 1933
—siguiendo la tradicion—se llevaba a cabo mediante un concurso
de méritos (cancorso per titoli). E]l tribunal hacia una propuesta en
terna que el ministro transmitia a la Facultad interesada; si ésta ele-
gia al primero de la lista, el nombramiento era automatico, pero si su
eleccién recaia sobre el segundo o e] tercero, el nombramiento no podia
efectuarse sin la renuncia 0 nombramiento en otra Facultad de quien
le precediese en la lista. En todo caso, y durante un plazo de dos afos
(que una Ley de 1969 extendié a tres), los candidatos propuestos que
no hubiesen sido nombrados podrian ser llamados por otras Facultades
para ocupar plazas vacantes. Este sistema establecido por el Texto
Unico de 1933 fue alterado por el citado Decreto-ley de 1973 en el sen-
tido de sustituir la propuesta en terna para cada plaza por una rela-
cién en orden alfabético de los candidatos propuestos en un numero
no superior a las plazas puestas a concurso; las Facultades en este
caso llaman a los candidatos propuestos en base a las peticiones pre-
sentadas por éstos. El Decreto-ley de 1973 establecia también un sis-
tema de sorteoc para la eleccién de los cinco miembros del Tribunal.
Queda tnicamente por consignar que los candidatos propuestos asu-
men con el nombramiento la cualificacién de profesor extraordinario
y después de tres afios acceden a la categoria de profesor ordinario,
previo juicio favorable de una comision nombrada al respecto. Los
profesores di ruolo, segiin la legislacién italiana, no estan obligados,
por lo demas, a prestar juramento, como exigia el Texto Unico de 1933,
en este punto derogado. .

Para un oyente espafiol quizas sera necesario advertir que los con-
cursos a profesor ordinario se realizan también en Italia por grupos
de disciplinas, establecidas en base a criterios de estricta afinidad, y no,
como sucede entre nosotros, por asignaturas concretas.

Ya he dicho antes —y ustedes lo pueden haber comprobado— que
el sistema necesitaba una urgente reforma sobre todo en lo que a la
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estructura del profesorado se referia. El Gobierno italiano recibié por
Ley de 21 de febrero de 1980, num. 28 («Gazz. Uff.» del 25), delegacién
legislativa para proceder a la reordenacién de la docencia universita-
ria, delegacién de la que hizo uso mediante DPR de 11 de julio de
1980, num. 382 («Gazz. Uff.» del 31; suplemento) del que paso —tam-
bién brevemente— a ocuparme a continuacion.

En la reformea de 1980 la estructura del profesorado universitario se
divide en tres niveles: a) Profesores extraordinarios-ordinarios. b) Pro-
fesores asociados. ¢) Investigadores universitarios, v se dotan 15.000
plazas en el primer nivel, 15.000 en el segundo y 16.000 en el tercero.

Los profesores ordinarios continuan reclutandose en base a un con-
curso de méritos a nivel nacional dirigido a comprobar la plena ma-
durez cientifica de los candidatos. El DPR de 1980 reenvia a la Ley
de 7 de febrero de 1979, num. 31, en lo que se refiere a la regulacion
de dicho concurso; alli se establece que las plazas son convocadas a
peticion de las Facultades «por grupos determinados segun criterios de
homogeneidad cientifica y didactica» en la misma linea que habia esta-
blecido el Decreto-ley de 1973. Como ha sefialado ComrreaLE en el co-
mentario a la reforma del 80, en la misma se confirma la eleccién ya
realizada con anterioridad (por el Decreto-ley del 73 y por la Ley del 79)
de que los concursos a profesor ordinario sirven ahora para el ingreso
en un ruolo nazionale, en un cuerpo nacional (la citada normativa
habla de posti) de profesores ordinarios y no estan destinados a cubrir
catedras concretas como resultaba del Texto Unico de 1933. En esto
también el legislador italiano ha seguido la evoluciéon europea de sus-
tituir el sistema de catedras por el de categorias personales.

La citada Ley 31/1979 confirma igualmente el sistema implantado
por el Decreto-ley de 1973 de sustituir la propuesta en terna por una
relacién de candidatos propuestos previa votacién en numero no su-
perior a las plazas convocadas y sin orden de preferencia. A conti-
nuacion los candidatos propuestos formulan su peticién para ser lla-
mados por las Facultades correspondientes; los candidatos no llamados
pueden ser nombrados directamente por el ministro para una deter-
minada plaza. Como ya venia siendo tradicional, con el nombramiento,
los candidatos propuestos asumen la calificacién de profesor extraor-
dinario por una duracién de tres aflos, pasados los cuales acceden,
como ya sabemos, a la categoria de profesor ordinario. E] articulo 8.°
del DPR del 80, confirma, por lo demas, que dichos profesores no estan
obligados a prestar juramento.
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La reforma del 80 ha introducido también en ltalia el sistema de
dedicaciones, plena y exclusiva, conocido entre nosotros (tempo pieno
y tempo definito). A los profesores de dedicacion exclusiva se les re-
serva las funciones de rector, decano y director de departamento, car-
gos que, por lo demas, estan reservados a este nivel académico (profe-
sores ordinarios-extraordinarios).

El nivel académico intermedio esta constituido por los profesores
asociados, figura de nueva creacién que ha introducide la reforma
de 1980. También en este caso el reclutamiento tiene lugar a través
de un concurso a nivel nacional convocado por grupos de disciplinas
afines, y no por asignaturas, dirigido a comprobar la idoneidad cienti-
fica y didactica del candidato. No se trata ya exclusivamente de un
concurso de méritos, pues el Decreto legislativo del 80 afiade una dis-
cusién sobre las publicaciones y una prueba didactica o lecciéon sobre
un tema sefialado con veinticuatro horas de anticipacién; para ello
cada candidato extrae a suerte tres temas de los cinco propuestos por
el tribunal entre los que elige el que sera objeto de la leccion. Reali-
zado el concurso, el tribunal, previa votacion, propone a los candidatos
aprobados en numero no superior a las plazas convocadas. A partir de
este momento los candidatos pueden solicitar ser llamados por las Fa-
cultades donde existan las plazas vacantes; también aqui el ministro
puede nombrar directamente a los candidatos que no hubieran sido
Hamades por ninguna Facultad. Al cabo de tres afos los profesores
asociados se ven sometidos a un <juicio de confirmacion» en la cate-
goria por un tribunal nombrado al efecto que convierte a su nombra-
miento en definitivo. E1 DPR de 1980 ha previsto que, previo un <juicio
de idoneidad», en la categoria que se crea, se integraran los actuales
encargados stabilizzati y los asistentes ordinarios, declarados a extin-
guir en 1973, a los que ya he tenido ocasién de referirme.

El nivel inicial de la carrera esta constituido en la reforma del 80
por lo que alli se denomina como investigadores universitarios (Ricer-
catori universitari) reclutados mediante concursos locales organizados
en cada Universidad; el DPR de 1980 establece gque dichos concursos
han de constar de dos pruebas escritas, una oral y un «juicio sobre
eventuales titulos cientificos presentados por los candidatoss. También
los investigadores universitarios han de someterse al cabo de tres
afios a un <juicio de confirmacion», como en el caso precedente. Y una
vez confirmados se convierten en permanentes y, si no acceden a ni-
veles académicos superiores, pueden hacer toda su carrera académica
como tales.
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IV. Algunas conclusiones sobre la estructura profesoral de los paises
analizados

Analizada hasta aqui la estructura profesoral en los sistemas fran-
cés, aleman e italiano, quizas sea conveniente ahora destacar una serie
de puntos comunes a los mismos que pueden resultar de interés para
quien, en el tema del profesorado, pretenda confrontar la reforma que
en nuestro pais se intents llevar a cabo con la realizada en los pai-
ses que mayor influencia universitaria han venido ejerciendo entre
nosotros.

En primer lugar destacaria la tendencia general de los sistemas
analizados a establecer una estructura tripartita a la hora de organi-
zar los niveles de profesorado; en Francia: profesor-Maitre Assistant-
Assistant; en Alemania: profesor-asistente universitario-colaborador
cientifico, y en Italia: profesor-profesor asociado-investigador univer-
sitario. La simplificacion de las categorias profesorales viene exigida
claramente por la necesidad de una eficacia funcional; desde el punto
de vista de las tareas a desarrollar, desde el punto de vista de la
evolucién del cientifico, es dificil hablar de mas de tres niveles a
la hora de organizar la estructura profesoral. En efecto, en la evo-
luciéon de la formacion del profesor son perfectamente distinguibles
una etapa de iniciacién a la investigacién y a la docencia, una eta-
pa de profundizacién y una etapa de madurez. El querer traducir
estas tres etapas de formacién en miltiples niveles de profesorado, pro-
voca —como facilmente se puede comprender— una disfuncionalidad
no conveniente en el trabajo universitario y, por supuesto, una exce-
siva jerarquizacién que no se corresponderia con la situacion real de
la formacién del cientifico.

En segundo lugar, me interesa destacar que todos los sistemas des-
critos parten del hecho de la existencia en cada Universidad de varios
profesores de maximo nivel en cada una de las disciplinas; natural-
mente es esto lo que posibilita la necesaria objetividad de la interven-
cion de la Universidad en el proceso de selecciéon de su propio profe-
sorado, lo que no seria posible si existiese en la misma un solo
especialista cuya opinién sobre la provision de una plaza seria, de
hecho, la definitiva. Es por lo que creo que, entre nosotros, la posi-
ble autonomia docente de las Universidades pasa —como en los pai-
ses que he analizado— por una racional politica de dotaciones que
permita una pluralidad profesoral de maximo rango en cada una de

108



EL PROFESORADO UNIVERSITARIO

las disciplinas. Y esta afirmacién vale tanto para el caso en que sea
la Universidad la que reclute directamente su propio profesorado (lo
que seria, repito, muy problematico con un solo egpecialista en la ma-
teria de la plaza que se pretende proveer) como para el supuesto en
que la Universidad se limite a proponer el Tribunal (de nivel estatal}
que deba efectuar la adscripcion a la plaza vacante de un determinado
docente declarado previamente habilitado para la docencia. Por lo
demas, y desde otro punto de vista, las ventajas que la existencia de
una pluralidad profesoral de maximo nivel aporta a los estudiantes y a
todos los que se inician en la carrera universitaria son tan evidentes
que me pérmiten ahorrarme una explicaciéon mas detallada.

V. Ewvolucién del sistema profesoral esparol: descripcion general

Mi exposicion de los sistemas francés, aleman e italiano sobre es-
tructura y seleccion de profesorado ha resultado al final demasiado
larga. En mi descargo les diré que la intencién de mi intervencién de
hoy era, antes que nada, la de traer ante ustedes las soluciones que
sobre el tema han encontrado los paises que nos son universitaria-
mente mas familiares para asi de alguna forma tenerlos presentes,
confrontarlos, con las propuestas de reforma que sobre el mismo
problema se suceden entre nosotros.

Me van a permitir ustedes que haga, por ultimo, y abusando de su
paciencia, una referencia general, muy a grandes rasgos, a la evo-
lucién de la estructura profesoral en nuestro pais, pues ello me per-
mite completar esa visiéon general que he pretendido dar hoy con mi
intervencién y a la vez posibilita la comparacién de la situacion es-
paifola con los sistemas analizados.

En esta visién general de la evolucion de nuestro sistema profesoral
se impone iniciaimente el hacer mencién de una clasificacion docente
que g0z6 de una gran tradicién en nuestras Universidades; me refiero
a la distincién entre catedraticos y regentes, que venia practicamente
a coincidir con la de profesores vitalicios y profesores que no posefan
tal caracter. Eran los profesores mas antiguos los que desempefiaban
las catedras vitalicias, mientras que los mas jévenes entraban en la do-
cencia ocupando las no vitalicias o «regencias», y mediante un continuo
cambio de disciplinas se intentaba llegar a ocupar una catedra que
tuviese caracter vitalicio (que eran normalmente las de Prima y Vis-
peras, llamadas asi por la hora en que tenia lugar la clase). Sabido
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es como en las grandes Universidades de nuestro Siglo de Oro los
profesores eran elegidos por los estudiantes, lo que daba lugar a mul-
tiples abusos y fraudes; los hermanos Peser han sefialado cémo los
partidos, las banderias, y los votos de amistad y aun por dinero, junto
a otros muchos que sélo atendian a sus conciencias, dominaron las
Universidades de este tiempo. A lo largo del siglo xvi1 se va imponien-
do, sin embargo, la norma de que sean los doctores quienes voten a
los titulares de las catedras y sea el Consejo de Castilla el que decida
en ultimo término sobre su concesién. Con todo, el sistema volvia a
estar viciado por la gran influencia de los Colegios Mayores que
practicamente hacia que la mayoria de las catedras fueran ocupadas
por sus colegiales; se llegd incluso a establecer un turno o alternativa
colegial en la provisién de las mismas, que apenas daba oportunidad
a los «manteistas», es decir, a aquellos no pertenecientes a ningun
Colegio Mayor. Las reformas llevadas a cabo por Carlos III —que tan
detenidamente ha estudiado ALvarez pe MoRALES— intentaron acabar
con tal estado de cosas estableciendo un concurso abierto al que se
pudieran presentar opositores de todas las Universidades. Los jueces
son los catedraticos (mas exactamente el rector y tres catedraticos),
pero es €l Consejo de Castilla el que decide en ultimo término sobre
la propuesta de aquéllos. '

El siglo x1x significara la burocratizacién del status profesoral; los
catedraticos son ya empleados publicos, seleccionados por oposicion
(que se centraliza en Madrid) con caracter vitalicio y con unos as-
censos previstos. La estructura profesoral en su conjunto sufrira, sin
embargo, a lo largo del siglo, una serie de variaciones que resefaré,
muy rapidamente también, a continuacién. El Reglamento General de
Instruccién Publica de 29 de junio de 1821, obra del trienio constitu-
cional e inspirado directamente por el Informe Quintana de las Cortes
de Cadiz (y que constituye, por lo demas, la primera estructuraciéon
moderna de la enseflanza en nuestro pais), se referia exclusivamente a
los catedraticos (arts. 83-91) sin hacer mencion de ningun otro tipo de
profesorado. En el marco de la reaccion absolutista, el Plan de Estu-
dios y Arreglo General de las Universidades de 14 de octubre de 1824,
obra de CaloMaRDE, establece la antigua distincion entre catedras de
propiedad v las inferiores («seran perpetuas aunque no de jubilacién»,
decia el articulo 179), dividiendo las primeras en catedras de ingreso,
de ascenso y de término (arts. 172-216); al lado de los catedraticos, el
Plan de 1824 preveia la existencia de sustitutos de los mismos en caso
de ausencia o de catedra vacante. Los bachilleres, por su parte, podian
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explicar parte de la asignatura, y su funcién principal se concentraba
en ser ayudantes de los catedraticos. En tiempos de la Reina Goberna-
dora, el Plan de Instrucciéon Publica de 4 de agosto de 1836, firmado
por el duque de Rivas, distinguié entre profesores propietarios o cate-
draticos, sustitutos y profesores supernumerarios. Para conseguir una
plaza de profesor propietario habia que obtener previamente la de
profesor supernumerario, con lo que la oposicién se desplazaba a este
nivel. El Plan del 36 dividia a los sustitutos en principales o encarga-
dos de regentar una catedra vacante, suplentes, que reemplazaban a
los propietarios en caso de ausencia y los auxiliares. Todos ellos habian
de ser nombradcs entre los supernumerarios, que —segun el Plan—no
tenian a su cargo ninguna ensefianza determinada, pero su titulo les
habilitaba para optar a la propiedad y sustiiucion de las catedras,
segun establecia el articulo 74 del Plan. Ahi tienen ustedes, en la fi-
gura del profescr supernumerario del Plan 1836, el antecedente del
sistema, de habilitacién previa al profesorado que se pretende implan-
tar actualmente entre nosotros. Por otro lado, en el Plan del duque
de Rivas se concretaban en cuatro los ejercicios de la oposicion a super-
numerario (art. 77), abandonandose el sistema de trinca imperante con
anterioridad. .

El Plan General de Estudios, mas conocido como Plan PipaL, de 17
de septiembre de 1845, constituye, al decir de ALvarRez pDE MORALES, «el
hito fundamental de la Instruccion publica en el siglo xix». Pues bien,
en lo que toca a la estructura del profesorado la dividié entre catedra-
ticos y regentes (art. 96), denominacion esta altima que aparece, como
vemos, por primera vez. El titulo de regente suponia unicamente la
habilitacién para la docencia y no llevaba aparejado el desempefio de
una plaza concreta; «se llamaran regentes —decia el articulo 97 del
Plan PipaL— los que estén habilitados para dedicarse a la ensefianza».
Esta habilitacion (que se conseguia mediante una oposicién de dos
ejercicios) podia referirse a la ensefianza de todas las asignaturas de
la respectiva Facultad, lo que no deja de ser absurdo, o podia limi-
tarse exclusivamente a determinadas asignaturas. En el primer caso,
el Plan de 1845 (art. 98) hablaba de regentes de primera clase y en el
segundo, de regentes de segunda clase. Es de sefialar que, una vez
habilitados, a este tipo de docentes {en concreto los regentes de pri-
mera, clase) se les permitia —seguan rezaba el articulo 109 del Plan—
«dar en las Facultades explicaciones sobre algin punto especial de su
ciencia, vigilando el rector todo cuanto se diga en estas lecciones
extraordinarias que seran gratuitas». Ahi tienen ustedes, pues, consa-
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grada en nuestro pais la institucién de la docencia privada (Privat-
dozentur, libero-docenza) tal como la hemos visto desarrollada en los
sistemas aleman e italiano (aunque, claro estd, sin tocar ahora el tema
de la libertad cientifica, que ya es otro problema). Cuando a un re-
gente se le encargaba de la ensehanza oficial en una catedra vacante,
o en los supuestos de ausencia o enfermedad del titular, entonces se
convertia en regente agregado, categoria cuyas plazas estaban limita-
das en cada Facultad, por lo que si en un determinado caso existian
mas caiedras vacantes que regentes agregados, el Rector podia elegir
el sustituto entre los regentes no agregados (arts. 107-108). El recluta-
miento de los regentes-agregados se realizaba mediante concurso de
méritos con propuesta del Consejo de Instruccién Publica y nombra-
miento del Gobierno (art. 107). Por lo que respecta al cuerpo de ca-
tedraticos en el Plan del 45, ha de decirse que el ingreso en el mismo
se efectuaba mediante oposicion entre regentes (art. 117). Los catedra-
ticos —como ya se habia establecido antes— seguian divididos en tres
clases: de entrada, ascenso y término, y el paso de una a la otra se
realizaba también por oposicién. El Plan siguiente de 8 de julio de 1847
apenas introdujo variaciones en el sistema, pues se limitdé a sustituir
el nombre de regentes por el de agregados; con todo es interesante
seflalar que dicho Plan posibilité el acceso directo a catedraticos a
aquellos agregados que en dos oposiciones hubiesen estado en las
ternas correspondientes sin obtener la plaza. Sin embargo, poco degs-
pués, el Plan de 28 de agosto de 1850 suprimié la clase de agregados
(o regentes) creando la de los sustitutos, cuya importancia académica
era naturalmente mucho menor que la del cuerpo suprimido.

La necesidad de llegar a una minima estabilidad normativa en la
ensenanza —y por lo que a nosotros nos interesa, en la estructura del
profesorado— hacia necesaria la intervencién del instrumento legisla-
tivo. Ello se consigue —como saben ustedes— con la Ley de Instruccién
Publica de 9 de septiembre de 1857 (Ley Movano), dictada por el Go-
bierno en base a la autorizacién contenida en la Ley de bases de 17
de julio de 1857. En la Ley MoyaNo se establecen dos tipos de catedra-
ticos, 1os numerarios y los supernumerarios. Estos ultimos se recluta-
ban por oposicion y su misién era la de sustituir a los numerarios en
las ausencias, enfermedades y vacantes, asi como ensefar las asigna-
turas —decia la Ley— que los Reglamentos pongan a cargo de esta
clase de profesorado (el Proyecto ArLonso MARTINEZ de 1855, que sirvid
de base a la Ley Movano, decia con mas claridad que la mision de este
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tipo de profesorado era la de realizar «los repasos y ejercicios practicos
y la explicacion de aquellas asignaturas que, por complementarias, les
fueran encomendadas por 10s rectoress). Para la provisiéon de las pla-
zas de catedratico numerario, la Ley establecia un turno de concursc
entre supernumerarios y un turno de oposicién. Los catedraticos nu-
merarios seguian divididos, por lo demds, en catedraticos de entrada,
de ascenso y de término. Ha de sehalarse igualmente que la Ley Mo-
vaNo habia’ previsto la posibilidad de que el Gobierno pudiese nombrar
profesores auxiliares de los catedraticos «en las operaciones practicas».
Sobre la seleccién del profesorado la Ley de 1857, al igual que el Re-
glamento de Universidades de 1859, remitia a un reglamento especial,
facultad de la que se hara constante uso a partir de esta fecha. Asi, y
a titulo de ejemplo, me permito citarles los reglamentos de oposiciones
aprobadecs por Real Decreto de 1 de mayo de 1864, Decreto de 15 de
enero de 1870, Orden de 1 de junio de 1873, Decreto de 29 de marzo
de 1874, Real Decreto de 2 de abril de 1875, Real Decreto de 27 de julio
de 1894, etc.

El estamento de los llamados catedraticos supernumerarios no tuvo
mucha fortuna; después de una primera supresién (y posterior resta-
blecimiento en 1877), fueron definitivamente suprimidos con Real De-
creto de 24 de septiembre de 1882. A partir, pues, de esta fecha la es-
tructura profesoral espafola se limita a las categorias de catedraticos
numerarios y profesores auxiliares. La situdcién de estos ultimos era en
la etapa inmediatamente posterior a la Ley MoyaNo de una gran pre-
cariedad; se trataba mas bien de sustitutos personales de los catedra-
ticos ausentes designados por éstos. Para remediar esta situacion el
Real Decreto de 25 de junio de 1875 (declarado Ley por la de 29 de
diciembre de 1876) acometid la organizacion del profesorado auxiliar,
suprimiendo a los llamados sustitutos personales y dando extabilidad
1 aquel estamento, al que se accedia en principio por la via del con-
curso. Lo curioso es que se trataba de auxiliares «para todo», pues el
citado Real Decreto de 1875 establecia la cifra tope de dos auxiliares
por Facultad encargados de desempefar cualquier catedra vacante o
sustituir a los titulares en casos de ausencia o enfermedad. En todo
caso, un Real Decreto de 27 de julio de 1900 (de Garcia ALix) establecié
la necesidad de oposicidon para ingresar en el profesorado auxiliar or-
denando al mismo tiempo un incremento de las plazas.

A principios de siglo, los Reales Decretos de 11 de agosto de 1901
y 8 de abril de 1910, que levan la firma del conde de RomaNoNEs, regla-
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mentaran conjuntamente las oposiciones a catedras y a plazas de pro-
fesores auxiliares. El Reglamento de 1901 estructuraba las oposiciones
a catedras en seis ejercicios y en cuatro las de profesores auxiliares.
Los Tribunales se componian en ambos casos de siete miembros; el Re-
glamento de 1910 apenas introduce variaciones sinoc la de reducir a
cinco los miembros de los Tribunales de oposiciones.

El Real Decreto de 21 de diciembre de 1917 {(que fue reproducido
con algunas variantes por el Real Decreto de 9 de enero de 1919) su-
primid, sin embargo, la categoria de los profesores auxiliares numera-
rios (que se declaraba a extinguir), sustituyéndola por la de los auxi-
liares temporales nombrados por el rector a propuesta de las respectivas
Juntas de Facultad por un periodo de cuatro afios prorrogable por
otros cuatro. El nuevo Decreto fundamentaba el cambio afirmando en
su preambulo que «los nuevos auxiliares s6lo pueden desempeifar este
cargo durante un periodo de tiempo limitado, ya que por la cortedad
de sus retribuciones y por lo modesto de sus funciones docentes, el
profesorado auxiliar no puede ser considerado como una carrera es-
pecial capaz de ofrecer a sus funcionarios una posesion definitiva, sino
como preparacién para mas altos cargos...». La mision principal que
a los auxiliares se les asignaba era la de la suplencia del catedratico
en los casos de ausencia o enfermedad. Debe hacerse notar también
que el Decreto del 17 posibilitaba el nombramiento por el decano, a
propuesta de los catedraticos, de ayudantes de clases practicas sin
retribucién alguna y por la duracién de un curso. La normativa pos-
terior sobre profesorado auxiliar no incide de manera especial en la
reglamentacién de 1917-1819 por lo que —y a los efectos que se persi-
guen agquf— no es necesaria su cita.

Asi, pues, y con el paréntesis del frustrado intento del Real Decreto
SiLié de 25 de mayo de 1819 sobre autonomia de las Universidades,
cuya vigencia fue suspendida por Real Decreto de 31 de julio de 1922,
la estructura profesoral en nuestro pais se iba consolidando alrededor
de un nivel de profesores numerarios, vitalicios, que eran los cate-
draticos, y de un nivel de profesores no numerarios o temporales, que
eran los auxiliares, a las que habia que afiadir la figura de los ayu-
dantes de clases practicas no retribuidos.

Antes de nuestra Guerra Civil, y en lo que se refiere a la provisién
de catedras, se dictan los Reglamentos de 24 de julio de 1930 y, sobre
todo, el del Gobierno provisional de la Repuiblica de 25 de junio de 1931,
hoy parcialmente en vigor, en el que se estructura ya el contenido de
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los ejercicios de las oposiciones a catedras, que ira siendo asumido por
todas las reglamentaciones posteriores (asi, en la vigente Orden minis-
terial de 27 de junio de 1974). En esencia los ejercicios de la oposici6n
a catedras que establecio el Decreto del 31 eran los siguientes: 1.° Pre-
sentacion y exposicion de la labor personal del opositor, seguida de la
discusidon por los opositores o miembros del Tribunal. 2.° Exposicion
oral del estudio presentado por el opositor acerca del concepto, método,
fuentes y programa de la disciplina, seguida de discusién como en
el ejercicio anterior. 3.° Exposicién de una leccion elegida por el opo-
sitor entre las de su programa y cuya preparacién se realiza libre-
mente. 4.° Exposicién de una leccién elegida por el Tribunal de entre
diez sacadas a suerte del programa del opositor; para la preparacion
de esta leccién se incomunica al opositor por un plazo maximo de seis
horas, pero durante este tiempo puede utilizar el material que solicite.
5.° y 6.° Son de caracter practico y de indole tedrica, respectivamente;
el Tribunal en el momento de su constitucién reglamenta la forma de
realizar estos ejercicios, que seran leidos publicamente. La duracién de
los cuatro primeros ejercicios no podré exceder del plazo maximo de
una hora. )

Este sistema de ejercicios —ya tradicional entre nosotros— puede
sufrir todas las adaptaciones que se Quiera (se puede reducir su nu-
mero, variar el contenido de alguno de ellos, etc.) y de hecho quizas
sean necesarias, pero creo que al sistema implantado en 1931 no se le
puede negar la virtualidad de proporcionar al tribunal una visién bas-
tante exacta del opositor que tiene delante. Otra cosa son las corrup-
telas que pueden acompafiar a todo el sistema de seleccion, pero ello
nada tiene que ver con el contenido que al mismo se le dé. El que hoy
los vocales de los tribunales de ingreso en el profesorado universitario
sean designados por sorteo es una garantia de la imparcialidad que
debe presidir su nombramiento. '

Con la Ley de Ordenacién Universitaria de 29 de julio de 1943, apa-
recen los profesores adjuntos de Facultad, que es practicamente un
cambio de nombre de los antiguos auxiliares temporales de Universi-
dad a los que ya me he referido. El ingreso, segun el sistema de la
Ley del 43, se realizaba mediante concurso-oposicién ante un tribunal
de tres catedraticos designados por la Facultad, y el Ministerio efec-
tuaba el nombramiento por un periodo de cuatro afios, prorrogable por
otro de igual duracién. En lo que se refiere a los ayudantes de clases
practicas, la ley de 1943 establecia que «disfrutaran siempre de re-
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muneracién» en contra de la normativa anterior que los habia consi-
derado —como hemos visto—como puestos gratuitos. De hecho, sin
embargo, esta afirmacioén no tuvo gran eficacia dado lo ridiculo de las
retribuciones.

En todo caso, en esta época la estructura profesoral espafiola sélo
conocia un nivel de profesores numerarios que era precisamente el de
catedraticos. Dada la exigua retribucién de las categorias inferiores y
el numero poco elevado de catedras, se explica lo dificil que era seguir
la carrera universitaria para aquel que sin medios de fortuna perso-
nales o sin una oposicién previamente ganada en la Administracién se
aventuraba por estos caminos. En 1965, por Ley 83, de 17 de julio, se
crea la categoria de los profesores agregados de Universidad como
cuerpo de prcfesores numerarios de categoria superior, al que se acce-
dia mediante el mismo concurso-oposicion que hasta ese momento po-
sibilitaba el acceso a la catedra, y al que ya me he referido (vid. Orden
ministerial de 12 de marzo de 1974). Se trataba de una figura muy se-
mejante a la francesa de los maitres de conférences-agrégés o de la
italiana de los profesores extraordinarios, que ya conocemos. Los ca-
tedraticos de Universidad se reclutan precisamente entre los profesores
agregados mediante un concurso de acceso. En 1970, la Ley General de
Educacién de 4 de agosto de ese ano crea el Cuerpo de Profesores Ad-
juntos de Universidad, estableciendo asi un tercer nivel de numerarios,
al que también se ingresa por concurso-oposicion enire doctores (com-
puesto de tres ejercicios, segun Decreto 2212/1975, de 23 de agosto, y
Orden ministerial de 23 de agosto de 1976). Se estructuraron asi en un
corto periodo de tiempo tres niveles de profesores numerarios (catedra-
ticos, agregados, adjuntos), a los que habia que afadir los ayudantes
de Clases Practicas y los profesores contratados que formaban el pro-
fesorado no numerario, y que a partir de este momento experimentara
un gran aumento. Ante esta situacién —que es la actual— me interesa
volver a subrayar las reflexiones que antes realizaba sobre la estruc-
tura profesoral en el sentido de ir a una simplificacion de las catego-
rias docentes, instrumentando, eso si, una verdadera carrera académi-
ca, pero haciendo corresponder aquéllas con las etapas légicas del
desarrollo de la formacién del cientifico y con las funciones reales que
el profesorado asume en la Universidad.
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V1. Una propuesta de temas a discusion sobre el profesorado univer-
sitario

Como saben ustedes, hoy la reforma universitaria estd en el Par-
lamento. No pretendo, por supuesto, alargar todavia mas mi interven-
cién realizando ahora un analisis pormenorizado de la problematica
que plantea la regulacion del profesorado en el actual Proyecto de Ley
Organica sobre Autonomia Universitaria (LAU), que exigiria por si
misma una conferencia especifica o incluso un ciclo de conferencias.
No quisiera, sin embargo, finalizar esta visién general sobre el profe-
sorado universitario sin traer aqui —y al hilo del Proyecto de LAU—
una especie de inventario (no exhaustivo) de «temas» que han de ser
repensados, discutidos en profundidad, pues del rigor de su plantea-
miento depende el grado de eficacia de la reforma emprendida y, en
ultimo término, el prestigio de nuestra vieja Universidad. Permitanme,
pues, que sea precisamente la enumeracién de dichos «temas» o puntos
de discusion lo que constituya el coloféon de mi intervencién:

1) El tema del grado inicial de la carrera universitaria o la for-
macion del joven cientifico—Creo que la futura legislacion universita-
ria debe ser especialmente cuidadosa en el tratamiento del grado inicial
de la carrera docente, pues de ello depende no sélo el desarrollo de
los grados o etapas posteriores de la formacién profesoral, sino, sobre
todo, el que se posibilite que los mejor dotados encuentren en la Uni-
versidad el marco especifico y comodo donde desarrollar sus capacida-
des. Hay que impedir, pues, la frustraciéon de verdaderas vocaciones
universitarias por una insuficiente atencién a este primer grado o nivel
de la estructura docente.

Por todo ello considero necesario, antes que nada, que la futura
normativa universitaria se comprometa en un decisivo apoyo eco-
némico a este grado inicial universitario, que permita al joven cientifico
el disfrutar de una retribucién suficiente que haga posible, sin angus-
tias esterilizantes, su dedicaciéon al trabajo, entendiendo este ultimo
en el sentido mas estricto de su formacion personal. Digo esto porque
ha de evitarse igualmente —y ello mediante norma legal expresa— que
estos jovenes universitarios se vean —como desgraciadamente ocurre
con frecuencia— sobrecargados por una actividad docente impropia
del nivel de formacién en el que se encuentran. Este estamento ha de
organizarse de forma que la mayor parte de su tiempo pueda dedicarse
a su formacién (cursos de doctorado, tesis doctoral, asistencia a semi-
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narios, estancias en el extranjero, etc.), dejando lo que.es la actividad
docente en sentido estricto para grados superiores de la estructura pro-
fesoral, lo que no quiere decir que se le excluya de la responsabilidad
de llevar tutorias, clases practicas, etc. No descubro nada nuevo con
mis afirmaciones, pero de lo que ahora se trata es de ser consecuentes
con lo que la carrera universitaria significa y llevar estas afirmacio-
nes —que me parecen absolutamente légicas— de forma radical a la
practica. Todo esto supone, por supuesto, una politica racional de do-
taciones en intima conexién con los otros grados de la docencia qué
introduzca una mayor coherencia o, si quieren ustedes, progresividad
en la estructura profesoral.

Por todo 1o anterior, me parece altamente criticable el que el actual
Proyecto de LAU apenas se refiera a este grado docente si no es para
afirmar la posibilidad por parte de las Universidades de contratar «co-
laboradores» en las categorias y modalidades que determinen los Esta-
tutos (art. 59-1.°). Dentro de las finalidades de una Ley de Universidades
(véase el ejemplo de la Ley-marco alemana de 1976) entra perfecta-
mente el establecer la estructura general del profesorado universitario,
y esto supone una uniformidad en las denominaciones, en las catego-
rias o modalidades, en todo el Estado; ¢por qué entonces no puede
establecer el Proyecto de LAU que el primer escalén de la carrera
universitaria venga constituido por los ayudantes o asistentes estable-
ciendo al mismo tiempo la caracterizacién general de este estamento
en el sentido que acabo de apuntar? A los estatutos, por 1o demas, les
quedaria un amplio campo de regulacion respecto de la organizacion
del concurso de reclutamiento de estos ayudantes o respecto del des-
arrollo de los puntos establecidos en la LAU. El primitivo proyecto
de 1978 se habia referido con mas detenimiento a este nivel docente
distinguiendo entre colaboradores y profesores ayudantes, segun tu-
viesen o no el titulo de doctor; con todo, no creo que aquella regula-
cion fuese enteramente operativa en un momento en que los sistemas
europeos, como hemos visto, van hacia una simplificacién de las cate-
gorias docentes. En el proyecto del 78 las funciones del alli denominado
profescr ayudante venian a coincidir en gran parte con la de los pro-
fesores adjuntos o, si se quiere, de los habilitados para adjuntos. En
base a todas estas consideraciones crec que, en definitiva, seria mucho
mas clarificador respecto de la funcién a desarrollar por cada nivel
o estamento que el inicial estuviese constituido por la categoria de los
ayudantes o asistentes consagrada en la Ley de Autonomia Universi-
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taria en el sentido apuntado; los estatutos de cada Universidad po-
drian regular —repito—el modo de reclutamiento, el significado de la
obtencién del doctorado (o de la habilitacién para profesor adjunto)
para la duracién del contrato y para las responsabilidades docentes
del ayudante, y, en general, podrian desarrollar la normativa general
que sobre este grado inicial de la carrera universitaria se estableciese
en la LAU. Todo esto no quiere decir que los estatutos universitarios
tendrian que olvidarse de lo que tan generalmente se denomina co-
laboradores, pues esta denominacién podria reservarse para la posibi-
lidad de que en algin momento ciertos profesionales o ciertos funcio-
narios pudiesen intervenir, de forma fundamentalmente desinteresada,
en alguna actividad académica. La categoria docente, el eslabén inicial
de la carrera universitaria, serfan, pues, los ayudantes o asistentes, y
por ello deberian estar previstos en la LAU como tales; no pasa lo
mismo con el significado que hemos dado a los colaboradores, para los
que, por ello mismo, es suficiente su previsién en los estatutos.

Por lo que a los estudios de doctorado se refiere, parece correcta
la regulacién general que de los mismos se contiene en el articulo 41
del Proyecto de 1979. Respecto de ello, quisiera dejar aqui simplemente
apuntada la idea de que las Universidades en la organizacién del lla-
mado examen de grado de licenciatura podrian prever uno especifico
—distinto del general— pensado expresamente para aquellos que pre-
tendiesen iniciar la carrera universitaria.

2) El tema de la estructura del profesorado universitario o los
grados o niveles de la carrera universitaria—Sobre ello he tenido ya
ocasién de entretenerme a lo largo de mi exposicion, por lo que no voy
a insistir mucho mas aqui. El actual proyectoc de LAU se inserta en
la direccién europea analizada de establecer la carrera académica sobre
tres niveles o grados que coinciden en definitiva —como ya he afirma-
do— con las tres etapas légicas que pueden distinguirse en la evolucion
de la formacién del profesor: iniciacion o en formacién (ayudantes),
profundizacion (profesores adjuntos) y madurez cientifica (catedra-
ticos). Por otro lado —y ello también ha sido apuntado—, esta estruc-
tura de nivel tripartito posibilita una mejor —y mas real— distribu-
cién de las funciones académicas.

3) El tema de la autonomia universitaria en materia profesoral
0 la necesaria reestructuracion de los Departamentos.—El proyecto de
LAU consagra una intervencion decisiva de las Universidades en la se-
leccién de profesorado. Las Universidades contratan a su propio profe-
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sorado, designan dos miembros del tribunal del concurso de ingreso
para ¢l profesorado adjunto (segun el proyecto de Gobierno) o cuatro
miembros del tribunal que resuelve el concurso de adscripcion de los
habilitados para adjuntos (segun el Informe de la Ponencia, publicado
en el «BOC» de 1 de diciembre de 1980), asimismo designan a cuatro
miembros del tribunal que_debe juzgar el concurso para la provisiéon de
las catedras vacantes. Todo ello, como se comprende, y acabo de decir,
da un protagonismo decisivo a la Universidad en el tema de su profeso-
rado. Pero, ¢quién de hecho decide? ;Quién en la practica va a contri-
buir decisivamente a la formacién de la voluntad colectiva del estableci-
miento universitario? La pregunta tiene facil respuesta en la mayoria
de nuestras Universidades, donde en muchas Facultades se mantiene
una estructura profesoral basada en la existencia de un profesor de
maximo nivel, esto es, de un catedratico por asignatura, al que por
este mismo hecho, es decir, automaticamente, se le asigna la direccién
de un Departamento que, por lo demas, viene a coincidir de manera
exacta con su catedra, estableciéndose asi una doble denominacién
para una misma realidad. Sera, pues, si se mantiene la actual estruc-
tura de los Departamentos en la mayoria de nuestras Facultades uni-
versitarias, la decisién o intervencion de una sola persona la que
condicionard de manera decisiva el reclutamiento del profesorado de
todos los niveles. Y ello, porque ¢a quién va a dirigirse la Universidad
a la hora de proponer los miembros de los distintos tribunales para la
provisién de las plazas de profesores sino al Departamento de la disci-
plina?

Por todo ello creo que la aplicaciéon del sistema que la LAU pre-
tende implantar pasa necesaria y previamente por una modificacion
de la composicion de los Departamentos universitarios en la mayoria
de nuestras Facultades. Y esta modificaciéon de la estructura departa-
mental ha de consistir l6gicamente en el hecho de que en su interior
coexistan varios profesores del ultimo nivel académico, es decir, varios
catedraticos, pues sélo esta pluralidad puede garantizar una aplica-
cién racional del sistema de intervenciéon de las Universidades en la
seleccién del profesorado, alejando todo el peligro de parcialidad o fa-
voritismo. Ello, por lo demas, haria real la diferenciacién entre los
conceptos de catedra y Departamento, hoy, como les he apuntado, prac-
ticamente identificados en la mayoria de nuestras Facultades.

Por las razones apuntadas no creo que el articulo 20 del proyecto
de LAU, referido a los Departamentos, sea muy consecuente con el
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sistema de seleccidon del profesorado que en el mismo se intenta im-
plantar, pues se limita a establecer que estaran compuestos por una
agrupacion de disciplinas afines (el proyecto del Gobierno de 1979 po-
sibilitaba incluso la practica identidad catedra-Departamento), sin afir-
mar que para su constitucién ha de ser condicién necesaria la existen-
cia de dos o mas catedras de la misma disciplina.

Siendo deseable la reforma del citado articulo 20 en el sentido
apuntado, el problema puede ser solventado de manera indirecta por
la prevista conversion de los actuales profesores agregados en catedra-
ticos numerarios de Universidad. En todo caso toda politica de dota-
ciones de catedras universitarias deberia llevarse a cabo teniendo
presente la necesidad de su pluralidad en cada Departamento universi-
tario para que pueda funcionar el sistema de autonomia que se pre-
tende establecer. Por otro lado, tampoco ha de olvidarse algo que ya
he apuntado, y es que la pluralidad profesoral de maximo nivel en
cada disciplina no sélo es necesaria por la razén descrita, sino también
muy conveniente por las posibilidades de formacién que se abren a
los que inician su carrera universitaria, por el enriquecimiento cien-
tifico que supone para la Universidad e] disponer de varios equipos
de una misma disciplina y por las ventajas de todo orden que, en
definitiva, aporta a la ensefianza, a los estudiantes, haciendo mas real
y eficaz su libertad de estudio.

4) El tema de la seleccién del profesorado o la necesidad de garan-
tizar un alto nivel de la investigacion y ensenianza universitarias.—
Mucho se ha discutido este tema centrado, quizas de manera bastante
esterilizante, en la polémica de las oposiciones. Lo que parece logica-
mente incuestionable es la necesidad de garantizar la idoneidad del
profesorado universitario en el desempeno de su funcién, y ello solo
se puede conseguir a través de un procedimiento de seleccién que me-
diante pruebas publicas, objetivas y generales la garanticen. Se podra
discutir el contenido y la extension de las mismas, pero no el principio
mismo de la seleccién. )

El sistema establecido por el proyecto de LAU, tal como ha quedado
después de su paso por la Ponencia y la Comisién («<BOC» de 1 de di-
ciembre de 1980 y 15 de enerp de 1981), es la necesidad: de habilitacién
previa del candidato para acceder mediante concurso a las plazas de
profesores adjuntos o de catedraticos de Universidad. Con buen crite-
terio, los textos citados han reenviado al reglamento la determinacién
concreta del contenido del procedimiento de habilitacion, pues la con-
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gelacién de los pormenores de éste en el rango de ley organica haria
tremendamente complicadas las adaptaciones que se hiciesen necesa-
rias segun fuese siendo aplicado el sistema; en todo caso lo que si
podria hacer la LAU es decidirse si dicho procedimiento de habilitacién
debe comprender necesariamente la presentacion de una monografia
especifica o inédita (escrito de habilitacién) o no. Dicho de forma mas
general, la LAU podria establecer un contenido minimo necesario del
procedimiento de habilitacién (que podia ser, por ejemplo, el escrito
de habilitacién y la exposicién de una leccion), que «en todo caso» ten-
dria que existir, dejando a la actividad reglamentaria, mas flexible,
la configuracion final del procedimiento de habilitacién. Se trata, pues,
de una posicion intermedia en el reenvio en bloque al reglamento de la
regulacion del procedimiento de habilitacién y una regulacién porme-
norizada del mismo en una ley organica.

Quisiera, por ultimo, dejar apuntado aqui que mereceria la pena
discutir si, en ciertos casos o en ciertas materias o bajo ciertas condi-
ciones, a aquel que hubiese superado las pruebas de habilitacién se le
podria permitir (mediante la oportuna reforma del articulo 55 del Pro-
yecto) el acceso a otros niveles de enseflianza o a determinados cuerpos
de funcionarios. La habilitacién se conéctaria asi con otros niveles del
sistema educativo (pensemos, por ejemplo, en aquellos que hubiesen
obtenido la habilitaciéon en cualquier disciplina de lo que llamamos
Letras o Ciencias) o con el sistema general de la funciéon publica. Todo
esto necesitaria una reflexion mas detenida que no puede ser hecha
aqui.

5) El tema de la dedicacion del profesorado—Otro tema también
muy discutido que sélo puede quedar planteado en esta especie de
inventario tematico con el que pretendo finalizar mi exposicidn. Tanto
la Ponencia como la Comisién («BOC», ya citados) introdujeron en el
proyecto de 1979 la afirmacién de que la dedicacién exclusiva seria
la que con caracter general tendria el profesorado universitario, reen-
viando a una normativa especifica la regulacidn del tema. Hoy me
limitaré a afirmarles que, en mi opinién, la regulacién de la profesion
universitaria ha de basarse primordialmente en el establecimiento de
un claro régimen de incompatibilidades, cuyas lineas generales si que
pueden ser contenido de la LAU; véase, si no, el ejemplo que nos pro-
porciona el articulo 11 del Decreto legislativo numero 982, de 11 de
julic de 1980, que aprobd la reforma italiana, y al que ya me he refe-
rido. Esta bien establecer como principio que la dedicacién exclusiva
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es la normal de la profesién universitaria, pero acto seguido ha de
determinarse claramente el régimen de incompatibilidades que la acom-
pafia, teniendo, eso si, bien en cuenta que la regulacién de dicho régi-
men no se debe traducir sin mas en una simple prohibicién en bloque
de toda actividad que no sea la estrictamente investigadora y docente
realizada en el establecimiento universitario; el tema de las incompa-
tibilidades de la dedicacién exclusiva ha de conectarse, de manera
positiva, con 10 que los alemanes llaman Nebentdtigkeit (actividad se-
cundaria o paralela no principal), que posibilita, sobre todo en ciertas
disciplinas, que el profesor no pierda absolutamente todo contacto con
la realidad practica al compatibilizar su funcién con el desarrollo (todo
lo controlado que se quiera) de una actividad dictaminadora ¢ de peri-
taje o con una actividad investigadora desarrollada fuera del ambito
universitario. Aun més, por aqui puede estar la necesaria conexién
de 1la Universidad, de sus Facultades, de sus Institutos y Departamen-
tos en cuanto tales, con el medio social en el que se desenvuelven. Por
todas estas razones es por lo que creo que el silencio del proyecto
de LAU en este punto es sumamente criticable.

6) El tema de la retribucion del profesorado.—Tema evidentemente
vinculado con el anterior y, en definitiva, con la problematica del pro-
fesorado universitario en general. Tema, ademas, cuya importancia,
por obvia, no necesito subrayar. Lo qué si quisiera destacar, una vez
mas, es que las retribuciones del profesorado universitario en este pais
son de todo punto absolutamente inadecuadas y no resisten compa-
racién alguna con los grandes cuerpos de la Administracién ni, pér
supuesto, con las que son normales en otros paises europeos. Y no se
olvide que si con la nueva reforma se pretende crear una nueva Uni-
versidad basada en la dedicacion a ella de su profesorado, ello no sera
posible con el mantenimiento del estado actual de las retribuciones
universitarias. Por esta razén seria muy deseable que la reforma que
pretende llevar a cabo la LAU en materia de profesorado se acompa-
fnase paralelamente por una modificacion sensible del indice de retri-
buciones del mismo.

7) El tema de la participacion de los profesores en el gobierno
de la Universidad.—Es este el tema con el que quisiera cerrar este
inventario que, como ya he dicho, no pretende en modo alguno ser
exhaustivo. Es verdad que este Ultimo tema excede de la problematica
estricta y personalmente profesoral para insertarse en la méas amplia
del gobiernc de la Universidad, a la que no va dedicada mi interven-
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ci6bn de hoy. Sin embargo, lo he traido aqui a los efectos de destacar
un aspecto intimamente ligado a la situaciéon del profesor en cuanto
tal, y es el de la duracién de los cargos académicos. En las Universida-
des actuales, en gran parte masificadas y llenas de problemas de todo
tipo, el cargo académico —sobre todo los de mas alto nivel— puede
llegar a ser tan absorbente que dificulte seriamente el necesario con-
tacto permanente del profesor con su ciencia, y en algunos casos de
excesiva duracién del cargo puede llegar incluso a significar la pérdida -
de contacto con muchos de los avances cientificos que se efectiien en
su disciplina. No es bueno, por tanto, que esta situacién se extienda
demasiado en el tiempo. El proyecto del Gobierno de 1979 establecia
asi, por ejemplo, que el cargo de rector tendria una duracion de tres
aflos «sin posibilidad de reelecciéon inmediata» (art. 28-8); prohibicién
que desaparece en el informe de la Ponencia y en el dictamen de la
Comisién, que se limitan a establecer el plazo de tres afios sin mas.
Ello es criticable por la razén que he expuesto. Quizas seria mucho
mas conveniente que la futura LAU se limitase a establecer un plazo
maximo en la duracioén en todos los cargos académicos, dejando a los
Estatutos de cada Universidad la concrecién del mismo y la admision
de reelecciones no inmediatas.

Quisiera ya poner punto final a esta larga exposicion. El debate,
sin embargo, debe proseguir, pues es mucho lo que nos jugamos con
la reforma de la Universidad. Si mi intervencién de hoy ha podido
aportar algun elemento de juicio nuevo, alguna clarificacién, me daria
por mas que satisfecho.
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