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Resumen

El proposito de la investigacion es de determinar el manejo de la deuda externa del
Ecuador durante el periodo 2014-2018. Para poder identificar el mecanismo de la deuda

externa utilizamos: Producto Interno Bruto (PIB) y la inflacién. La Deuda Externa dentro




de nuestro pais sigue creciendo y nos genera una crisis econémica y financiera que
impide el desarrollo econémico y social, la cartera en su ultimo reporte precisé que hasta
abril del 2018 la deuda externa era de 34.492 millones de dolares y para este 2019
pasamos a mas de 36.000 millones de ddlares. Todo esto trae consigo consecuencias
perjudiciales al desarrollo de la sociedad y del pais, por lo tanto, se da a notar una mala
inversiéon y una ineficiente utilizacion de recursos por parte del estado. La presente
investigacién realizada es de tipo exploratorio y para su desarrollo se reviso

exhaustivamente la bibliografia.

Palabras clave: Deuda externa-crisis-desarrollo-inflacion- producto interno bruto.

Abstract

The purpose of the research is to determine the management of the external debt of the
Ecuador during the period 2014-2018. Use to identify the mechanism of external debt:
Gross Domestic Product (GDP) and inflation. The external debt in our country continues
to grow and generate us a financial and economic crisis which hampers economic and
social that prevents the economic and social development, in his most recent portfolio
report that external debt was until April of 2018 34.492 million dollars and for this 2019
spent more than 36,000 million dollars. All this brings with it consequences harmful to the
development of society and the country, so it occurs to notice a bad investment and an
inefficient use of resources by the State. The present research is exploratory and for its

development was extensively revised the bibliography.

Keywords: External debt-crisis-development- inflation- gross domestic product.

1. Introduccién

Como Deuda Externa entendemos que un pais toma prestado dinero ante las
instituciones financieras establecidas a nivel mundial, a quienes se les pagara con

intereses y determinaran un plazo para retribuir dicha deuda.

Segun Acosta (2003):



“La deuda Externa es una herramienta econdmica que se ha puesto en practica
recientemente, aparece como una solucion viable a los problemas de los Estados en el
financiamiento del presupuesto y el manejo de sus politicas para poder salir de las crisis,

generando el desarrollo de sus paises.”

(Fresnillo, 2009) Propone en estos Ultimos afios, porque pretende consolidar la economia
en crisis, preservando sus propios recursos y obteniendo recursos de las instituciones
extranjeras que colaboraran a la mejora y desarrollo del mismo, la problematica es
cuando utilizan la deuda para pagar aquello que no ha sido solicitado, como el gasto
corriente y de consumo, retribuciones de servicios, etc. cosas que no ayudaran al
desarrollo del pais. Muchas veces porque existe un desequilibrio fiscal y los gastos se

vuelven superiores a los ingresos.

Nuestro objetivo es dar a conocer el incremento intempestivo que tuvo Ecuador en estos
ultimos 4 afios, el descubrimiento de las causas y consecuencias que se han provocado
en el desarrollo econémico y social de nuestro pais. De tal manera, hemos realizado un
analisis cronolégico desde el afio 2014 hasta 2018 examinando los sucesos que

causaron tal déficit.

Segun Borensztein (1990) observa que “Cuando hay un mayor endeudamiento se crea
expectativas que conducen a una reduccién de la inversién privada lo cual lleva a su

vez, a una menor tasa de crecimiento”. Esto quiere decir que el pais no progresa.

2. Marco Teorico

2.1 Antecedentes

El origen de la historia de la deuda externa ecuatoriana comenzé antes de que el
Ecuador se transformara en republica. El pais adquiere una deuda con Inglaterra durante
los afios 1818 y 1824, por el objetivo independentista. Teniendo en cuenta que Francia
se encontraba en guerra con Espafia y el poco interés estadounidense en apoyar la
lucha libertaria de los mestizos y criollos, el General Simén Bolivar considerd, como

opcion viable, convertir a Ecuador en pais.

En esta historia se pueden destacar dos fases: la primera inicié6 desde la deuda de la
independencia en el siglo XIX, la cual culminé en el afio 1979 y la segunda empez6 en
el dltimo cuarto del siglo XX, cuando Ecuador se transformaba en un pudiente exportador

de petroleo.



Cabe destacar que, en los dificiles momentos atravesados en el Ecuador durante el siglo
XX, se iba realizando un trabajo presupuestario que progresivamente perjudicaba a sus
habitantes. Para Eloy Alfaro, la deuda significo el nudo gordiano del Ecuador, que
sumado a los sistemas de ajuste estructural (Lio Econdmico) y estimulado por el
endeudamiento externo, evité el desarrollo econémico y social.

Con el fin de pagar las obligaciones del endeudamiento externo, el pais debia concluir
ineludiblemente con las leyes de los organismos financieros internacionales como Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que constantemente reclaman los planes de

ajuste estructural necesarios a las obligaciones financieras del Estado.

Asi pues, el Presupuesto General del Estado a lo largo de la vida republicana ha

obtenido grandes porcentajes, mas del 50% en diversas ocasiones de la historia.

2.2 Marco Conceptual

Segun FMI (2003) afirma:

“La deuda externa bruta es el monto pendiente de reembolso en un determinado momento
de los pasivos no corrientes reales y no contingentes asumidos por residentes de una
economia frente a no residentes con el compromiso en el futuro pagos de principal,

intereses o ambos”.

La deuda externa bruta incluye el financiamiento obtenido bajo las modalidades de
préstamos bancarios, créditos comerciales o de proveedor, titulo de deuda (bonos) y
arrendamiento financiero. La deuda no incluye pasivos de corto plazo por inversiones de

portafolio en Ecuador.

La deuda odiosa o también conocida como “Deuda Injusta”, es internacionalmente legal
y se entiende como una suposicion juridica la cual se estuvo efectuando a lo largo de la
época, que sujeta la deuda externa de un gobierno contraido, inventada y utilizada contra

los intereses del pueblo ecuatoriano.

La deuda externa es el total de la insolvencia que tiene el pais con entidades extranjeras.
Existen dos tipos de deudas: Publica (adquirida por el Estado) y la Privada (adquirida por

empresas y particulares).

Esta situacién economica, con respecto a otros paises, se da a través de organismos

como el Fondo Monetario Internacional o Banco Mundial.



2.3 Marco legal

Segun el articulo 124 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publica (Coplafip)
referido a los limites de la deuda publica, su argumento, propésito, término y propuesta; el
monto total de la deuda publica no puede pasar el 40% del Producto Interno Bruto (PIB),
por lo tanto, se requiere de financiamiento agregado para programas 0 proyectos de
inversiéon publica de interés nacional con respaldo y aceptacién de la Asamblea Nacional

del Ecuador.

Pero se evaden todas las responsabilidades ya que $58.979 millones de deuda vienen
superando lo previsto. Actualmente, China es el primordial acreedor del pais; al 30 de abril,
la deuda valorizada en $ 7.313 millones, equivale al 21,2 % de la deuda externa.

Para el Ministro de Finanzas, Richard Martinez, el problema no se soluciona con elevar el
techo, sino con la capacidad de pago del estado. "Lo que puede pasar es que quitando el
techo mafiana terminemos con un 200% de la deuda sobre el PIB (...) vamos a tener unas
reglas minimas que permiten garantizar el pago", esto significa que se evitar4 generar

déficit sin que esté sustento de la deuda.

3. Materiales y Métodos

3.1 Metodologia

3.1.1 Tipo de Investigacioén

El tipo de investigacion que se emplea en el analisis del tema es de caracter bibliografico
porque el material consultado, referente a la deuda externa del Ecuador entre el afio
2014 y 2018, fue recolectado , clasificado, evaluado y analizado para servir como fuente

tedrica, conceptual y metodolégica en este presente articulo cientifico.(Campos, 2017)

De igual modo, de caracter exploratorio porque el estudio realizado se desarrolla de
manera aproximada, debido a que la deuda externa del Ecuador ha sido poca

profundizada, respecto al periodo 2014 - 2018, en su analisis previo. (Sampieri, 1997)

3.1.2 Enfoque de investigacién



La presente investigacion corresponde a un enfoque cuantitativo, ya que la informacion
obtenida es sustentada en la medicién numérica y el andlisis de datos estadisticos sobre

la repercusion de la deuda externa en Ecuador.

3.1.3 Disefio de la investigacion

Se empled el disefio analitico-longitudinal segun el periodo y secuencia, porque en una
temporalidad determinada se analizan las bases que derivan en el establecimiento
conceptual del efecto que conlleva el tépico, de esta forma, se tiene un andlisis de
categorizacion y codificacion.

4. Resultados

En el 2014 la situacidon econdmica del Ecuador no fue confortador para la desaceleracién
de la economia mundial con el desplome de los precios del petréleo, el PIB (Producto
Interno Bruto) conservo una variacion anual positiva de 3.8%, el efecto de crecimiento de
los sectores de agricultura y camardn (14%), los ingresos del indice de la inflacién se
ubic6 en 3.6% de la tasa desocupo el aumento 5%, los ingresos tributarios
permanecieron en el mismo margen de crecimiento ante la relacién deuda/ PIB de 22%
(BCE, 2014).

El estudio realizado implica el periodo 2014-2018. Los datos recopilados se obtuvieron
de las publicaciones econdmicas y estadisticas del Banco Central del Ecuador (BCE) y

del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), estos determinan lo siguiente:

Tablal Incremento de la deuda externa del periodo 2011-2016

DEUDA DEUDA TOTAL INCREMENTO
ANO
INTERNA | EXTERNA DEUDA | % POR ANO

2011 4.506,50 10.055.33 14.561,80 | 9,19

2012 7.780,50 10.871,80 18.652,30 | 28,09

2013 9.926,60 12.920,10 22.846,70 | 22,49

2014 12.558,30 | 17.581,90 30.140,20 | 31,92

2015 12.546,00 | 20.225,20 32.771,20 | 8,73




2016 12.457,40 | 25.679,30 38.136,70 | 16,37

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Los autores.

En la tabla 1. Se aprecia de manera detallada que desde el afio 2014, tanto la deuda
interna como la externa suben de forma inadmisible pues, en relacién con los cuadros
expuestos del ministerio de finanzas, desde el afilo mencionado la deuda interna se situé
en 12.558,30 y la externa 17.581,91 dando asi un total de 30.140,20 con un incremento

por afio de 31,92% con relacion al afio 2013.

Es por esto que en base a los datos obtenidos, se dice que Ecuador inicia el
endeudamiento de manera insostenible, ya que posteriormente en el 2015 incrementa
con un total de 32.771,20 representado por el 8,73% Yy finalmente

38.136,70 con un incremento del 16,37% con respecto al 2015.

Andlisis de la deuda externa publica para el afio 2016
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Figura 1, Deuda Externa 2016
Fuente: Banco Central Del Ecuador
Elaborado por: Los autores.

Tomando como referencia el afio 2016, en la figura 1 se exponen los resultados del
analisis, con los factores, deuda externa publica, PIB, deuda total, se puede ver un
endeudamiento con altos y bajos durante el periodo, obteniendo un estadistico del PIB
desde Enero con un 20,4 hasta Diciembre con un 25,7. La suma del endeudamiento del

2016 se elevd a 38136,70, por lo que se hace la deuda de esta etapa, la externa e



Total Deuda

interna incrementa 17490%. Ecuador poseia diversas fuentes de financiamiento, cuatro

fueron las principales:

Chi . Acreedores internacionales que adquirieron bonos o papeles
e China

estatales.
o BCE o Preventas petroleras

Siendo China el mayor proveedor de fondos; la deuda desde Diciembre 2015 hasta

Diciembre 2016 pas6 de $5,486 millones a $8,143 millones.

Crecimiento de la deuda externa Publica en PIB del afio
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Figura 2, Deuda Externa Publica 2017.
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Los autores.

En la figura 2 (tabla 2017), se exponen los resultados del andlisis de la Deuda Externa

Publica del Ecuador [DEPE], obteniendo estadisticamente el resultado con el fin de



mostrar en la tabla la informacion adecuada y basada en la propiedad personalizada,

debe estar definida para cada una de sus cantidades.

El ministro apunt6é la necesidad de eliminar un decreto firmado en 2016 por el ex
presidente Correa, que cambid el calculo de la relacién deuda-PIB, que por ley no puede
superar el 40 %.

Esa reforma, basada en el manual del Fondo Monetario Internacional (FMI), le permitio al
gobierno de Correa disminuya y adquirir mas préstamos, cuando habian rebasado el
porcentaje establecido.

Ecuador es un pais que afronta problemas econémicos, de deuda externa sefialé que "no
hace sentido tener ese techo porque finalmente lo que importa en técnica econémica y en

finanzas publicas es la capacidad de pago que tiene el pais".

Incremento de la Deuda Consolidada del periodo 2017-2018

DEUDA CONSOLIDADADEL PERIODO 2014-2018

~—o— Deudn Externa/Pia ~@— Deudn Intemna/Pia Deuda Tota

2014 2015 2016 2017 2018
S
, Deuda total / PIB
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborado por: Los autores.



Tomando en cuenta la figura 3 y seleccionando el afio 2018, se observa un incremento

de 1,8% desde el 2017 al primer trimestre del afio antes mencionado.

En una entrevista realizada al Ministro de Finanzas, Richard Martinez, informa como
ultima actualizacién de reporte que la deuda externa es de 34.492 millones de ddlares;
por otra parte, la deuda interna alcanzé los 14.355 millones de dolares y agregando otros
valores de obligaciones que estan cerca de los 10.000 millones, da como un resultado

aproximado de 58.979 millones de délares, lo que equivale al 57% del PIB.

Segun el Codigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas (Coplafip), la deuda publica no
puede superar el 40% del PIB, porque profundizard mas la situaciéon vulnerable que
atraviesa la economia ecuatoriana.

El préstamo de dinero por parte de diversas empresas extranjeras de procedencia China
por $1,250 millones. Asi mismo, al Banco Mundial (BM) por $463.6 millones, al Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) por $152.2 millones y al Banco Suizo por $56904
millones (incluidos bonos Global 2022); totalizando cinco operaciones que incrementan el

valor a pagar.

5. Conclusién

La Deuda Externa esta bloqueando el desarrollo del pais, se esta convirtiendo en el
mayor impuesto que deben pagar los ciudadanos. La corrupcién es el mal uso fiscal, el
populismo y actitudes demagdgicas los cuales han llevado a la quiebra como pais y por

ende a contraer mas Deuda Externa.

Cada afio el déficit aumenta sin la demostracion de un avance significativo, se sigue
gastando dinero desequilibradamente y sin limites, causando preocupacién a la
poblacién. De acuerdo a las graficas representadas, se puede concluir que Ecuador, en
estos Ultimos 4 afios, tuvo un avance acelerado del déficit; generalmente este tipo de

situacion genera diversas consecuencias en el pais.

Actualmente, el incremento de la inflacion es una de estas; la corrupcion politica, la
descension en el ingreso publico y privado, son resultados de que no se esta llevando un
buen manejo del dinero que se invirtié para el desarrollo del pais, por el contrario, se esta
desatendiendo las necesidades basicas como la sanidad, la vivienda, la educacion e
infraestructuras que conllevan a un descontento por parte de los ciudadanos. A medida
gue la deuda avanza, Ecuador no alcanzaria ni a limitarse en pagar los intereses, esto
permite que la misma siga creciendo, ain sin que el deudor deje de pagar

incesantemente; en efecto, se da paso a un circulo vicioso para una mayor ruina.
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Esto impide, tanto economicamente como de forma socialmente equitativa y

ambientalmente sostenible, todas las posibilidades de que un pais progrese.
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