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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue analizar juridicamente la vulneracion al
principio de celeridad en la tramitacion de la accion de proteccién. El enfoque que se
utilizé el cualitativo, se hizo uso de varias fuentes bibliograficas a fin de conseguir
informacion real y actualizada para poder alcanzar el objetivo planteado frente al
problema juridico en analisis. Se apoy0 en las técnicas analitica—sintética ya que con
este se pudo generar un saber superior puesto que, se afadieron conocimientos
adicionales a conceptos anteriores y el método inductivo. Se empled el fichaje y la
entrevista, estas son técnicas que se utilizaron para recabar informacion bibliografica.
Se concluye que, se hace necesaria la creacién de un juzgado especializado en
gestionar causas de materia constitucional, que Unicamente tramite garantias
constitucionales, que son fundamentales para garantizar los derechos consagrados
en la constitucion, esto con la finalidad de dar mayor celeridad y brevedad.

Descriptores: Garantia; derecho constitucional; justicia. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The general objective of the research was to legally analyze the violation of the
principle of celerity in the processing of the protection action. The approach used was
qualitative, making use of several bibliographic sources in order to obtain real and
updated information to achieve the objective set against the legal problem under
analysis. It was supported by the analytical-synthetic techniques since with this it was
possible to generate a superior knowledge since additional knowledge was added to
previous concepts and the inductive method. The file and the interview were used,
these are techniques that were used to collect bibliographic information. It is concluded
that it is necessary to create a specialized court to handle cases of constitutional
matters, which only processes constitutional guarantees, which are fundamental to
guarantee the rights enshrined in the constitution, in order to provide greater speed
and brevity.

Descriptors: Guarantee; constitutional law; justice. (UNESCO thesaurus).
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INTRODUCCION

La Constitucion de La Republica Del Ecuador. (2008), establece garantias
constitucionales con el fin de que no se vulneren derechos consagrados en ella, lo que
se busca a través de este trabajo es enfocarse en el andlisis de una de estas

garantias, la cual es la accion de proteccion que se encuentra enmarcada en:

Articulo. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la carta magna, y podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

En la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional. (2020) se
determina la brevedad y eficacia de los procesos constitucionales, al igual que la
proteccion directa de los derechos reconocidos en la Constitucion, y define que los
procedimientos aplicables siendo reiterativos, deben ser sencillos, rapidos y eficaces.
Por lo que se establece un término para calificar la demanda de esta garantia, de este
mismo modo se fija dia y hora para la audiencia, una vez se lleve a cabo la audiencia
para poder llegar a una resolucion, este suele llevar mas tiempo del que sefala la ley
provocando que exista un retardo procesal. Vale anotar ademas que, el principio de
celeridad tiene indudable base constitucional. De acuerdo a lo expuesto por Jarama
Castillo et al., (2019), este busca brindar un servicio de justicia rapido sin demoras, en
un trdmite sencillo que evite dilaciones y permita obtener la resolucién de un conflicto
de manera eficaz. Como lo expone Alvarado Endara. (2019), este principio procesal
gue se consagra en la constitucion en sus articulos 75 y 169, va de la mano con otros,
tales como el de economia, preclusion, concentracion, saneamiento, y los mas
modernos de maximo rendimiento y razonabilidad.

Dentro de la praxis se observa la calificacion de la accién de proteccién con medidas

cautelares, éstas pueden ser de manera conjunta o independiente de las acciones
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constitucionales que se estén presentando. Es importante indicar que las medidas
cautelares son una accion constitucional, que evitan la amenaza contra derechos
constitucionales o derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El
objetivo de las medidas cautelares es proteger los derechos constitucionales y los
derechos humanos. La finalidad es prevenir, impedir o interrumpir la violacién de un
derecho constitucional y humano. Por eso evitan o cesan la amenaza o violacion de
estos derechos, como lo determina el articulo 26 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Por ejemplo, los derechos constitucionales son los que se encuentran protegidos por
la Constitucion de la Republica del Ecuador como: El derecho al debido proceso (Art.
76); derecho a la defensa (Art. 76, numeral 7); derecho al trabajo (Art. 325); derecho
a la salud (Art. 340); derecho a la comunicacién e informacion (Art. 340); derecho a la
seguridad humana (Art. 340), etc., debiendo diferenciar los derechos de proteccion de
los derechos de libertad que se encuentran consagrados en nuestra Constitucion.
Como lo analiza el autor Zavala Egas. (2011), en su obra Teoria y Practica Procesal
Constitucional, los derechos de proteccion nacen de la obligacion que tienen los
Estados de protegerlos, ya que éste es el que cuida el orden publico, entonces debe
tutelarlos de manera efectiva. En cambio, los derechos de libertad son inherentes a
todas las personas por el hecho de serlo, quien ejerce la titularidad frente al poder
publico. Los derechos de proteccion se encuentran en el Titulo I, Capitulo Octavo, a
partir del Art. 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y los derechos de
libertad se encuentran en el Titulo Il, Capitulo Sexto, a partir del art. 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por otro lado, Sarango Aguirre.(2018) quien en una de sus conclusiones expone:
“Actualmente en el Ecuador la responsabilidad de los jueces es de tal magnitud, que
de acuerdo con la Constitucion vigente y el respeto al debido proceso, al tiempo que
se establece la primacia de la Constitucion frente a normas de menor jerarquia (como
serian los cédigos y leyes de procedimiento) como lo preceptia el Art. 424 de la
Constitucion de la Republica, el constituyente ecuatoriano dispuso que de oficio se

apliquen las garantias constitucionales, lo que en nuestro sistema judicial no se
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cumple. Lo expuesto anteriormente también lo consagraba la Constitucion de 1998,
en su Art. 272.

Ademas, Galarza Villarruel. (2014), en sus conclusiones indica que: La necesidad de
justicia procura confiar en las personas designadas al ejercicio de esta funcién de tal
manera que la presente investigacion deberé repercutir dentro del funcionamiento en
el ejercicio de los funcionarios. Que de cumplir con el principio de celeridad objeto de
estudio es seguro que la administracion de justicia cambiaria de gran manera en
beneficio de la sociedad, se procuraria respetar los términos y plazos que la ley
dispone para el tramite de los procesos judiciales. Se consolidaria la administracion
de justicia del canton Ibarra como un érgano que goce de la confianza de todos los
ciudadanos quienes de observar un cambio en cuanto a la inmediatez con la que actle
la funcion judicial acudiria seguros de beneficiarse de la justicia al ser el medio idéneo
para resolver sus conflicto, es de esta manera que nuestra sociedad puede tener un
futuro de progreso y desarrollo con un sistema judicial eficaz y rapido que se postule
como objetivo fundamental brindar un servicio a la ciudadania dotado y caracterizado
por el respeto de todos y cada uno de los principios constitucionales, rectores y
fundamentales para el ejercicio de su funciones tomando como punto de partida la
celeridad con la que deben actuar en todas las etapas que conlleva un tramite judicial.
En una de sus obras Cueva Carrion. (2009) expresa lo siguiente: El objeto principal
de la accion de proteccion radica en tutelar los derechos de las personas y amprarlas
de la arbitrariedad de la autoridad publica. Ademas, que este objetivo tutelador es el
principio y el fin de la accidn de proteccion, esta accion se la considera necesaria para
que los ciudadanos, sean éstos, personas naturales o juridicas, sujeto u objeto de
derechos; puedan hacer que sus derechos constitucionales se cumplan a cabalidad
por los 6rganos estatales. Estos Organos so6lo podran ejercer las competencias y
facultades que les son atribuidas por la constitucion y las normas ordinarias.

Se establece como objetivo general de la investigacion analizar juridicamente la

vulneracion al principio de celeridad en la tramitacion de la accion de proteccién.
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METODO

Esta investigacion ha utilizado como método el enfoque cualitativo, se ha hecho uso
de varias fuentes bibliogréaficas a fin de conseguir informacion real y actualizada para
poder alcanzar el objetivo planteado frente al problema juridico en analisis. Apoyado
en las técnicas analitica—sintética ya que con este se pudo generar un saber superior
puesto que, se afiadieron conocimientos adicionales a conceptos anteriores y el
método inductivo, pues con él se partié de la observacion de los hechos. Se emplea
el fichaje y la entrevista, estas son técnicas que se utilizan para recabar informacion
bibliografica sobre los temas que tienen relacion con el titulo de investigacion,
facilitando asi la indagacion documental

RESULTADOS

Mediante el estudio de los procedimientos que se resolvieron de la garantia
constitucional, de la accion de proteccién en primera instancia en la Unidad Judicial
Penal con sede en el cantdon Quevedo, se ha considerado escoger ciertos casos para
el andlisis para el articulo cientifico, que se esta presentando y se notar como se esta
vulnerando el principio de celeridad. En base a la norma se indica que después de la
presentacion de la accidén de proteccion se tendra 24 horas para la calificacién de la
misma, al igual segun se indica que se podra llamar a audiencia hasta 72 horas
después de la calificacion de la demanda, el problema radica en el tiempo de audiencia
y valoracién de la prueba, ya que ésta no se encuentra definido y esto hace que el
proceso se dilate por un mayor tiempo, asi vulnerandose el principio de celeridad, una
vez que se corre traslado el expediente al juez para que este motive su sentencia de
forma escrita este mismo tiene 48 horas para hacerlo, y para que un proceso termine

debe existir una sentencia ejecutoriada, es decir que se encuentre en firme.
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Caso.1
Procedimiento No. 12283-2021-01690
Presentacién de la Calificacion de la Llamado a Traslado del Sentencia
accion de accion de proteccion audiencia expediente al motivada
proteccion juez
11/10/2021 12/10/2021 15/10/2021 15/11/2021 10/12/2021

Lo que se puede evidenciar ya que fue calificada al dia siguiente de su ingreso,

demostrando que también se aplica, el problema radica en el tiempo de audiencia y

valoracion de la prueba, ya que ésta no se encuentra definida y esto hace que el

proceso se dilate por un mayor tiempo asi vulnerandose el principio de celeridad, una

vez que se corre traslado el expediente al juez para que este motive su sentencia de

forma escrita, pero no cumple con los tiempos establecidos en la ley.

Caso. 2
Procedimiento No. 12283-2021-00511
Presentacion de la Callflcaglon de la Llamado a Traslqdo del Sentencia
- y accion de L expediente al .
accion de proteccion . audiencia . motivada
proteccion juez
26/03/2021 30/03/2021 12/04/2021 26/05/2021  31/05/2021

No aplica a los términos de calificacion de la accion de protecciéon, asi mismo este

caso no aplica al tiempo para el llamado a audiencia, en la valoracién de la prueba y

traslado no existe un tiempo definido por lo que se extiende demasiado, mientras que

el plazo para la sentencia motivada tampoco se cumple.
Caso. 3

Procedimiento No. 12283-2021-01688

L, e s Traslado del .
Presentacién de la Calificacion de la Llamado a Sentencia

- L - s L expediente al .
accion de proteccion  accion de proteccion  audiencia ju;.oz motivada

18/10/2021 18/10/2021 25/10/2021 12/11/2021 03/12/2021
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Si aplica al termino establecido de la calificacion de la accion de proteccion, mas no
se aplica al tiempo para el llamado a audiencia, pero no corre traslado al juez
inmediatamente para valoracién de pruebas, asi mismo no aplica el termino sefialado

para la motivacion de la sentencia.

Caso. 4
Procedimiento No. 12283-2021-01571
Presentacion de la Calificacion de la Llamado a Traslafjo del Sentencia
.. . ., . . expediente al .
accion de proteccion  accion de proteccion  audiencia juez motivada
15/09/2021 20/09/2021 24/09/2021 24/09/2021 04/11/2021

La calificacion de la accion de proteccion no aplica con lo términos establecidos,
tampoco se cumple con el llamado a audiencia, mientras que el traslado y valoracion
de la prueba se da de manera inmediata, pero en la motivacion de la sentencia tarda

mas de los que se encuentra establecido.

Caso. 5
Procedimiento No. 12283-2021-00147
Presentacién de la Call'f!cauon de la Llamado a Trasla<':io del Sentencia
g ., accion de . expediente al .
accidén de proteccion - audiencia ) motivada
proteccion juez
30/01/2021 05/02/2021 11/02/2021 12/03/2021 28/04/2021

La calificacion de la accion de proteccién no aplica con lo términos establecidos,
tampoco se cumple con el llamado a audiencia, al igual que el traslado y valoracion
de la prueba no se da de manera inmediata, mientras que en la motivacion de la

sentencia tarda mas de los que se encuentra establecido.
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Caso. 6
Procedimiento No. 12283-2021-01868
., Calificacion de la Traslado del .
Presentacion de la L, Llamado a . Sentencia
. ., accion de . expediente al .
accion de proteccion ., audiencia . motivada
proteccion juez
16/11/2021 17/11/2021 24/11/2021 15/12/2021 30/12/2021

Se puede notar que la calificacion de la accién de proteccion aplica con lo términos
establecidos, pero que no se cumple con lo establecido del llamado a audiencia, al
igual que el traslado y valoracién de la prueba no se da de manera inmediata, mientras

gue en la motivacién de la sentencia tarda mas de los que se encuentra determinado.

DISCUSION

De las entrevistas realizadas a tres jueces de la sala multicompetente de la corte
provincial de Los Rios con sede en el canton Quevedo, al igual que dos secretarios,
consideran que la accion de proteccién es un mecanismo idéneo y apropiado para
garantizar la tutela de los derechos consagrados en la Constitucion, siempre y cuando
no se abuse del mismo. Por una parte, consideran que el tiempo para la tramitacion
de este tipo de proceso es prudencial, mas no es posible cumplir con los términos
establecidos, debido a la carga procesal que tienen los jueces de primer nivel, y no
cuentan con el tiempo suficiente para analizar todas las pruebas y documentacién por
la complejidad de los diferentes casos. También supieron indicar que se deberia
ampliar el tiempo para poder justificar y motivar las resoluciones. Supieron indicar que
deberian de existir salas especializadas en derecho constitucional de primera
instancia, lo que coadyuvaria a tener una mayor brevedad en los procedimientos de
esta indole, asi mismo disminuiria la carga procesal y a su vez daria mas efectividad
en la sustanciacion de las garantias constitucionales, entre ellas las acciones de
proteccion.

Como indica el autor Giler Carpio. (2022), la problematica de la vulneracion al principio

de celeridad procesal en el tramite de la accion de proteccidon, no se materializa
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Gnicamente en la provincia de Santo Domingo de los Tsé&chilas, sino que se puede
colegir en todas las unidades judiciales del Ecuador, por cuanto se siguen las mismas
reglas y fases propios de dicho procedimiento. De acuerdo con las causas analizadas,
se evidencia una situacion problematica, como es que, en el tramite de la accion de
proteccion, la audiencia se la realiza en un término mayor de 50 dias promedio desde
que se califica la demanda, lo que vulnera de forma clara la disposicién del articulo 10
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, donde dice
gue debe realizarse en un término no mayor a 3 dias.

Las garantias constitucionales son bienes juridicos protegidos por la Constitucion. La
proteccion a tales bienes varia de lo absoluto a lo relativo. Se entiende que una
garantia constitucional estd protegida en forma absoluta, cuando el derecho
consagrado en esa garantia no puede ser modificado por ninguna ley secundaria,
como es el caso del derecho a la vida, entre otros; en cambio, las garantias relativas
son aquellas que por medio de la ley pueden dejar de ejercerse como, por ejemplo, el
derecho a la libertad (Avila Santamaria, 2012).

Esto es debatible por el motivo de que la norma indica que se debe llamar a audiencia,
pero sino se llegase a dar por un caso de fuerza mayor es completamente diferente,
ya que el juez estd cumpliendo con lo que indica la norma, mas no es su intencién de
incumplir con los términos procesales, esto quiere decir que si por algiin motivo no se
da la audiencia podria ser, por la sobrecarga procesal que suelen acarrear los
administradores de justicia como son los jueces. Debido a que mediante el estudio de
casos que se realiz6 el llamado a audiencia si tenia términos que sobrepasaba lo que

indicaba la ley, mas no se extendian tanto como se indican

CONCLUSIONES

Se concluye que se hace necesaria la creacion de un juzgado especializado en
gestionar causas de materia constitucional, que Unicamente tramite garantias
constitucionales, que son fundamentales para garantizar los derechos consagrados
en la constitucion, esto con la finalidad de dar mayor celeridad y brevedad a este tipo

de procesos.
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