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ciudadania como zonas seguras y libres de delitos, han podido ser la principal causa de la falta de
interés por parte de la comunidad criminolégica durante todos estos afios.

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar uno de los principales problemas en la
seguridad de las zonas rurales: el elemento geografico. Concretamente, este estudio se ha
realizado en una region donde el nimero de poblaciones rurales supera el 90 por ciento y el 80
por ciento de su poblacion reside en estas areas. La herramienta metodoldgica utilizada para esta
investigacion ha sido los sistemas de informacion geogréafica, un método cada dia mas empleado
en disciplinas como la Criminologia. Los resultados muestran algunos de los problemas que
pueden provocar las distancias existentes entre comunidades rurales del norte de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para la gestion de la seguridad o la prevencion del delito.

Abstract: Security and crime prevention in rural areas has been a subject little studied in our
country. The lack of crime data and an image of governments and citizens as safe and crime-free
areas could have been the main cause of the lack of interest on the part of the criminological
community during all these years.

The main objective of this work is to analyze one of the main problems in the security of rural
areas: the geographical element. Specifically, this study has been carried out in a region where
the number of rural populations exceeds 90 percent and 80 percent of its population resides in
these areas. The methodological tool used for this research has been geographic information
systems, a method that is increasingly used in disciplines such as Criminology. The results show
some of the problems that the existing distances between rural communities in the north of the
autonomous community of Extremadura can cause for security management or crime prevention.

Palabras clave: policia, rural, seguridad, Sistemas de Informacion Geografica, distancia.
Keyword: police, rural, security, Geographic Information Systems, distance.
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1. INTRODUCCION

El estudio sobre la seguridad y la prevencion del delito en el medio rural por parte de la
comunidad criminologica en Espafia ha tenido siempre excesivas dificultades. Unos
obstaculos que han frenado las investigaciones a lo largo de la historia en este campo. El
principal problema para llevar a cabo estudios en estas zonas ha sido la falta de
informacion que ofreciera datos fiables!. Desgraciadamente, la escasez de informacion
no ha permitido realizar estudios con un rigor metodoldgico robusto, como el logrado en

! Las distintas fuentes oficiales en Espana ofrecen datos delincuenciales por provincias o de poblaciones
con mas de 20.000 habitantes. Por ejemplo, el Anuario del Ministerio del Interior, disponible en
https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-
publicaciones/anuarios-y-estadisticas/ [fecha de Ultima consulta 10 de julio de 2022].
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los realizados en las grandes ciudades de nuestro pais?, y el mito instaurado en torno a
estos lugares, como espacios libres de delito y comunidades con una gran calidad de vida.
Una idea mas cercana al romanticismo espariol del siglo XIX que a la realidad de estas
zonas.

A partir de aqui, los problemas de despoblacion y falta de servicios publicos en lo rural
durante estos ultimos afios, ha provocado un mayor interés por parte de actores politicos
y sociales®, una situacion que nos ha permitido entrever importantes carencias sobre
politicas publicas de seguridad en las zonas rurales.

Y es a partir de esta preocupacion cuando hemos podido detectar que la seguridad es otro
de los elementos en el medio rural que deberia ser analizado por parte de la comunidad
cientifica®. La falta de un servicio policial eficiente en las zonas rurales puede tener
efectos directos e indirectos sobre la sostenibilidad de estas zonas y la calidad de vida de
las personas que residen en ellas®. Desafortunadamente, las agendas de los gobiernos y
partidos politicos no tienen entre sus lineas prioritarias este tema. Y eso que la falta de
estos servicios durante la pandemia ha mostrado problemas evidentes en las zonas
rurales. Por ejemplo, la dificultad para el control y vigilancia de las localidades rurales
proximas a las fronteras exteriores de nuestro pais o la necesidad de la utilizacion de
unidades militares para el cumplimiento de las medidas establecidas durante los estados
de alarma en zonas rurales sin fuerzas y cuerpos de seguridad®.

En el caso concreto de la Comunidad Auténoma de Extremadura, estos problemas se
acentlan por las caracteristicas propias de la regidn, con mas de un 80% de municipios

2 A modo de ejemplo, SAN JUAN GUILLEN, C., y VOZMEDIANO L., Guia de prevencion del delito:
Seguridad, disefio urbano, participacion ciudadana y accion policial. Bosch, Barcelona, 2021.

3 LECO BERROCAL, F., PEREZ DIAZ, A., y MATEOS RODRIGUEZ, A B., “Poblacién y poblamiento
en la Extremadura rural: desequilibrios territoriales e incapacidad demografica”, en RUIZ PULPON, A R.,
et al. (eds.) Treinta afios de politica agraria comin en Espafia. Agricultura y multifuncionalidad en el
contexto de la nueva normalidad , Asociacién de Gedgrafos Espafioles (Grupo de Geografia Rural), Ciudad
real, 2016, pags. 741-751.

4 Con respecto a la seguridad en el medio rural de Extremadura, véase: ORTIZ GARCIA, J., “Las
ordenanzas de civismo: jun derecho del enemigo para las mujeres?”, en SORIANO MORENQO, S. (coord.),
Perspectivas juridicas de la igualdad de género en el entorno rural. Thomson Reuters Aranzadi, Madrid,
2021pégs. 193-218; ORTIZ GARCIA, J., “La gestién de la seguridad como eje para el desarrollo de las
areas rurales en Extremadura”. En Soriano Moreno, Silvia (coord.), Los derechos de las mujeres en las
zonas rurales. Un estudio de caso. Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2022, pags. 177-234.

> A modo de ejemplo, el papel de las fuerzas de seguridad en la proteccion de victimas de violencia de
género en el medio rural resulta fundamental, como apuntan diferentes investigaciones internacionales.
Sobre esta cuestion, véase: SORIANO MORENO, S., “Aproximacion al analisis de la violencia contra las
mujeres en el entorno rural”, En SORTANO MORENO, S. (coord.), Perspectivas juridicas de la igualdad
de género en el entorno rural. Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2021, pags. 247 — 283.

® En el caso de Extremadura, parte del control de fronteras con Portugal debia llevarse a cabo por efectivos
de policia nacional de la ciudad de Caceres. La distancia entre la ciudad de Caceres y la frontera con
Portugal puede llegar a 1 hora en muchas zonas de la provincia de Caceres.
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con menos de 5.000 habitantes distribuidos en una superficie de 41.000 km?, que
requieren un diagndstico concreto desde una perspectiva rural’.

Por todo ello, y gracias a un estudio previo realizado por personal investigador de la
Universidad de Extremadura sobre igualdad en el medio rural de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, hemos podido realizar esta investigacion®.

Este trabajo analiza la seguridad y la problemaética del elemento geografico en las zonas
rurales de la region extremefia desde la criminologia, deseando que pueda ser un
destacado punto de partida para futuras investigaciones.

Antes de avanzar con las cuestiones metodoldgicas del estudio, analizaremos el marco
tedrico en el que nos hemos basado para esta investigacion.

2. CRIMINOLOGIA RURAL

Como hemos apuntado en la introduccion, la criminologia como muchas otras disciplinas
padece de un problema de enfoque®, pues la mayoria de los estudios se centran y toman
como referencia al &mbito urbano. Dicho problema se hace notar cuando intentamos
aplicar los postulados establecidos por las investigaciones criminoldgicas en el &mbito
rural, ya que estos cuentan con un sesgo también urbano.

La aparicion de este sesgo en criminologia se debe en gran parte a la influencia de la
escuela de Chicago, pues durante casi medio siglo las ciudades se convirtieron en los
principales laboratorios de investigacion®®. Desde esta perspectiva debemos entender que
la criminologia ha investigado la cultura urbana como origen del conflicto social, de la
desorganizacion social'’ y la eficacia colectival?, entre otros factores, centrandose
unicamente en los ndcleos urbanos.

Cierto es que desde finales del siglo XX y de manera mas o0 menos constante hasta el dia
de hoy, han ido aumentando los trabajos académicos en criminologia centrados en el
medio rural, aunque su relevancia sigue siendo escasa, tanto en numero como calidad

7 Para mas informacion territorial sobre la comunidad auténoma de Extremadura puede verse la web de
Sistema de Informacion Territorial de Extremadura de la Junta de Extremadura, disponible en
http://sitex.gobex.es/SITEX/ [Fecha de Ultima consulta el 9 de julio de 2022].

8 Este trabajo ha formado parte de la investigacion desarrollada por personal investigador de la Universidad
de Extremadura, en el proyecto denominado: Igualdad de género en el entorno rural y municipal de
Extremadura: Diagndstico y Propuestas financiado por la Junta de Extremadura, disponible en:
https://www.igualdadrural.es [Fecha de Gltima consulta el 3 de febrero de 2023].

% Las vertientes critica, feminista y verde de la Criminologia padecen también estos sesgos urbanos. A modo
de ejemplo: HOGG, R., & CARRINGTON, K., Policing the rural crisis. Federation Press, Sidney, 2006;
DONNERMEYER, J. y DEKESEREDY, W., Rural Criminology. Routledge, London, 2014.

0 BULMER, M., Sociological research methods. Macmillan, London, 1984.

1 SHAW, C., & McKAY, H., Juvenile delinquency and urban areas. University of Chicago Press,
Chicago, 1942.

2 SAMPSON, R., “Neighbourhoods and community. Collective efficacy and community safety”. New
Economy, 11, 2004, pags. 106-113.
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investigadora. La mayor parte de estas investigaciones han sido llevadas a cabo por
crimindlogos y crimindlogas de Australia, Canada, Reino Unido y Estados Unidos®®.
Todos estos paises al igual que Espafia, poseen una vasta cantidad de territorio en el cual
las poblaciones rurales se encuentran diseminadas y alejadas de los nucleos mas poblados.

Como ya hemos sefialado anteriormente, en la criminologia espafiola no encontramos
muchos trabajos que traten sobre criminologia rural, ni tampoco es habitual que en las
investigaciones criminoldgicas se incluya la perspectiva rural. Por eso consideramos que
por la propia distribucion territorial, el nimero de habitantes de la zonas rurales y la
organizacion politica de los recursos en Espafia, y mas concretamente en Extremadura
(d&mbito espacial del presente estudio), es necesario realizar investigaciones en esta linea
y con esta perspectiva, para poder comprender el fendémeno delictivo y victimoldgico en
ambito rural, el cual difiere del del &mbito urbano; pues no seré igual la percepcion de
inseguridad que tenga una persona que Vvive en una ciudad a la que reside en un pueblo ni
tampoco existe el mismo control social, ni se cuentan con los mismos medios ni servicios
publicos“.

En cuanto a la criminologia rural propiamente dicha, aunque parezca una obviedad, esta
se aplica en los lugares rurales, independientemente de su poblacion o region. Ahora bien,
¢qué debemos entender por un lugar rural? Para evitar confusiones lo mas préactico es
atender a la legislacién de cada pais y atender a los criterios que éste utiliza para
determinar qué es un lugar rural®®. En el caso de la region extremefia - marco espacial de
nuestro estudio - , hemos tenido en cuenta los criterios fijados por art. 19 del Decreto
115/2020, de 14 de mayo, por el que se crean y establecen las funciones de los 6rganos
de gobernanza para la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y se
determina la delimitacion y calificacion de las zonas rurales de Extremadura, donde se
califica el entorno rural en Extremadura como el espacio geogréafico formado por la
agregacion de todos los municipios que integran la region extremefia, a excepcion de los
correspondientes a Almendralejo, Badajoz, Caceres, Don Benito, Mérida, Plasencia y
Villanueva de la Serena. Debemos destacar que definir de esta manera un lugar rural
puede acarrear problemas si nos encontramos con legislaciones vagas y con criterios
arbitrarios, pero normalmente estos criterios se referiran a nimeros de poblacion*®.

Otro factor fundamental para determinar la aplicacion de la criminologia rural y con una
base social mucho mas soélida que el nimero de poblacidn, son las relaciones primarias
que se dan entre sus habitantes, lo que conocemos coloquialmente como “el cara a cara”.
Esto hace que las interacciones sociales sean méas probables y por tanto los residentes se

13 DONNERMEYER, J. F., SCOTT, J., & BARCLAY, E., “How Rural Criminology Informs Critical
Thinking in Criminology”. International Journal for Crime, Justice and Social Democracy, 2(3), 2013,
pags. 69-91. https://doi.org/10.5204/ijcjsd.v2i3.122

14 CECCATO, V., Rural crime and community safety. Routledge, London, 2016.

1> DONNERMEYER, I. F. “The Place of Rural in a Southern Criminology”. International Journal for
Crime, Justice and Social Democracy, 6,(1), 2017, pags. 118-132. https://doi.org/10.5204/ijcjsd.v6i1.384

16 SORIANO MORENO, S. “El analisis de la igualdad de género en las zonas rurales de Extremadura”, en
SORIANO MORENGO, S. (coord.), Los derechos de las mujeres en las zonas rurales. Un estudio de caso.
Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2022, pags. 27-30.
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conozcan mucho més, de manera mas intensa cuanto mas aislado geograficamente se
encuentre el lugart’. Quizas esta caracteristica no tan determinista como puede ser el
numero de poblacion defina mucho mejor y de manera mas real las diferencia que existe
entre la vida en el medio rural o en el urbano.

Debemos destacar que, aunque exista un mayor nimero de relaciones primarias que en
ambito urbano, esto no quiere decir que en el &mbito rural la delincuencia sea menor, pues
hay determinados tipos de delitos que guardan relacion con la intensidad de las relaciones
primaria, por ejemplo la violencia sobre la mujer'®, y también debemos tener en cuenta la
“cifranegra” de los delitos no denunciados por la falta de instituciones y por las relaciones
que guardan las personas que residen en un lugar rural.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones sobre la criminologia rural y la
importancia de desarrollar estudios con esta perspectiva, la presente investigacion
pretende seguir ampliando el &mbito de estudio de la criminologia rural a nivel nacional.

3. OBJETIVO Y METODOLOGIA

El presente trabajo tiene como objetivo principal el estudio del elemento geografico
como unidad para examinar la seguridad en las areas rurales del norte de la provincia de
Céceres en la comunidad autonoma de Extremadura®®. Para llevar a cabo la investigacion
a nivel micro®, se han utilizado diferentes herramientas de geolocalizacion que ofrecen
los sistemas de informacion geografica, a partir de los datos obtenidos de las distintas
fuentes de informacion de la comunidad auténoma de Extremadura. En esta investigacion
hemos utilizado el software libre y de cddigo abierto QGis version 3.162. Se trata de un
sistema de informacién geografica (en adelante, SIG) cada vez mas utilizado en
disciplinas como criminologia, ya que ofrecen resultados mas robustos en el estudio del
delito.

Los SIG son un sistema de hardware, software y procedimientos, que permiten visualizar
datos y elaborar mapas, realizar consultas sobre base de datos, realizar analisis
espaciales, sirven de ayuda en la toma de decisiones y desarrollar modelos

1" DEKESEREDY, W. S. & DONNERMEYER, J. F., Thinking critically about rural crime: Toward the
development of a new left realist perspective, in S. Winslow & R. Atkinson (Eds.), New directions in crime
and deviancy, Routledge, London, 2012, pags. 206-222.

18 CECCATO, V. Rural crime and community safety , op. cit: pags. 346 — 375.

19 Segun datos del 112 de Extremadura, en el afio 2021 se atendieron un total de 7.232 incidentes
clasificados como Seguridad Publica, lo que supone un 41% del total de incidentes clasificados como
Seguridad Publica.

20 |_os estudios micro son investigaciones con un nivel de analisis a pequefia escala.

2L Qgis, disponible en: https://www.qgis.org/es/site/ [Fecha de Gltima consulta 5 de abril de 2022].
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matematicos??. Una herramienta metodoldgica cada vez mas importante en criminologia,
ya que ofrece investigaciones mas robustas y precisas en el estudio del delito?®,

Ademas, para este trabajo se ha contado con datos ofrecidos por el Centro de Atencion
de Urgencias y Emergencias de Extremadura (112), del registro de llamadas por
incidentes en materia de seguridad publica, asi como de datos preliminares de una
encuesta que se estd realizando en la Comunidad Autonoma de Extremadura sobre
percepcion de inseguridad y miedo al delito en el medio rural?*,

Con el objeto de poder llevar a cabo el analisis geoestadistico de la seguridad en el area
de estudio, se disefid y elabor6 una base de datos, asi como una seleccion de campos, que
constituye el elemento fundamental para la consecucién del objetivo marcado para esta
investigacion.

Los diferentes campos en los que se ha articulado la base de datos han sido los siguientes:
Municipio, poblacion, servicio policial y nimero de efectivos.

Una vez recopilados todos los datos cartograficos obtenidos en la web de la Junta de
Extremadura denominada Infraestructura de Datos Espaciales de Extremadura®, se
elaboraron diferentes capas tematicas en formato vectorial (shape) con la informacion de
la base de datos de servicios policiales facilitados por la Academia de Seguridad Publica
de Extremadura y efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Toda esa
informacion ha sido unida para el analisis planteado, que ha consistido en llevar a cabo
un analisis de redes para comprobar la distancia entre localidades. Esta fase del trabajo se
ha llevado a cabo mediante la herramienta Qneat3 del software QGis version 3.16%.

El software QGis ofrecen varios complementos para realizar analisis de redes. La
herramienta Qneat 3 (Network Analysis Toolbox 3) ofrece diferentes algoritmos que
permiten ejecutar tareas tan sencillas como calcular rutas mas cortas, complemento
utilizado en este trabajo, y otras mas complejas como areas de servicio o poligonos de
accesibilidad.

22 OLAYA, V. Sistemas de Informacion Geografica. Create Space Independent Publishing Platform.
Espafia, 2020.

23 GUERRERO, M., 2006. “El uso de los SIG para el analisis espacial de la delincuencia”. En Bonasta,
Quim (coord.) Paisaje Ciudadano, delito y precepcion de la inseguridad,. Dykinson, Madrid, 2006, pags.
53-70.

24 Sobre esta cuestion, indicar que el Centro de Atencién de Urgencias y Emergencias de Extremadura
establece aproximadamente un total de 39 tipificaciones en materia de Seguridad PUblica agrupadas en 6
materias: Seguridad Publica contra la seguridad colectiva; Seguridad Publica contra las personas; Seguridad
Pablica contra la propiedad; Seguridad Publica contra medio ambiente; Seguridad Publica incidentes
relacionados con el trafico y Seguridad Publica otros. En este Gltimo grupo, se incluyen por ejemplo:
Pérdida de Objetos, Incidentes Inmigracion, Alarmas o Molestias a la Convivencia.

%5 Sobre datos espaciales en Extremadura, disponible en http://www.ideextremadura.com/Geoportal/
[Fecha de la Gltima consulta el 8 de julio de 2022].

% |_a herramienta Qneat3 tiene como objetivo principal crear algoritmos en el campo de los analisis de
redes. Esta herramienta permite calcular rutas mas cortas o tareas mas complejas como la creacion de areas
de servicio o poligonos de accesibilidad, disponible en https://www.qgis.org/es/site/ [Fecha de la Ultima
consulta el 8 de julio de 2022].
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Por altimo, se ha de hacer constar que todos los mapas tematicos elaborados y publicados
en este trabajo son de elaboracion propia a partir de la informacion clasificada y analizada
mediante las herramientas del disefio del software QGis version 3.16.

El marco temporal establecido para esta investigacion ha sido el afio 2021. Los datos
utilizados para la investigacion respecto al nimero de servicios policiales, efectivos
policiales y tasa de poblacion corresponden al afio 2021, aunque la investigaciéon ha
concluido durante el mes de marzo del afio 2022.

El 4rea de estudio para la investigacion ha sido la provincia de Céaceres en la comunidad
autonoma de Extremadura, (véase ilustracion 1):

A~ Area de  estudio.
Provincia de Caceres

lHustracion 1. Provincia de Caceres (Comunidad Auténoma de Caceres).

Y concretamente, se ha elegido el norte de la provincia de Céceres, una zona formada
por pequefias poblaciones diseminadas entre si, como puede verse en el siguiente
mapa (ilustracion 2):
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A Distribucién geografica
localidades norte
provincia de Caceres

LEYENDA

Poblacion por localidad
0- 300
300 - 500
500 - 800
800 - 1500
1500 - 6000
Extremadura

lustracidn 2. Poblaciones del Norte de Caceres (Comunidad Auténoma de Céaceres).

Las principales caracteristicas que nos han llevado a optar por esta zona para llevar a
cabo la investigacion han sido las siguientes:

En primer lugar, se trata de una zona con escasa presencia policial, principalmente
de policia local, en comparacion con otras zonas de Extremadura (ilustracion 3). En
el siguiente mapa tematico, se puede observar los puntos azules (Policia Local) y
verdes que (Guardia Civil) que corresponden a poblaciones con fuerzas y cuerpos de
seguridad (FCS) en la provincia de Céceres. Los colores con tonos blancos, grises y
negros corresponden al nimero de habitantes por localidad. Los colores mas claros
identifican las localidades con menor nimero de habitantes. El recuadro en color
amarillo es la zona que sera objeto de nuestro estudio.
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A Distribucién geografica
de las fuerzas vy
Q cuerpos de seguridad
en la provincia de

Caceres (Extremadura)
LEYENDA

. Policia Local

@ Guardia Civil

Poblacién por municipios
0-301
301-501
501-801
801 - 1501
1501 - 5001
5001 - 20001
20001 - 100000
Extremadura

lustracidn 3. Distribucién geografica de municipios con FCS en la provincia de Céceres.

En segundo lugar, tiene un nimero elevado de pueblos con pocos habitantes en
comparacion con otros nucleos de poblacion de las provincias de Caceres y Badajoz.
En el siguiente mapa (ilustracion 4), se puede observar en color rojo y naranja las
poblaciones de menos de 1.000 habitantes de la provincia de Céaceres. También se
identifica en un recuadro amarillo el area de estudio:
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A~ Poblacion por  municipio
Q en la provincia de
Caceres (Extremadura)

LEYENDA

Poblacion por municipios
0-301
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5001 - 20001
20001 - 100000
Extremadura

lustracidn 4. Distribucién geografica de municipios con FCS en la provincia de Céceres.

En tercer lugar, se trata de una zona que tiene una alta poblacion vulnerable (poblacion
de edad avanzada). En el siguiente mapa se observa en colores verde, amarillo, naranja
0 rojo las poblaciones con un porcentaje de poblacion anciana por encima del 20%
(ilustracién 5):
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A Porcentaje
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llustracidn 5. Distribucidn geogréfica de la poblacion anciana en la zona norte de la provincia de Céceres.

En altimo lugar, se destaca que el norte de la provincia de Caceres es una de las zonas de
Extremadura con mayor interés turistico. Se trata de un area que soporta durante
determinados periodos del afio un aumento significativo de poblacion itinerante, lo que
provoca que en muchas localidades se duplique o triplique la poblacion. Este hecho
implicaria la necesidad de estudiar cuestiones relativas a la seguridad y la prevencién del
delito, pues el aumento de poblacion puede conllevar un aumento de problemas. A modo
de ejemplo, segun datos ofrecidos por el Centro de Atencion de Urgencias y Emergencias
112 en Extremadura sobre el nimero de llamadas de emergencia por incidencias en
materia de seguridad ciudadana durante el afio 2021 en la provincia de Céaceres, se
muestra que en los meses de junio, julio, agosto y diciembre se registré un mayor nimero
de incidencias que en otros meses del afio. Se trataria de un aumento que podria estar
relacionado con una mayor presencia de personas en muchos municipios de la provincia,
al tratarse de un periodo vacacional. Los datos se recogen en Tabla 1

Tabla 1. Datos Generales de Registro de llamadas de emergencia al 112 en la provincia de Caceres.

164

Porcentaje poblacién anciana

de



Jordi Ortiz Garcia y Miguel Angel Rufo Rey

Enero 461
Febrero 494
Marzo 512
Abril 484
Mayo 477
Junio 627
Julio 698
Agosto 808
Septiembre 684
Octubre 640
Noviembre 591
Diciembre 756

Elaboracidn propia a partir de datos ofrecidos por el 112 de Extremadura.

En todo caso, dada la importancia de conocer mejor la zona seleccionada, para el
desarrollo de este estudio hemos incluido un apartado especifico sobre el turismo en
Extremadura, datos especificos sobre incidencias al 112 de Extremadura en el norte de
Céceres y datos de subdelegacion del Gobierno en materia de violencia de género en la
provincia de Céaceres. De esta manera queremos justificar la importancia que tiene la
presencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad en estas areas rurales y sus efectos sobre
la calidad de vida de las personas que residen en ellas.
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4. EL NORTE DE LA PROVINCIA DE CACERES COMO EJE DEL TURISMO
RURAL EN EXTREMADURA

Como acabamos de indicar en el apartado metodologico, el area de estudio es considerada
segun la politica turistica de la Junta de Extremadura como territorio turistico o bien como
zona turistica. La principal diferencia es que las zonas turisticas agrupan una gran
cantidad de localidades de diferentes territorios turisticos, atendiendo a una serie criterios
establecidos por el Plan Turistico de Extremadura (2017-2020)?'. Los criterios que se
tuvieron en cuenta para su etiquetamiento son: la accesibilidad al destino, la demanda y
oferta turistica, combinacion destinos urbanos con rurales, dinamicas territoriales,
sostenibilidad turistica y promocion del destino Extremadura?®. Con la aplicacion de estos
criterios Extremadura se divide en cuatro zonas turisticas:

- Plasencia y norte de Extremadura.
- Céceres y entorno.

- Mérida, Badajoz y entorno.

- Zafra-Sur de Extremadura.

La Zona Turistica que tomaremos como referencia para analizar la importancia del
turismo, pues coincide con el &mbito espacial de la investigacion, sera la de Plasencia y
norte de Extremadura. Y concretamente, la zona norte de Extremadura.

Respecto a las caracteristicas de la zona turistica Plasencia y norte de Extremadura
debemos destacar que es la zona turistica con menor superficie, pero a su vez es la que
mas municipios engloba, un total de 121 municipios; también debemos sefialar que cuenta
con una baja densidad de poblacidn, teniendo el 87% de los municipios menos de 2.000
habitantes. La mayoria de estos municipios se encuentra en zonas de montafia apartados
de grandes nucleos urbanos y con unas vias de comunicacion deficientes, lo que dificulta
su desarrollo econémico. Finalmente, en cuanto a su poblacion, se cuenta con un alto
indice de envejecimiento. El turismo de esta zona se basa primordialmente en la
naturaleza y el turismo rural, pues cuenta con enclaves como La Sierra de Gata, Las
Hurdes o La Vera, entre otros.

En cuanto al impacto del turismo en la economia extremefia debemos indicar que éste
cada vez tiene una importancia mayor en la economia de la comunidad auténoma, pues
ha pasado de suponer el 6% del PIB a finales del siglo XX hasta alcanzar un 11% en
2009%°. En la actualidad los estudios e investigaciones sobre la relevancia del turismo en

27 Sobre el Plan Turistico Regional (2017-2020), disponible en
http://www.juntaex.es/filescms/con02/uploaded_files/planes/Plan_Turistico_Extremadura.pdf [Fecha de la
Gltima consulta 7 de julio de 2022].

2 NIETO MASOT, A., ENGELMO MORICHE, A., y RIOS RODRIGUEZ, N., “Analisis territorial del
Turismo en Extremadura. Ordenacidn Territorial, oferta y demanda turistica, en CAMBERO SANTANO,
F. J. et al., Recursos turisticos, territorio y sociedad en Extremadura, Universidad de Extremadura, 2021,
pags. 211 — 232.

29 SANCHEZ RIVERO, M., “Los impactos econémicos del turismo y las herramientas para su medicion”,
en CAMBERO SANTANO, F. J. et al., Recursos turisticos, territorio y sociedad en Extremadura,
Universidad de Extremadura, 2021, pags. 299 — 323.
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la economia extremefia son escasos, pero aun con la ausencia de estos su crecimiento es
palpable.

Centrdndonos ya concretamente en Plasencia y norte de Extremadura podemos
comprobar la importancia que esta adquiriendo el sector turistico en la economia de la
zona, por ejemplo, observando el crecimiento de los alojamientos turisticos, tal y como
podemos apreciar en siguiente grafico (Grafico 1).

Grafico 1: Plasencia y norte de Extremadura: crecimiento
de los Alojamientos Turisticos 2018-2020

Total de Alojamientos

Alojaminetos Extrahoteleros

Alojamientos Hoteleros
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2020 m201S w2018

Fuente: Memoria Turistica de Extremadura por Territorios afio 2018, 2019 y 2020.

Como podemos ver en el grafico, desde afio 2018 se ha producido un incremento de los
alojamientos turisticos, en especial de los extrahoteleros. Este tipo de alojamiento esta
compuesto por: los alojamientos rurales, apartamentos turisticos, albergues y campings.
En cuanto al crecimiento de los alojamientos extrahoteleros desde el afio 2018 al 2020 ha
sido de un 13,82%; y del total de alojamientos nos encontramos que se ha incrementado
un 13,23%.

Otros datos que nos muestran la importancia que estd adquiriendo el turismo en la
economia de dichas zonas es el nimero de viajeros y de pernoctaciones. Y especialmente
para el presente estudio son de vital importancia, pues muchas localidades en los meses
de verano por las visitas turisticas llegan a duplicar su poblacién, y a pesar del niUmero de
personas presentes en ese momento determinado del afio, las politicas de seguridad
ciudadanay los efectivos policiales no varian con respecto al resto del afio. En el siguiente
grafico (grafico 2) vamos a ver la evolucion del nimero de viajeros y pernoctaciones
desde el afio 2017 hasta 2021.
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Grafico 2: Plasencia y norte de Extremadura: nimero de
viajeros y pernoctaciones 2017-2021
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Fuentes: Memoria Turistica de Extremadura por Territorios afio 2018, 2019 y 2020, y Sistema de
Inteligencia Turistica del Observatorio de turismo de Extremadura.

Tal y como podemos apreciar en el grafico, desde el afio 2017 tanto el nimero de viajeros
como el de pernoctaciones sufrié un crecimiento moderado hasta el afio 2020, que por
causa de la pandemia del SARS — CoV 2 el sector turistico sufrié un paron importante
durante los meses que durd la cuarentena y posteriormente, debido a las restricciones para
controlar la pandemia, también se produjo un descenso de los viajes turisticos. Cierto es
que el afio 2021 se puede apreciar una recuperacion del 36,73% en cuanto al nimero de
viajeros y del 35,6% en cuanto a las pernoctaciones. Con estos datos podemos apreciar
una importante recuperacién del turismo en esta zona tras la pandemia.

Por lo tanto, con el gran volumen de personas que mueve el sector turistico en esta zona
y la importancia que estd adquiriendo en la economia de Extremadura y en esas
localidades en concreto, es fundamental llevar a cabo este tipo de investigaciones en el
ambito rural para estudiar la seguridad y la prevencion del delito.

Una vez contemplado todos estos datos y las caracteristicas sobre el turismo del norte de
Extremadura, pasamos a presentar los resultados obtenidos en la investigacion.

5. RESULTADOS

A continuacion, expondremos los resultados mas destacados del estudio a nivel micro.
En primer lugar, se ha de indicar que los resultados forman parte de una investigacion
mas amplia llevada cabo sobre la seguridad en las zonas rurales de la comunidad
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auténoma de Extremadura entre los afios 2019 y 2022%°. Con este trabajo, hemos querido
mostrar una de las zonas que mayor interés criminoldgico podria tener a partir de los
problemas y dificultades que presentan las administraciones y las propias fuerzas de
seguridad a la hora de realizar su labor en este lugar, a partir de la informacion obtenida
por distintas fuentes.

Como ya hemos apuntado en la parte metodoldgica, el area de estudio que hemos elegido
para esta investigacion ha sido el norte de Caceres, una zona que aglutina méas de 120
localidades, y con una poblacion en torno a los 16.000 habitantes. Esta zona cuenta solo
con 17 localidades con servicios de seguridad habitual entre policia local o guardia civil
(ilustracién 6), un hecho que destaca el papel que tiene la seguridad en este entorno,
teniendo en cuenta que algunos de los datos que nos ofrecen distintas fuentes e
investigaciones realizadas en este ultimo afio en esta zona. A modo de ejemplo, en un
estudio realizado en la localidad de Cilleros, en el norte de la provincia de Céaceres, de
apenas 1.000 habitantes y préxima a Portugal, se concluye que la Guardia Civil de la
localidad realizd entre 500 y 600 intervenciones en el 2022. Ademas, este servicio
policial, que depende de la Compafiia de Coria, se encuentra dentro de un operativo con
otras seis localidades, lo que supone que los servicios policiales nocturnos o de fin de
semana se llevan a cabo mediante una Unica patrulla policial que se desplaza de manera
aleatoria de un pueblo a otro, cuya distancia puede llegar hasta los 35 minutos. En esta
misma investigacion, recoge que un 16 % de las personas encuestadas tienen percepcion
de inseguridad en el municipio, y las principales causas de este sentimiento o sensacién
se encuentran la escasez de presencia policial y la ausencia de actuacion policial®.

Otros datos significativos sobre la seguridad en esta zona los encontramos en el registro
de llamadas del 112 de Extremadura en la zona de Gata (Noroeste de la provincia de
Céceres), una zona que concentra un total de 21 municipios, donde se registré un total de
157 llamadas telefonicas en materia de seguridad en el 2021, como puede observarse en
la siguiente tabla (tabla 2):

Tabla 2. Numero de llamadas registradas en el 112 de Extremadura en la zona de Gata en el afio 2021.

Municipio® | 1 |2 | 3 |4| 5 |67 (8|9|10|11 |12 13|14 (15|16 |17 |18| 19|20

21

Malos Tratos 2 2 2 3 1 1

% ORTIZ GARCIA, J., Mito o Realidad. Un estudio criminolégico en las comunidades rurales de
Extremadura. Dykinson, Madrid, 2022.

31 RODRIGUES ANTUNEZ, R., Percepcion de inseguridad en Cilleros (Caceres). Trabajo Fin de Grado.
Universidad de Extremadura, 2023. Actualmente, se esta realizando por personal investigador de la
Universidad de Extremadura una investigacion sobre percepcion de inseguridad y miedo al delito en el
medio rural de Extremadura. Sobre una muestra de 397 encuesta en una poblacion entorno a 600.000
personas que viven en el medio rural de Extremadura, un 26% se sienten inseguras en su localidad. Un dato
que muestra la importancia de analizar la seguridad en el medio rural y sus consecuencias.

32 |Los municipios son: 1. Acedo; 2. Cadalso;3. Cilleros; 4. Descargarmaria; 5. Eljas; 6. Gata; 7. Hernan —
Pérez; 8. Hoyos; 9. La Moheda de Gata; 10. Perales del Puerto; 11. Robledillo de Gata; 12. San Martin de
Trevejo; 13. Santibafiez el Alto; 14. Torre de Don Miguel; 15. Torrecilla de los Angeles; 16. Trevejo; 17.
Valverde del Fresno; 18 Vegaviana; 19. Villanueva de Gata, 20. Villamiel, 21. Villanueva de la Sierra.
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Otros 1 1 1 1

Amenazas 3 1 115 21211 2 |1 1
Intento de 1

Suicidio

Desaparecido | 1 1 |2 1|1

incidentes con | 2 212 6 111 2 2 2 1 1
menores

Alt. Orden 1
Publico

Rifias y |2 1 3 1 1 1 1

Altercados

Otros Robos 1 1 1

Dafios 1 1 2 1
Propiedad

Otros contra 212 4 1

la propiedad

Alarmas 1

Molestia | 2 1]3 1 2 2 2 |1 |1 |2 |2
Convivencia

Otros 2 2 4 (2|12 2 1 |3 |1 3 5 |2

TOTAL 14|7(11|4(36|8(6|5|1|6 [6 |8 |2 |5 |10|2 [10]|7 |2 [4 |3

En el siguiente mapa (ilustracién 6) podemos observar los tres municipios que tiene
policia local (puntos color azul) y los municipios con Guardia Civil (puntos en color
verde). El municipio de Montehermoso cuenta con las dos fuerzas y cuerpos de seguridad.
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lHustracién 6. Distribucion geografica de las localidades de la zona norte de la provincia de Céceres con
FCS.

De manera mas especifica, hemos elegido para esta investigacién el area denominada
Comarca de las Hurdes, una zona que histéricamente ha sido maltratada desde distintos
ambitos, pero que actualmente es uno de los lugares mas visitados de la region
extremefia®,

Para este analisis micro, hemos tenido en cuenta como zona geografica a las
mancomunidades, en este caso, la de las Hurdes (ilustracion 6). EI motivo principal de
elegir este marco espacial ha sido el de fijar un criterio geografico que tuviera el mayor
interés criminoldgico: poca presencia policial y, a pesar de no contar con datos
delincuenciales, un total de 44 incidencias por delitos contra la propiedad, contra las
personas 0 molestias contra la convivencia segun el Centro de Atencion de Urgencias y
Emergencias 112 de la Comunidad Autonoma de Extremadura durante el 2021. Estos
datos pueden observarse en la siguiente tabla (tabla 3):

3% MATIAS MARCOS, D., La Leyenda de las Hurdes. Geografia, literatura e historia de una comarca
mitica. Diputacion Provincial de Badajoz: Badajoz, 2020.
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Tabla 3. Numero de llamadas registradas en el 112 de Extremadura en la zona de las Hurdes en el afio 2021.

Aceitunilla 1 1
Arrolobos 1
Avellanar 1
Azabal 2
Cambroncino 1
Caminomorisco 7
Casar de Palomero 4
Casares de Las Hurdes 2
Castillo 1
Fragosa 1
Ladrillar 0
Las Mestas 1
Muela 1
Nufiomoral 2
Ovejuela 2
Pinofranqueado 14
Riomalo de Abajo 1
Rubiaco 1
Vegas de Coria 1

Elaboracidn propia a partir de los datos suministrados por el 112 de Extremadura.
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Dentro de esta zona se encuentran pueblos que no pertenecen administrativamente
a la mancomunidad, cuestién que no tiene incidencia sobre la investigacion, aunque la
division territorial por mancomunidades pudiera ser una solucion a futuro de los
problemas de seguridad y prevencién del delito en esta zona u otras de la region
extremefia, como haremos hincapié en las conclusiones.
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Iustracion 7. Area de estudio: Comarca de las Hurdes

El area de estudio lo forman un total de 40 localidades, de las que s6lo 3 tienen servicios
de seguridad (Guardia Civil). Las localidades con fuerzas y cuerpos de seguridad son:
Nufiomoral, Caminomorisco y Casar de Palomero.

En cuanto a las caracteristicas de la zona, lo méas destacado en cuanto a los resultados de
nuestra investigacion, son las vias de comunicacion gue recorren esta zona, un tipo de via
que limita y dificulta una actuacion rapida frente a un aviso urgente o grave (colores
verdes en el mapa). Esta cuestion ya se ha apuntado en el punto 4 de este trabajo sobre la
orografia de la zona (véase, ilustracion 7).

Del analisis de redes realizado con herramientas de QGis**, parte fundamental de este
trabajo, los resultados muestran que las distancias kilométricas entre los pueblos con y
sin fuerzas y cuerpos de seguridad no parece ser muy significativa (ilustracion 8). La
mediana de la distancia entre localidades con fuerzas y cuerpos de seguridad a aquellas

34 El analisis de redes consiste en un conjunto de técnicas que proporcionan operatividad para calcular rutas
de menor coste y areas de servicio (distancia y tiempo) entre otras herramientas, a partir de los datos que
disponemos.
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que no tienen estaria en torno a los 8 kildmetros®, salvo algunas localidades que pueden
superar los 20 kilémetros como Riomalo de Arriba o Ladrillar (lineas en color azul).

A Distancia en
Kildbmetros entre
localidades con y sin

fuerzas y cuerpos de
seguridad en la
Comarca de las
Hurdes

LEYENDA

® Guardia Civil
f Municipios
Distancia (Km.)
0-5
5-10
10-15
15-20
20-30

Mancomunidades
Comarca de las Hurdes
Extremadura

0 25

llustracidn 8. Distancia en kilometros entre municipios con y sin fuerzas y cuerpos de seguridad.

En cambio, si analizamos el tiempo que puede tardar un vehiculo policial desde una
localidad con seguridad (Guardia Civil), a otro que no tiene este servicio, el tiempo si
puede convertirse en un problema, ya que algunas localidades pueden superar los 20
minutos, a pesar que la mediana estaria en torno a los 7 minutos. Por ejemplo, pueblos
como Ladrillar, Riomalo de Arriba o Cabezo se encuentran en lugares demasiado
alejados para una actuacion policial rapida y eficiente ante un hecho delictivo o para la
posible proteccion de una victima. En el siguiente mapa pueden verse en color azul las
distancias mas largas en minutos desde la poblacion con servicio policial (ilustracion 9):

3% La mediana es el valor central en un conjunto de datos ordenados de menor a mayor. EI 50% de los datos
se sitlan por debajo del valor de la mediana, y el 50% restante por encima.
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llustracidn 9. Distancia en minutos entre municipios con y sin fuerzas y cuerpos de seguridad.

En definitiva, los resultados del analisis de redes (tiempo y distancia) llevados a cabo en
este trabajo, muestran principalmente el esfuerzo considerable que deben realizar
diariamente las fuerzas de seguridad para poder dar servicio con la mayor eficacia y
eficiencia en estas zonas, y la dificultad que supone para las victimas de un hecho
especifico ser atendidas de manera rapida en estos lugares.

Antes de continuar con las conclusiones y propuestas obtenidas del trabajo realizado
sobre la seguridad en estas areas, queremos destacar que no hemos podido incluir en esta
investigacion otras variables que consideramos importantes, y que influyen directamente
en que el tiempo de respuesta de los servicios policiales fueran mayor o menor, por
ejemplo: el nimero de patrullas o servicios que tiene la guardia civil en esta zona o el
horario de cierre de los cuarteles. La compafiia mas proxima a esta zona seria Plasencia o
Navalmoral de la Mata, lo que implica que desde estas poblaciones puedan salir patrullas
de forma habitual. Desgraciadamente, no podemos disponer de esa informacion por
motivos obvios de seguridad, por lo que somos conscientes que debemos ser prudentes
en nuestras conclusiones.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Esta investigacion y sus resultados muestran nuevamente el papel destacado que tiene el
lugar en el estudio y prevencion de la delincuencia. Las distintas teorias criminoldgicas
desarrolladas desde mitad del siglo XX en adelante, han analizado el lugar como un
elemento esencial a la hora de explicar los comportamientos delictivos. Sin embargo,
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estas investigaciones siempre han tenido un enfoque urbano, obviando el mundo rural®®.
El estudio de estas areas puede convertir al lugar en un elemento criminoldgico relevante,
0 un renacer de teorias criminologicas algo olvidadas o no investigadas en nuestro pais,
como las teorias de la desorganizacion social, eficacia colectiva, oportunidad, control
social o de actividades rutinarias®’. Un conjunto de modelos tedricos que pueden tener
una vision distinta en las areas rurales.

Ademaés, este trabajo muestra un enfoque distinto al habitual en las investigaciones
criminoldgicas de cardcter ambiental, y es que mayoritariamente se han centrado en los
delitos y las personas que lo comenten o son victimas. En cambio, este trabajo se ha
centrado principalmente en los recursos para prevenirlos o actuar frente a ellos.

Afortunadamente, el interés de estos Gltimos afios por parte de los operadores politicos y
sociales sobre los problemas del medio rural ha puesto de manifiesto la importancia que
tienen estos lugares en disciplinas como la criminologia. Una opinion que ya se venia
apuntando en el &mbito internacional, con el crecimiento de nuevos marcos tedricos y
metodoldgicos como la Criminologia Rural o Criminologia del Sur, como ya hemos
expuesto en el segundo apartado de este trabajo.

De manera més especifica, podemos indicar que la investigacion llevada a cabo sobre la
seguridad objetiva en el norte de la provincia de Céceres, muestra en lineas generales una
escasez de servicios policiales, teniendo en cuenta el nimero de municipios y poblacion
residente y a pesar de la no obligatoriedad de los municipios menores de 5.000 habitantes
a prestar servicios policiales.

En cuanto anélisis geoestadistico de la mancomunidad de las Hurdes, el analisis del
tiempo y la distancia entre municipios muestra dificultades y un gran esfuerzo por parte
de los servicios policiales para poder realizar estas labores con eficacia y eficiencia.
Ademaés, debemos tener en cuenta que el andlisis geografico no incluye otras variables
que pueden influir: tiempo y distancia. Por ejemplo, el cierre de estos cuarteles los fines
de semana o falta de patrullas que se encuentren prestando servicios en otros municipios,
pueden incrementar el tiempo de respuesta. Ademas, en el caso de una urgencia, la
despoblacién progresiva de las areas rurales puede retrasar el tiempo de respuesta, ya que
el periodo en descubrir el hecho delictivo o la atencion a una victima puede aumentar no
solo en horas, sino también en dias. En todo caso, por motivos de seguridad, la Guardia
Civil no ofrece datos sobre los servicios y efectivos de esta zona, por lo que debemos ser
prudentes sobre tales cuestiones. Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos por mejorar la
proteccion en el medio rural con la creacion de los equipos Roca 0 mayor proteccién de
victimas de violencia de género en el medio rural con herramientas como AlertCops del

% SERRANO MAILLO, A., Teoria Criminolgica: La explicacion del delito en la sociedad
contemporanea. Dykinson, Madrid, 2017, pags. 192-193.

37 SERRANO MAILLO, A, Introduccién a la Criminologia (62 Ed.), Dykinson, Madrid, 2009, pags. 387
—434.
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Ministerio del Interior®®, lo cierto es, que en esta zona, la prestacion de los servicios
policiales (Guardia Civil) durante determinados periodos del dia o la semana, depende
exclusivamente de la Compafiia de Plasencia. Un municipio que se encuentra a una hora
y media de localidades como Ladrillar o Riomalo de Arriba, municipios que han sido
objeto de nuestro estudio. Por lo tanto, la distancia que deben recorre las patrullas
policiales durante los fines de semana, dificulta ain mas la prevencién de la criminalidad
en estas zonas, pues la localidad de Plasencia, lugar de dénde parten las patrullas, deben
recorren méas kilometros para llegar a estos municipios de las Hurdes.

Por otro lado, y a pesar de que el nimero de llamadas registradas en el 112 de
Extremadura por incidentes no parece muy elevado, una entrevista realizada a un medio
de comunicacién por el Teniente de Alcalde de la localidad de Ladrillar durante el mes
de febrero del 2023, se afirmo que existe entre la poblacién una sensacion de abandono y
lejania del cuartel de la Guardia Civil, lo que provoca cierta percepcion de inseguridad, y
que, a pesar de la baja tasa de criminalidad, son bastante frecuentes los engafios y estafas
de manera presencial en el municipio. A modo de ejemplo, cuestiones relacionadas con
las facturas de la luz o telefonia, siendo actos realizados por personas ajenas a la localidad.
Por ultimo, el Teniente de Alcalde expone las dificultades que tienen estos ayuntamientos,
que no tienen recursos econémicos para poder tener un efectivo policial propio®.

Junto a las principales conclusiones de la investigacion, hemos querido incluir en el
trabajo algunas propuestas e ideas para mejorar el servicio policial en estas areas. En el
caso de la distancia, junto a las recomendaciones y obligaciones que las administraciones
estan impulsando con otros servicios publicos como el sanitario, donde una ambulancia
no debe estar a mas de 30 minutos de una poblacion.

En el caso de la seguridad en el medio rural, deberiamos tener los mismos criterios y
minimizar el tiempo de respuesta por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

A dia de hoy, no existe un mismo criterio sobre el tiempo dptimo de respuesta por parte
de los servicios policiales ante un caso grave. Algunos autores apuntan a que el tiempo
que tarda la propia victima o personas proximas al hecho delictivo en llamar a los
servicios policiales, es mas o tan importante como el tiempo que tardan los servicios
policiales en llegar al lugar de los hechos*, pero lo cierto es, que la formula ideal para

38 Segun datos de la Subdelegacion del Gobierno en la provincia de Céceres, se dictaminaron un total de
776 d6rdenes de proteccidn en la provincia de Céceres en el 2022, de las que 493 fueron en el medio rural.

AlertCops es una app creada por el Ministerio del Interior, que ofrece un servicio de urgencia en el caso de
ser victima de un delito. Esta aplicacion permite enviar fotos o videos, ademas de tu ubicacion. Disponible
en: https://alertcops.ses.mir.es/publico/alertcops/ [Fecha de la Gltima consulta 4 de febrero de 2022].

39 Las declaraciones del Teniente de Alcalde del municipio del Ladrillar en la provincia de Céceres y otros
responsables politicos de otras localidades se encuentran disponibles en:
https://www.canalextremadura.es/index.php/noticias/extremadura/entrevista-son-seguros-nuestros-
pueblos [Fecha de la Gltima consulta 6 de febrero de 2022].

40 Art. 27 de la Ley 2/2021, de 7 mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla - La Mancha.

4. REDONDO ILLESCAS S., y GARRIDO GENOVES V., Principios de Criminologia Tirant lo Blanch:
Valencia, 2013, pag. 913.
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que la actuacion policial sea correcta, es que el tiempo en el que comienza y se ejecuta el
suceso delictivo o cualquier otro comportamiento antisocial (TE) sea mayor o igual, al
tiempo que hasta que se pone en conocimiento de las fuerzas y cuerpos de seguridad el
hecho (TC) mas el tiempo que transcurre hasta que llegan los efectivos policiales (TR),
dicho de otro modo:

Formula: TE<TC+ TR =

Y estos criterios en el medio rural son sumamente dificiles de lograr debido a las
importantes distancias geograficas entre poblaciones. A modo de ejemplo, el tiempo de
respuesta por parte de los servicios policiales ante un hecho grave puede cambiar en
funcién de un conjunto de factores: lugar desde se realiza la llamada, tipo de victima o
tipo delictivo®®. Algunas investigaciones apuntan a que no deberia superar los 15 minutos,
un tiempo que ha sido analizado y estudiado en algunas ciudades, y que también ha sido
duramente criticado y cuestionado en algunos casos**, y cuyo exceso es frecuente en el
medio rural, debido a las distancias entre las poblaciones.

A pesar de que este trabajo nace con la idea de despertar el interés criminoldgico de las
zonas rurales, el propio desarrollo del mismo durante estos meses nos ha permitido dar
un paso mas, y plantear algunas propuestas que puedan ayudar a mejorar estos servicios
en el medio rural.

Primeramente, hemos de resaltar la necesidad de un diagnostico por parte de los
operadores politicos sobre la situacion actual de la seguridad en el medio rural a través de
elemento geogréafico. La falta de este analisis puede provocar la aprobacion de normas
dificiles de implementar en estas &reas. En el caso de la comunidad autonoma de
Extremadura existen zonas en las que resulta muy dificil poner en marcha medidas que
mejoren los servicios policiales. Algunas medidas contempladas en la legislacion
extremefia que podrian mejorar estos servicios, como la colaboracion y la asolacion,
resultan muy dificiles de implementar®.

A modo de ejemplo, el area de estudio cuenta inicamente con tres municipios con policia
local entre mas de 120 localidades: Cabezuela del Valle, Hervas y Montehermoso. Estas
tres localidades cuentan con los siguientes efectivos policiales (tabla 4):

42 TE: Tiempo de ejecucion; TC: Tiempo de conocimiento y TR: Tiempo de reaccion.

4 LEE, 1.S,, LEE, J, y HOOVER, L.H., “What Conditions Affect Police Response Time? Examining
Situational and Neighborhood”. Police Quarterly, 0 (0), 2016, pags. 1-20.

4 BBC News (15 de Noviembre de 2019). “Police 999 response times almost double in seven years”,
disponible en https://www.bbc.com/news/uk-england-manchester-47582743 [Fecha Gltima consulta el 7 de
julio de 2022].

4 Art. 20y 21 de la Ley 7/2017, 1 de agosto, de coordinacion de policias locales de Extremadura o art. 71
de la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura.

178


https://www.bbc.com/news/uk-england-manchester-47582743

Jordi Ortiz Garcia y Miguel Angel Rufo Rey

Tabla 4. Nimero de efectivos de la policia Local en municipios del Norte de Céceres.

Cabezuela del Valle  Caceres 2.129 hab. 3 0,9% 08:00 a 20:30 h.
Hervas Céceres 3.957 hab. 4 1% 08:00 a 15:00 h.
Montehermoso Caceres 5.718 hab. 3 0,5% 08:00 a 15:00 h.

Fuente: Academia de Seguridad Publica de Extremadura (Junta de Extremadura, 2021).

En el siguiente mapa tematico (ilustracién 10), puede observarse la distribucion
geogréafica de los 3 municipios con policia local y el nimero de efectivos policiales en la
zona norte de Céaceres. Los tres puntos de color azul son los municipios con policia local.
La visualizacion del mapa nos permite reconocer que la ubicacion de los municipios se
corresponde a la zona sureste del area de estudio.

A Numero de efectivos
Q de policia local en
localidades del norte

de Caceres.

LEYENDA

Localidades con Policia Local
@ Hervas
O Cabezuela del Valle
@ Montehermoso
Poblacion por localidad
0-301
301 - 501
501 - 801
801 - 1501
1501 - 6000
Extremadura

lustracion 10. NUmero de efectivos de Policia Local en el norte de Caceres.

Atendiendo a los datos de los municipios con policia y efectivos policiales de la zona,
resulta francamente dificil implementar medidas de colaboracion o asociacion®® entre las
poblaciones del norte de Caceres. Ademas, la distancia geogréfica entre poblaciones y el
namero de efectivos policiales impiden realizar tareas policiales en otras localidades, ya

4 Otro término juridico utilizado habitualmente en lugar de “asociar” es “mancomunar”.
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que el propio nimero de efectivos dificulta la prestacion de un servicio de 24 horas en la
misma localidad donde realizan su labor policial.

Junto a estos problemas, surgen otros a la hora de implementar estos modelos policiales.
Por ejemplo, un presupuesto escaso en las comunidades rurales dificulta dotar de mejores
servicios policiales o la creacion de los mismos, ya que el poco dinero con el que cuentan
estas localidades, deben destinarlo a otros recursos.

En nuestra opinién, una de las soluciones en el caso de la region extremefia seria la
aplicacion de los articulos 20 y 21 de la Ley 7/2017, de 1 de agosto, de coordinacion de
policia locales de Extremadura®’, en los que se contempla la posibilidad de asociar el
servicio policial entre municipios®. Otra de las cuestiones planteadas por algunas
administraciones es la falta de recursos econdmicos para la creacion de un cuerpo policial,
en este sentido, el apoyo de las diputaciones provinciales pudiera ser una solucion a esta
escasez de servicios policiales en determinadas zonas, como sucede con otros servicios.
Las distancias, salvo excepciones, permitirian prestar servicios mancomunados y mejorar
este servicio en la zona de las Hurdes y otras zonas de la region, para ello seria necesario
un aumento de efectivos y recursos materiales como vehiculos. En el caso de la region
extremefia, tenemos algin ejemplo con servicios mancomunados de proteccion civil,

47 Articulo 20. Colaboracion entre municipios para atender necesidades temporales del servicio de Policia
Local. 1. En los casos de necesidades estacionales, circunstancias especiales o extraordinarias del servicio
policial que no requieran un aumento permanente de plantilla, las alcaldias de los ayuntamientos interesados
podran formalizar acuerdos de colaboracién con alcaldias de otros ayuntamientos para que sus Policias
Locales ejerzan las funciones propias de la Policia Local en el &mbito territorial del ayuntamiento
interesado. Entre los municipios que formalicen estos acuerdos debera existir una proximidad geogréfica.
De estos acuerdos puntuales de colaboracion, aprobados por los Plenos de los respectivos ayuntamientos,
se dara comunicacion previa a la Consejeria competente y habran de respetar los criterios de actuacion
conjunta que se determinen reglamentariamente, asi como, de conformidad con dichos criterios, las
condiciones que en dichos acuerdos o convenios pudieran establecerse. 2. El ejercicio de funciones del
personal funcionario de las Policias Locales de Extremadura fuera del municipio al que pertenezca, no
tendra una duracién superior a treinta dias, y se realizard en régimen de comision de servicio aceptado
voluntariamente por el funcionario interesado, oida la representacion sindical de los respectivos
ayuntamientos, percibiendo las retribuciones e indemnizaciones que les correspondan. Los servicios se
prestaran bajo la superior jefatura de la alcaldia del municipio donde se realicen y bajo el mando directo de
la Jefatura y mandos del Cuerpo del mismo.

Articulo 21. Asociacion de municipios para la prestacion del servicio de Policia Local. 1. Los municipios
podréan asociarse para la prestacion de los servicios de Policia Local, siempre que sean limitrofes, acrediten
la no disponibilidad por separado de recursos suficientes para la prestacion de estos servicios con eficacia
y la suma de sus poblaciones no superen los 40.000 habitantes. 2. De conformidad con lo previsto en la
disposicion adicional quinta de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, con caracter previo a la suscripcién
del acuerdo de colaboracion se deberd obtener la autorizacion de la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior. 3. La solicitud de autorizacién debera incluir una memoria explicativa del proyecto
de asociacion, las razones que justifican la misma, los certificados correspondientes del ndmero de
habitantes de los municipios, los certificados del Pleno de los respectivos Ayuntamientos aprobando la
suscripcion del futuro acuerdo de colaboracidn, el nimero de funcionarios que integrara la policia local y
el lugar donde se ubicara su sede. 4. El expediente de autorizacion habra de ser informado preceptivamente
por la Consejeria competente en materia de coordinacién de Policias Locales en la Comunidad Auténoma
de Extremadura. 5. Los costes eventuales derivados de la asociacién serdn asumidos por los municipios
correspondientes que participan en el acuerdo y no implicaradn coste alguno a la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

48 RUFO REY, M.A,, ¢Es posible la asociacion policial en el medio rural extremefio? Una mirada desde la
criminologia. Trabajo Fin de Grado. Universidad de Extremadura, 2023, pag. 23 y 24.
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como el situado en la mancomunidad de Riberos del Tajo*°. En este caso, este servicio
mancomunado durante la pandemia permitié mejorar el servicio de proteccion civil, ya
que las 25 personas voluntarias de este servicio permitieron ofrecer servicio a todas las
localidades que tenian la mancomunidad, realizando tareas de apoyo y proteccion de
personas vulnerables como las personas ancianas®. Véase su ubicacion en el siguiente
mapa (ilustracion 11)°%:

(Provincia
Caceres)
Malpartida de Ptasenci% antano de Navajuena
Palazuelo-Empalme
Wy A o La Bazagona
EA0so,de ATy o e Sillarreal de San Carlos
Cafiaveraila Estacion®o; bien el Rubio
LEYENDA

Mancomunidad

Extremadura

llustracion 11. Mancomunidad Riberos del Tajo (provincia de Céaceres).

Para finalizar, nos gustaria hacer dos reflexiones tras el desarrollo del estudio. La primera
es que este trabajo siempre ha tenido como finalidad ser un punto de partida para futuras
investigaciones de caracter criminologico en el medio rural de Extremadura y de otras
regiones con caracteristicas sociodemogréaficas y estructurales similares a la extremefia.
La segunda reflexion va dirigida a todas las personas que estudian criminologia en nuestro
pais en cuanto a la cada vez mayor relevancia que tiene el estudio del mundo rural en
nuestra disciplina. La criminologia ha tenido siempre entre sus objetivos la creacion y
disefio de herramientas que mejoren las politicas publicas de seguridad en nuestro pais,
por lo que mejorar la calidad de vida de las personas que residen en el medio rural es tan

49 Sobre Proteccion Civil en Extremadura, disponible en http://www.juntaex.es/con03/direccion-general-
de-emergencias-proteccion-civil-e-interior [Fecha de la Gltima consulta 11 de julio de 2022].

5 ORTIZ GARCIA, J., “El papel de las agrupaciones de voluntariados de proteccién civil durante la
pandemia: Especial referencia al medio rural” La proteccion civil y 1a gestion de emergencias en las
entidades locales. El Consultor, Madrid, 2022, pags. 321 — 365.

51 La Mancomunidad de Riberos del Tajo agrupan un total de 15 municipios, y cuentan con 25 efectivos de
proteccion civil para esta asociacion de municipios, segin datos ofrecidos por la Junta de Extremadura.
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importante como mejorar la de las que viven en zonas méas pobladas. La investigacion
criminoldgica no debe ser exclusiva de las personas que residen en las ciudades. Espafia
es un pais donde un 80 por ciento de los municipios tienen menos de 5.000 habitantes y
cerca de un 16% de la poblacidn reside en zonas rurales, unos datos que serian suficientes
para comprender la importancia que tiene el estudio de las areas rurales desde la
criminologia, y todo lo que podemos llegar a desarrollar junto a otras disciplinas.

7. LIMITACIONES

Para finalizar, este trabajo no ha estado exento de limitaciones. La mas importante, la
falta de informacion actualizada en cuanto a los datos sobre la seguridad objetiva como
son las rutas de las patrullas policiales. También el nimero de efectivos, provocada en
algunos casos por la falta de actualizacion de los datos por parte de los ayuntamientos, lo
que impide conocer con exactitud el nimero de efectivos reales en el momento del
estudio, ya que los datos en el afio 2021 muestran un porcentaje muy alto de patrullas
unipersonales en el medio rural, pero son datos que no tienden a actualizar los
ayuntamientos con rapidez y diligencia. En el caso de la Guardia Civil, los criterios son
distintos, ya que por motivos de seguridad nos impide conocer horarios o efectivos en
estas zonas. Por lo tanto, los resultados o las conclusiones obtenidas en este trabajo deben
tratarse con prudencia. En todo caso, el objetivo es ofrecer un punto de partida para
futuras investigaciones en la region y otras comunidades autonomas. De igual modo, los
datos utilizados en el analisis geoestadistico han sido contrastados con las fuerzas y
cuerpos de seguridad.
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