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Resumen

El presidente Lula asume su nuevo mandato (2023-) tras haber derrotado al gobierno de
ultraderecha de Bolsonaro, basado en una gran coalicion de partidos e intereses internos,
algunos bastante divergentes. Con el experimentado exministro Celso Amorim como prin-
cipal asesor internacional, Lula retoma su politica exterior bajo nuevas claves internas e
internacionales, con mas dificultades y desafios en relacion a sus dos mandatos anteriores
(2003-2010). Las divisiones internas del pais, que exigen una reconciliacién sociopolitica, y
el conflictivo e inestable escenario internacional, implican una nueva politica exterior desti-
nada a recuperar la posicion y la imagen de Brasil en la escena internacional. Se trata del
concepto de “autonomia pragmatica” que combina las pretensiones de liderazgo del pais en
cuestiones como el cambio climético y el combate al hambre con el deseo de mantener el

equilibrio entre polos de poder opuestos en el sistema internacional.

Tras la victoria: reconocimiento y apo-
yo internacionales

La politica exterior del presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, en su tercer manda-
to, se inicio incluso antes de su toma de
posesion. Tras una victoria en la segunda
vuelta con un estrecho margen de poco
més de dos millones de votos, Lula obtu-
vo de inmediato el reconocimiento masi-
vo de la comunidad internacional, frente a
un adversario que nunca reconoci6 ofi-
cialmente su derrota, reprodujo el guion
de Donald Trump en Estados Unidos y
promovié la desobediencia a los resulta-
dos de las urnas entre sus seguidores en
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las redes sociales (Azzi et al., 2022). Por
otra parte, ante la negativa del presidente
Bolsonaro a colaborar con el proceso de
transicion en los meses de noviembre y
diciembre de 2022, Lula y su Gabinete de
Transicion Gubernamental asumieron el
liderazgo para adelantar y anticipar diver-
sas cuestiones dirigidas al nuevo periodo
presidencial. El ejemplo mas importante y
emblematico de esta anticipacion del re-
greso de Brasil al mundo fue la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climético (COP 27), en Egipto, entre
el 6 y el 18 de noviembre, cuando Lula
particip0 por invitacion del presidente
egipcio.

Gabinete de Transicion Gubernamen-
tal y GT de Relaciones Exteriores

En una situacion adversa de no reconoci-
miento del resultado electoral por parte
del presidente Bolsonaro, el candidato
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derrotado, el 8 de noviembre de 2022 se
constituyo el Gabinete de Transicién Gu-
bernamental, bajo la coordinacion del
vicepresidente electo, Geraldo Alckmin
(Brasil, 2022). Una de las novedades de
este Gabinete fue la creacion de un Grupo
de Trabajo sobre Relaciones Exteriores
con el mandato de realizar un diagnostico
amplio y detallado de la situacion del
Estado brasilefio en las relaciones exterio-
res del pais. Integrado por diplomaticos,
académicos, representantes de la sociedad
civil y de partidos politicos, el GT elaboro
un informe analizando las principales
lineas de politica exterior a ser recupera-
das y/o iniciadas y la recomposicién de la
burocracia y presupuesto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, sacudido por el
gobierno disfuncional y altamente conta-
minado por la ideologia ultraderechista
negacionista y antiliberal de Bolsonaro.

Toma de posesion y equipo de relacio-
nes exteriores del nuevo gobierno

Lula asumié la Presidencia, el 1 de enero
de 2023, bajo el lema oficial de “Union y
Reconstruccion”, dos palabras-simbolo de
la antitesis bolsonarista (UOL, 2023).
Con la presencia de 70 delegaciones ex-
tranjeras, incluyendo 19 jefes de Estado y
cuatro primeros ministros de Argentina,
Chile, Uruguay, Bolivia, Paraguay, Por-
tugal, Espafia, entre otros, Lula encabezé
una espléndida toma de posesién que
Ilend los ojos del mundo con una muestra
de diversidad e inclusion en el acto sim-
bolico de subir la rampa del Palacio del
Planalto, recibiendo simbolicamente la
banda presidencial de manos del Cacique
Raoni (de la etnia Caiap0) y de otros re-
presentantes de minorias (BBC, 2023).
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En el equipo de gobierno en el &rea inter-
nacional, el ndcleo duro del equipo de
relaciones exteriores de Lula tiene como
figura central y jefe de la Asesoria Inter-
nacional al embajador Celso Amorim,
exministro de Relaciones Exteriores
(2003-2010) y de Defensa (2011-2014),
uno de los diploméaticos mas experimen-
tados y respetados de la historia del pais.
El Consejo Asesor es pequefio, con anti-
guos miembros del Grupo de Trabajo de
Relaciones Exteriores del Gabinete de
Transicion, el diplomatico Audo Faleiro,
asesor principal adjunto de Amorim, y la
académica y exdirectora ejecutiva de la
Plataforma Cipd, Adriana Erthal Abde-
nur, asesora especial, entre otros. Amorim
propuso a Lula nombrar al embajador
Mauro Vieira para hacerse cargo del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, una elec-
cién que se basé en la experiencia (exmi-
nistro de Asuntos Exteriores de la presi-
denta Dilma Rousseff, exembajador en
Buenos Aires y Washington) y en la leal-
tad y sintonia del designado con el propio
Amorim. Hubo expectativas y presiones
de las mujeres diplomaticas y de parte de
la sociedad civil para el nombramiento de
una mujer en el puesto, lo que acabé ocu-
rriendo para la Secretaria General de Re-
laciones Exteriores (equivalente a vice-
ministra), con la nominacién de la emba-
jadora Maria Laura Rocha (Rocha, 2023).
La reivindicacion de mas mujeres en car-
gos directivos y destacados sigue siendo
intensa, especialmente con la creacién de
la Asociacion Brasilefia de Mujeres Di-
plomaticas, bajo la presidencia de la em-
bajadora Irene Vida Gala (Gala, 2023).

A diferencia de los dos primeros manda-
tos de Lula, en los que la asesoria interna-
cional de la presidencia contd con un
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cuadro dirigente del Partido de los Traba-
jadores (Marco Aurélio Garcia, en el pe-
riodo 2003-2016), con Amorim la agenda
internacional del presidente pasa a estar
anclada en el estrato diplomético, con
menos porosidad politica y social, algo
que se espera contrarrestar con la promesa
de una mayor participacion social (sindi-
catos, movimientos sociales, universida-
des, sector privado, etc.), a través de los
canales ministeriales y en los procesos de
integracion regional, en los debates y la
formulacién de la politica exterior.

El golpe frustrado del 8 de enero

El intento de golpe de Bolsonaro contra el
régimen democratico, iniciado y fomen-
tado bajo su gobierno, tiene su desenlace
el 8 de enero de 2023, con la invasion de
los edificios de los tres poderes en Brasi-
lia, por militantes de Bolsonaro, apoyados
por segmentos de las fuerzas de seguridad
del Distrito Federal y de las fuerzas ar-
madas. La inspiracion y el modelo, ain y
siempre siguiendo el guién de Trump, fue
la invasion del Capitolio, el 6 de enero de
2021. Después de la derrota ante Lula,
Bolsonaro se aisla, abandona efectiva-
mente el gobierno, entregandolo al enton-
ces jefe de la Casa Civil, Ciro Nogueira, y
viaja a Orlando, en EE.UU., el 30 de di-
ciembre de 2022, negandose a participar
en la transferencia de mando a Lula. Sin
embargo, sus conexiones con grupos gol-
pistas permanecieron activas y su exmi-
nistro de Justicia, Anderson Torres, en-
tonces recién nombrado secretario de
Seguridad de Brasilia—cuya policia era
responsable de la seguridad de la capital
federal—, actu6 como presunto ejecutor
de un plan golpista, que finalmente fue
frustrado por la fuerte reaccién politica
nacional e internacional tras la invasion.
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Lula decreto la intervencion en Brasilia y
logré reunir a los 27 gobernadores para
exigir un compromiso con la democracia
y la cooperacion federal. EI Congreso
Nacional y el Supremo Tribunal Federal
se unieron a Lula en la condena y el en-
frentamiento al golpe, generando un ines-
perado momento de convergencia entre
los tres poderes y entre las entidades fede-
rativas, factor que fortalecié a Lula frente
a la ultraderecha.

Una de las principales consecuencias del
acto golpista fue la dimisién del Coman-
dante del Ejercito, en una firme apuesta
de Lula por “desbolsonarizar” las fuerzas
armadas (Manzano, 2023). Con el apoyo
y la accion de la Corte Suprema, mas de
mil personas fueron detenidas, el gober-
nador de Brasilia fue removido de su car-
go por un periodo de dos meses y el ex-
ministro Anderson Torres (que habia
coincidentemente viajado a Orlando, des-
pués de la toma de posesion y dias antes
del golpe), sigue preso desde su regreso
de EE.UU., mientras avanzan las investi-
gaciones de la Policia Federal. A pesar de
la exitosa reaccion de Lula contra el golpe
de la extrema derecha, ésta sigue viva y
activa, como bien evallan Sanahuja y
Lopez Burian (2023).

La recomposicion de los lazos con
Ameérica del Sur (y América Latina)

La mayor promesa del regreso de Lula a
la escena exterior era reconstruir los lazos
de confianza y asociacion con los paises
de América del Sur y con las instancias
regionales de cooperacién e integracion.
Celso Amorim ya habia destacado la im-
portancia de las relaciones del pais con
sus homologos de la region sudamericana.
En su discurso de investidura, Lula afir-
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mo: “Nuestro protagonismo se materiali-
zard en la reanudacion de la integracion
sudamericana, empezando por el Merco-
sur, la revitalizacion de la Unasur y otras
instancias de articulacion soberana de la
region”. Esta promesa fue cumplida al pie
de la letra por Lula en sus primeros 100
dias de gobierno. El regreso a la Comuni-
dad de Estados Latinomamericanos y
Caribefios (CELAC) (23/01/2023), y la
visita a Argentina —principal socio re-
gional— coincidiendo con la VII Cumbre
de la CELAC en Buenos Aires
(24/01/2023), seguida de un viaje a Uru-
guay (25/01/2023), reinauguraron la di-
plomacia presidencial del pais. El regreso
a Unasur tuvo lugar el 6 de abril de 2023.
Lula también quiere otorgar importancia a
la Organizacién del Tratado de Coopera-
cion Amazonica (OTCA), cuya secretaria
tiene sede en Brasilia, conectando la inte-
gracion regional con la defensa de la
Amazonia. En cuanto a la Mesa de Diélo-
go entre el gobierno colombiano y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
Brasil reasumié su lugar como pais garan-
te del proceso.

Sin embargo, el gran desafio politico en
Sudamérica sigue siendo Venezuela, cuya
crisis politica, econdmica y humanitaria,
desde 2016, ha generado el mayor despla-
zamiento humano forzado de la historia
latinoamericana. Sobre este tema, la
reanudacion de la relacion con el go-
bierno de Nicolds Maduro comienza ofi-
cialmente con una misién a Caracas para
reabrir la representacion en el pais
(19/01/2023). Celso Amorim también se
reunid6 con el presidente Maduro para
negociar puntos de las relaciones bilatera-
les, incluyendo el pago de las deudas de
Venezuela con Brasil, y el apoyo brasile-
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fio a un posible proceso de didlogo entre
el gobierno venezolano y la oposicion
(G1, 2023).

La relacion con EE.UU. y la reunion
con Biden

El gobierno de Biden se opuso al go-
bierno de Bolsonaro por razones internas
y externas. El hecho de que Bolsonaro se
hubiera convertido en el aliado ideoldgico
preferido de Trump en América Latina y
fuera el dltimo pais latinoamericano en
reconocer la victoria de Biden, siguiendo
los pasos de Trump, generd un recelo
permanente entre el demdcrata y el brasi-
lefio. Durante el proceso electoral en Bra-
sil en 2022, el gobierno estadounidense
fue rapido y firme en combatir todos los
intentos de Bolsonaro de desacreditar las
urnas electronicas y el resultado de las
elecciones en Brasil. Los canales bilatera-
les entre militares también funcionaron
para disuadir a las fuerzas armadas brasi-
lefias de cualquier intento de sumarse a
aventuras autoritarias. Todo ello convirtio
a Biden en un aliado natural de Lula. Sin
embargo, fue decepcionante que la repre-
sentacion de Biden en la toma de pose-
sion de Lula fuera poco relevante. Pero de
nuevo Biden se solidariz6 con Lula tras el
acto del 8 de enero, hecho que aceler6 la
visita de Lula a EE.UU. el 10 de febrero,
cuando ambos presidentes discutieron
sobre democracia, cambio climético,
energias renovables, igualdad racial y la
guerra en Ucrania, aunque sin firmar nin-
gun acuerdo. Brasil también recibio las
visitas oficiales del enviado especial del
presidente de EE.UU. para la Accion
Climatica, John Kerry, los dias 27 y 28 de
febrero, y de la Representante de Comer-
cio de EE.UU. (USTR, por sus siglas en
inglés), los dias 7 y 8 de marzo.
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Chinay el Banco BRICS

Mayor socio comercial de Brasil (repre-
senta cerca del 30% de la balanza comer-
cial del pais) y uno de los paises més gol-
peados por la retdrica bolsonarista, China
entra en la agenda de la politica exterior
brasilefia de Lula como una alta prioridad,
no s6lo econémica y comercial, sino es-
tratégica y geopolitica. La visita prevista
de Lula a China para culminar sus 100
dias de mandato, inicialmente prevista
entre el 26 y el 31 de marzo de 2023, tuvo
que ser aplazada debido a una neumonia
contraida por el presidente Lula. La re-
programacion del viaje para el periodo
inmediato del 11 al 16 de abril evidencio
la alta prioridad que ambos paises otorga-
ron a esta visita, que resulté en la firma de
15 acuerdos o documentos, involucrando
no solo la agricultura, sino diversos secto-
res, alcance defendido por expertos brasi-
lefios en China (Marra; Romano, 2023).
Paralelamente, se firmaron otros acuerdos
en el ambito de Fiocruz, Vale, gobiernos
estatales y sector privado, en areas como
agricultura, salud y energia.

En ese mismo viaje, Lula asistio en
Shanghai a la toma de posesion de la ex-
presidenta Dilma Rousseff como nueva
presidenta electa del Nuevo Banco de
Desarrollo (NBD), el banco de los
BRICS. Rousseff sustituyd a Marcos
Troyjo, nombrado por Bolsonaro y que
acepto renunciar al mandato que se ex-
tiende hasta 2025.

Reanudar las relaciones bilaterales
europeas y (re)negociar con la UE

La politica exterior de Bolsonaro ha crea-
do varias zonas de friccion, la mayoria de
ellas ideoldgicas, con importantes socios
europeos. Lula ha reanudado con cierta
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facilidad los contactos con sus principales
socios europeos, como Alemania, Portu-
gal y Espafia. En cuestiones medioam-
bientales y de lucha contra el cambio cli-
matico, hay plena convergencia entre
ellos. EI Fondo Amazonia, con contribu-
ciones de Alemania y Noruega, se reanu-
do oficialmente en una reunién en el Ban-
co Nacional de Desarrollo Econdémico y
Social (BNDES) el 17 de febrero de 2023.
El Gnico tema en el que persisten diferen-
cias es el conflicto entre Rusia y Ucrania,
en el que Brasil se negd a enviar muni-
ciones a Ucrania a peticion del canciller
aleman durante su visita a Brasil, ademas
de las reservas de los europeos sobre los
gestos de Lula a Putin.

El Acuerdo Union Europea-Mercosur,
celebrado en 2019 (por los gobiernos de
Macri en Argentina y Bolsonaro en Bra-
sil) no forma parte de una agenda conflic-
tiva, pero sigue enfrentando un periodo de
paralisis en su aprobacion, por el lado
europeo encabezado por la Francia de
Emanuel Macron (ante las acciones de
Bolsonaro contra la proteccion del medio
ambiente y el aumento de la deforestacion
en la Amazonia) y, por el lado sudameri-
cano, provocado por la Argentina de Al-
berto Ferndndez. Con la llegada de Lula,
hay expectativas de que el acuerdo avan-
ce. La reunién de jefes negociadores
Union Europea-Mercosur se celebrd en
Buenos Aires los dias 7 y 8 de marzo.

Durante su viaje a Portugal y Espafia,
entre el 21 y el 26 de abril de 2023, Lula
declar6 en Lisboa: “En lo que a mi res-
pecta, haremos un acuerdo entre la Unién
Europea y el Mercosur. Solo hay que
hacer algunos pequefios ajustes, y esta-
mos en condiciones de hacerlo” (UOL,
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2023b). Concretamente, en la Declaracion
Conjunta con motivo de la XIII Cumbre
Luso-Brasilefia, en Lisboa, el 22 de abril
de 2023, sobre el Acuerdo de Asociacion
Unién Europea-Mercosur, el punto 89
dice: “Los dos lideres reiteraron la impor-
tancia de intensificar los esfuerzos para
alcanzar un compromiso equilibrado y
mutuamente beneficioso para que, tan
pronto como sea posible, se pueda avan-
zar hacia la firma y ratificacion del
Acuerdo este afio”. Con la Presidencia del
Consejo de la Unién Europea que ostenta-
ra& Espafia en el segundo semestre de
2023, y la celebracion de la Cumbre UE-
CELAC los dias 17 y 18 de julio de este
afio, se abre una importante ventana de
oportunidad para consumar el acuerdo
entre ambos blogues.

La esfera multilateral: recuperar el
espacio y la confianza perdidos y saldar
las deudas con las organizaciones in-
ternacionales

Uno de los retos mas complejos de la
Administracion Lula en politica exterior
es recuperar el espacio y la reputacion del
pais como actor previsible y fiable. En el
campo medioambiental y climético, don-
de Brasil tiene un reconocido capital poli-
tico-diplomético multilateral (desaprove-
chado y renegado durante el gobierno
anterior), la principal apuesta fue el lan-
zamiento de la candidatura del pais para
acoger la COP 30 (2025), en la ciudad de
Belém, Estado de Pard, situada en la
Amazonia Oriental. Otra candidatura pro-
puesta por Brasil fue la de presidir el
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC), con
vistas al mandato del 7° ciclo de evalua-
cion del Grupo (2023-2028). En Itamaraty
se cre0 el cargo de Embajador Extraordi-
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nario para el Cambio Climatico, que re-
cay6 en Luiz Fernando Figueiredo, exmi-
nistro de Asuntos Exteriores de Rousseff.
Confirmando la intencion de reasumir ese
protagonismo en las negociaciones multi-
laterales sobre el clima, el pais parece
ascender rapida y consistentemente al
lugar diplomético que ocupaba antes del
gobierno Bolsonaro.

En el campo de los Derechos Humanos, la
retirada del pais del Consenso de Ginebra,
que reune a paises con una agenda con-
servadora en materia de planificacion
familiar e igualdad de género, cierra un
capitulo de la diplomacia bolsonarista
generando regresividad de los Derechos
Humanos en su agenda exterior. Ademas,
el ministro de Derechos Humanos y Ciu-
dadania, Silvio Almeida, en su discurso
en el Consejo de Derechos Humanos en
Ginebra, declar6 el deseo de Brasil de
volver a postularse para un asiento en el
organismo, ya que el escafio brasilefio se
perdid bajo el gobierno de Bolsonaro.

Las deudas acumuladas por el gobierno
de Bolsonaro con organismos internacio-
nales revelan el desprecio de su gobierno
por los organismos internacionales, un
factor que debilita las posiciones de Brasil
en el multilateralismo, lo que fue sefiala-
do por el GT de Relaciones Exteriores del
Gabinete de Transicion. Lula se compro-
mete a pagar todas esas deudas, que in-
cluyen organismos regionales e interna-
cionales, como el Organismo Internacio-
nal de Energia Atomica (OIEA), la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion
(Aladi), Mercosur, el Fondo para la Con-
vergencia Estructural de Mercsour (Fo-
cem), la Comunidad de Paises de Lengua
Portugesa (CPLP), la Organizacion Inter-
s‘“ 8
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nacional para las Migraciones (OIM), la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), la Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas
(OPAQ), la Corte Penal Internacional
(CPI), entre otros.

Audacia y riesgo: la posicion equilibris-
ta de Brasil en el conflicto de Ucrania

No cabe duda de que la iniciativa mas
audaz, y por tanto mas arriesgada, de Lula
en su accion exterior hasta la fecha reside
en su papel de interlocutor para un proce-
so de paz entre Rusia y Ucrania. Lo mas
significativo es que ninguna de las dos
partes y sus respectivos bloques de poder
han cuestionado la legitimidad de Brasil
para asumir este papel. El liderazgo inter-
nacional de Lula y la ocupacién por parte
de Brasil de un asiento no permanente en
el Consejo de Seguridad (2022-2024)
califican al pais como el principal repre-
sentante de América Latina para promo-
ver e interceder en un proceso de paz. Las
criticas, hasta el momento, provienen de
la forma un tanto erratica y a veces con-
tradictoria en la que Lula se ha posiciona-
do en sus declaraciones, unas veces ha-
ciendo asentimientos a Ucrania, otras a
Rusia, creando ruido con lo declarado
anteriormente. En este sentido, Amorim y
el Itamaraty han aclarado la posicion de
Brasil ante las reacciones negativas por
algunos discursos de Lula en los que tam-
bién culpaba a Ucrania de la guerra y de
los que el propio presidente se retracto.
La ocupacion unilateral de territorios
ucranianos por parte de Rusia constituye
una violacion del Derecho Internacional,
hecho reconocido en posiciones y decla-
raciones oficiales de las autoridades brasi-
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lefias, tanto bilaterales como multilatera-
les.

En la ONU, la posicion de Brasil con
Bolsonaro (incluso en votaciones en la
Asamblea General, AG, y el Consejo de
Seguridad, CS) tuvo un patron recurrente
de abstencion en 2022, sirviendo a un
interés de mantener la equidistancia, que
ha sido vista como més favorable a los
propositos de Rusia. Ya en el gobierno de
Lula, Brasil voto a favor de la retirada de
Rusia del territorio ucraniano, en una
resolucion de la AG aprobada el 23 de
febrero de 2023, contrariando al Kremlin.
En contactos directos, Lula ya habl6o a
distancia con Putin y Zelensky; Celso
Amorim fue recibido por Putin en el
Kremlin y “dejo la capital rusa con la
impresion de que el camino hacia la paz,
aunque bienvenido, aun parece lejano y
que Putin estd centrado en ganar el con-
flicto” (Valor, 2023); y Sergey Lavrov
fue recibido por Mauro Vieira y Celso
Amorim en Itamaraty; Amorim también
se reunird con Zelensky en Ucrania. Todo
este movimiento de Lula, y su propuesta
de crear un “club de la paz” se desarrolla
en un ambiente de gran tensién debido a
la ocupacion rusa y a los combates en
territorio ucraniano y después de que la
CPI emitiera oOrdenes internacionales de
detencion contra Putin y otras autoridades
rusas, por presuntos crimenes contra la
humanidad cometidos durante el conflic-
to.

Vale la pena reconocer que no se trata de
un proceso clasico de buenos oficios o
premediacion, donde mucho se hace con
diplomacia silenciosa y entre bastidores
(segun la literatura sobre la resolucién
pacifica de conflictos), sino de un movi-
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miento a la luz del dia, donde el presiden-
te Lula reivindica la centralidad de un
papel que hasta ahora sélo Turquia habia
asumido, pero de forma limitada, en el
ambito humanitario y logistico, en asocia-
cion con la ONU (Iniciativa de Granos
del Mar Negro). Lo que Lula propone,
haciendo uso de su amplia experiencia
como negociador sindical y expresidente,
es promover el didlogo con las partes (y,
en el futuro, entre las partes) para reducir
la tension y crear algin mecanismo, por
ahora invisible en el horizonte actual, de
confianza mutua para un dialogo de paz.

Si para muchos analistas, dentro y fuera
de Brasil, Lula no estd actuando dentro
del paradigma politico-diplomatico, cier-
tamente el ejercicio de autonomia prag-
matica se estd desarrollando en este cam-
po, con cierto éxito, diluyendo las presio-
nes para un alineamiento con una de las
partes y sus partidarios en el conflicto.
Sin posibilidades de desempefiar un papel
central en un proceso de paz efectivo,
Brasil podria aspirar a ser uno de los ga-
rantes de un eventual acuerdo, en el que
el papel central podria recaer en China.

En la opinion publica brasilefia, segun
una encuesta de Genial/Cuates de 19 de
abril de 2023, “la mayoria (59%) dice que
Lula deberia centrarse en las cuestiones
nacionales, mientras que el 35% defiende
que deberia intentar resolver el conflicto,
porque la paz mundial es importante”
(Folhapress, 2023).

El balance de 100 dias y el horizonte
por delante

La busqueda de autonomia, una constante
de la politica exterior en el periodo poste-
rior a la redemocratizacion (Vigevani et
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al., 2011; Pereyra Doval, 2013) fue aban-
donada por Bolsonaro, en un periodo de
“eclipse”, como lo calificd la embajadora
Maria Laura Rocha (2023). Lo mismo
ocurrié con el pragmatismo, una caracte-
ristica de la diplomacia brasilefia desde
Rio Branco, con pocas y notables varia-
ciones a lo largo de los siglos XX y XXI.
Dadas las condiciones limitantes del es-
cenario interno y el interregno para un
nuevo orden internacional (Sanahuja,
2022), la politica exterior de Lula parece
operar en clave de autonomia pragmatica,
maximizando la autonomia con énfasis en
el pragmatismo en sus relaciones bilatera-
les y multilaterales. Los avances en 100
dias de gobierno ocurrieron frente a un
enorme pasivo diplomatico dejado por
Bolsonaro y la gran turbulencia interna
generada por el 8 de enero, dificultando la
conformacion de una gran estrategia, co-
mo se habia sugerido antes de la asuncion
(Hirst; Tokatlian, 2022).

Los analisis de este periodo de 100 dias
reconocen el cambio radical operado por
Lula e Itamaraty en la accién exterior.
Dawisson B. Lopes (2023) destaca, por
ejemplo, la reanudacion del pragmatismo
en relacion con EE.UU. y China. Maria
Regina Soares de Lima (2023) opina que
Lula 3.0 no es una continuidad de los
mandatos anteriores, sino que se presenta
como una antitesis del bolsonarismo. Al-
gunas criticas aparecen en la percepcion
del caracter reactivo y menos propositivo
de Itamaraty (Maringoni, 2023) y las
prioridades errantes de la politica exterior
(Paix&o, 2023). Sumado a las dificultades
y adversidades politicas internas y al tur-
bulento y cada vez més polarizado esce-
nario internacional, Brasil da sefiales visi-
bles de que estd recuperando su espacio
s‘“ 8
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en las relaciones internacionales como de gobierno. En este sentido, el balance
actor relevante, tanto en la narrativa di- de los 100 dias de politica exterior de
plomatica como en las acciones concretas Lula es francamente positivo.

emprendidas en poco mas de tres meses

Conclusiones

e La politica exterior de Lula se inicia poco después de su victoria, con el apoyo masivo de
la comunidad internacional a su victoria, con el Gabinete de Transicion del Gobierno y su
GT de Relaciones Exteriores, ademas de la presencia de Lula en la COP 27.

e Lula asume su tercer mandato, con el lema “Unién y Reconstruccion”, con un pais muy
polarizado y dividido politicamente, y un escenario internacional inestable tanto politica
como econdémicamente, que exige una gran estrategia para recuperar el lugar de la diplo-
macia brasilefia en la region y en el mundo.

e Se puede decir que la politica exterior de Lula en su tercer mandato pasa por recuperar
dos capitales politico-diplomaticos muy apreciados por la diplomacia del pais y que fueron
sacrificados y perdidos en el gobierno anterior: la autonomia y el pragmatismo.

e Ante los nuevos escenarios —interno (gran polarizacién y escaso margen para la gober-
nabilidad politica) e internacional (conflicto abierto entre EE.UU. + Europa Occidental y
China, Rusia + otros paises)— el concepto de “Autonomia Pragmatica” podria proporcio-
nar una clave para entender la politica exterior de Lula, que vuelve a la bdsqueda de la
autonomia, adaptada al pragmatismo, en un intento permanente de equilibrio.

¢ El balance de los 100 dias de gobierno en politica exterior indica la vuelta al pragmatis-
mo Yy el énfasis en América del Sur, con la atencién puesta en Argentina, el didlogo y las
afinidades con EE.UU. en la defensa de la democracia y del medio ambiente, ademas de la
reanudacion de relaciones politicas mas estrechas con la Union Europea y paises como
Alemania, Portugal y Espafia, y la prioridad destacada en la relacion con China, y la vuelta
a posiciones progresistas en el multilateralismo.
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